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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind capacitatea si sarcinile institutiilor fiscal-bugetare independente din UE

1. INTRODUCERE

Directiva 2011/85/UE a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre! a intrat in vigoare in decembrie 2011. Aceasta a reprezentat o parte
importantd a pachetului legislativ privind consolidarea guvernantei economice, cunoscut si
sub denumirea de ,,pachetul de sase”. Directiva a stabilit, pentru prima data, cerinte minime
pentru cadrele bugetare destinate statelor membre. Tindnd seama de experienta dobandita din
2011 pana in prezent, intregul sistem de supraveghere economica a fost revizuit recent, ceea
ce a condus la o reformd a Pactului de stabilitate si de crestere, care a intrat in vigoare la 30
aprilie 2024. In acest context, Directiva 2011/85/UE a Consiliului a fost modificati prin
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului?.

Directiva 2011/85/UE a introdus cerinte minime pentru sistemele de contabilitate bugetara si
de raportare statistica, reguli si proceduri care reglementeaza elaborarea previziunilor pentru
planificarea bugetara, reguli fiscale numerice cu specific national, cadre bugetare pe termen
mediu $i mecanisme care reglementeaza raporturile bugetare dintre autoritatile publice din
diferitele subsectoare ale administratiei publice. Revizuirea a acoperit toate aceste dispozitii,
analizand daca acestea erau in continuare relevante si dacad fuseserd intelese si aplicate astfel
cum s-a prevazut, luand totodatd in considerare si elemente noi, care reflectd evolutiile
survenite dupa 2011. In special, institutiile fiscal-bugetare independente (IFBI) au dovedit ¢
pot avea un rol important in fundamentarea dezbaterii privind politica fiscal-bugetara si in
promovarea unor practici bugetare solide, In mdsura in care structura lor institutionald este
robustd si beneficiaza de resurse adecvate, In timp ce implicatiile fiscale ale schimbarilor
climatice au devenit tot mai presante. Directiva (UE) 2024/1265 reflecta rezultatul revizuirii si
al negocierilor cu Consiliul si Parlamentul European, care au condus la modificari ale
Directivei 2011/85/UE. Aceasta trebuie transpusd in legislatia nationala de catre statele
membre pana la 31 decembrie 2025.

Articolul 16 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/85/UE, astfel cum a fost recent
modificata, prevede ca, pana la 31 decembrie 2025 si ulterior din cinci in cinci ani, Comisia
raporteazad cu privire la situatia actuald a capacitatii si sarcinilor institutiilor fiscal-bugetare
independente din Uniune, tindnd seama de progresele inregistrate de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, valorificand constatarile bazei de date privind guvernanta fiscala a
Comisiei §i consultarile cu partile interesate relevante, in vederea analizarii unor standarde
minime”. In acest scop, Comisia a elaborat prezentul raport si un document de lucru al
serviciilor Comisiei, care cuprinde fise informative individuale prezentdnd principalele
elemente factuale si caracteristicile esentiale ale celor 31 de IFBI existente in prezent in UE,
precum si un rezumat al punctelor forte si al punctelor slabe ale fiecdrei institutii fiscal-
bugetare independente. Fisele informative se bazeaza pe informatiile furnizate de IFBI pentru

! JO L 306, 23.11.2011, p. 41.

2 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 si
Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv si Directiva (UE)
2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre
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editia 2025 a bazei de date privind guvernanta fiscala a Comisiei (modulul IFBI), precum si
pe contributiile suplimentare transmise pentru raportul intermediar® si in cadrul diferitelor
schimburi bilaterale cu autoritatile nationale si cu IFBI. Prezentul raport ia in considerare
informatiile disponibile pana la jumatatea lunii octombrie 2025, inclusiv legislatia nationala
adoptatd pana la acel moment. Acesta prezintd concluziile generale desprinse din informatiile
cuprinse in fisele informative.

Scopul prezentului raport este de a inventaria sarcinile si capacitatea institutiilor fiscal-
bugetare independente din UE, in vederea facilitarii invatarii reciproce si a dezvoltarii viitoare
a acestor institutii. Informatiile prezentate in raport vor servi, de asemenea, drept punct de
referintd pentru comparatiile cu exercitiile viitoare de evaluare. Dupa cum s-a mentionat deja,
directiva solicitd Comisiei sd raporteze cu privire la sarcinile si capacitatile IFBI o datd la
fiecare cinci ani. Nu 1n ultimul rand, aceasta analiza va oferi informatii utile pentru a evalua
masura in care IFBI dispun de capacitatea necesara pentru a indeplini sarcinile care, incepand
cu anul 2032, vor deveni obligatorii in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE)
2024/1263 privind Pactul de stabilitate si de crestere®.

Scopul prezentului raport nu este acela de a evalua conformitatea dispozitiilor nationale cu
directiva modificatd. O astfel de evaluare va fi realizatd dupd expirarea termenului de
transpunere, in conformitate cu legislatia UE.

Raportul este structurat dupa cum urmeaza. Sectiunea urmatoare oferd o scurtd prezentare
generald a evolutiilor survenite de la intrarea in vigoare a directivei initiale in 2011. In
continuare, in cadrul a doud subsectiuni, se rezuma situatia actuala in ceea ce priveste, pe de o
parte, sarcinile si, pe de altd parte, capacitatea IFBI din UE. Aceasta din urma subsectiune
vizeaza resursele, independenta si activitatile de comunicare ale IFBI. Sectiunea finald a
raportului sintetizeaza principalele constatari.

2. SARCINILE SI CAPACITATEA INSTITUTIILOR FISCAL-BUGETARE INDEPENDENTE DIN
UE
2.1 Evolutii survenite de la intrarea in vigoare a Directivei 2011/85/UE

Evolutia cadrului juridic care reglementeazi IFBI® a fost, fird indoiald, unul dintre principalii
factori care au stat la baza cresterii accentuate a numarului de IFBI observata in UE in ultimul
deceniu si jumatate. Figura 1 aratd cd un numar semnificativ de noi IFBI au fost infiintate in
anii care au urmat crizei financiare mondiale si adoptarii noii legislatii a UE, in special a
Regulamentului (UE) nr. 473/2013. Anterior, in UE existau doar cateva IFBI, unele dintre
acestea avand Insd o istorie indelungatd, precum Institutul de Cercetare Economicd din

3 Raport intermediar privind punerea in aplicare a Directivei (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de
modificare a Directivei 2011/85/UE a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre.

4 Articolele 11 si 15 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.

5 Pe langa Directiva 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, aceasta
include Regulamentul (UE) nr.473/2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectirii deficitelor excesive ale statelor membre din zona
euro. In afara cadrului juridic al UE, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare, un acord interguvernamental semnat in martie 2012, contine, de asemenea, dispozitii cu
impact asupra IFBI in majoritatea statelor membre, in special in titlul III, care stabileste asa-numitul ,,pact
bugetar”. Reforma din 2024 a incorporat pactul bugetar in legislatia UE.
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Austria (WIFO), Biroul neerlandez pentru analiza politicilor economice (CPB), Consiliile
Economice din Danemarca si Biroul Federal de Planificare din Belgia®. Tn perioade mai
recente, IFBI au fost infiintate si In state membre din afara zonei euro, inclusiv in Cehia si
Polonia. Cel mai recent IFBI in curs de constituire este Consiliul Fiscal al Poloniei, a carui
functionare este preconizatd sa inceapa la 1 ianuarie 2026. Astfel, numarul total de IFBI din
UE ajunge la 328,

Figura 1. Numirul de IFBI din UE incepand cu 2010
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Sursa: Comisia Europeana — Baza de date privind guvernanta fiscala (editia 2025)
NB. Se preconizeaza ca Polonia va avea o IFBI operationala incepand cu 2026.

Cinci state membre au ales s instituie doua IFBI, fiecare cu sarcini specifice de IFBI®. Tn
toate cele cinci cazuri, una dintre cele doua IFBI este o institutie cu o lunga traditie in materie
de previziuni macroeconomice. La introducerea IFBI in cadrul fiscal-bugetar national, aceste
state membre au considerat eficient ca astfel de institutii sa continue sa elaboreze previziunile
macroeconomice care stau la baza planurilor bugetare ale guvernului, in timp ce o alta
institutie sa preia cealaltd sarcind prevazutd pentru IFBI in legislatia UE, respectiv
monitorizarea respectarii regulilor fiscale, precum si, dupa caz, alte sarcini ale IFBI, cum ar fi
evaluarea sustenabilitdtii pe termen lung sau estimarea impactului bugetar. Modificarile aduse
Directivei 2011/85/UE permit in mod explicit unui stat membru sa aiba mai multe IFBI,
pentru a raspunde unor contexte nationale specifice de acest tip. Totusi, astfel de solutii pot

® Pentru denumirea completi a IFBI, a se vedea anexa 1.

7 In majoritatea cazurilor, aceste institutii au un mandat mai larg decat cel al unei IFBI tipice, intrucat au fost
create Tnainte de aparitia cadrului actual privind IFBI.

8 Acest numir include institutiile care au cel putin una dintre sarcinile IFBI enumerate in legislatia de la nivelul
UE si care indeplinesc totodata criteriile de baza privind independenta. De asemenea, unele state membre dispun
de alte institutii care exercita sarcini similare celor ale IFBI, cum ar fi birourile bugetare parlamentare, fara ca
acestea sa indeplineasca vreuna dintre sarcinile formale ale IFBI (de exemplu, Austria, Grecia si Portugalia).

® Aceste cinci state membre sunt Austria, Belgia, Luxemburg, Trile de Jos si Slovenia.
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complica efortul de a contura o identitate a IFBI, in care o institutie sa fie clar perceputd de
public drept principalul gardian al politicii fiscal-bugetare nationale®®.

Exista, de asemenea, un grup de IFBI care sunt atasate sau incorporate intr-o institutie-mama,
cum ar fi Curtea de Conturi nationald (Finlanda, Franta si Lituania) sau cazuri in care rolul de
IFBI este atribuit unei institutii care are si alte sarcini decat cele specifice unei IFBI (de
exemplu, Austria/ WIFO, Danemarca, Tarile de Jos/CPB si CoS, Luxemburg/STATEC,
Slovenia/IMAD). Astfel de solutii pot permite unei IFBI sa valorifice expertiza existenta sau
sd ,,imprumute” credibilitatea deja consolidatd a unei institutii existente, beneficiind totodata
de o anumita protectie bugetard. Cu toate acestea, ele risca din nou sa faca mai putin vizibil
rolul specific al IFBI, ceea ce ar putea ingreuna comunicarea cu publicul in domeniul fiscal.

Intrucat cadrelor bugetare nationale ar trebui si li se permitd si reflecte caracteristicile si
traditiile institutionale nationale specifice, legislatia UE privind institutiile fiscal-bugetare
independente nu impune o solutie universald, ci lasd spatiu pentru optiuni adaptate
specificului national si pentru un anumit grad de flexibilitate in interpretarea sau aplicarea
practica a unor dispozitii. Acest lucru a condus la diferente relativ mari intre IFBI din UE.
Urmatoarele sectiuni prezintd pe scurt situatia actuala referitoare la cateva dintre principalele
caracteristici ale IFBI.

2.2 Domeniul de aplicare al sarcinilor IFBI din UE

Diferentele marcante dintre IFBI din UE sunt clar vizibile in domeniul de aplicare al
sarcinilor lor, fie cd este vorba de sarcinile exercitate in practica, fie de mandatele lor legale.
Aceasta diversitate ar putea reflecta faptul ca, panad la recenta revizuire a cadrului juridic,
legislatia UE nu impunea decat un mandat relativ restrans pentru ,,organismele independente”,
limitat in principal la elaborarea sau validarea previziunilor macroeconomice (in cazul zonei
euro) si la monitorizarea respectarii regulilor fiscale nationale. Aceste sarcini au devenit
sarcini ale IFBI in toate statele membre ale UE abia dupa modificarile aduse Directivei
2011/85/UE, fiind completate ulterior cu alte sarcini. In consecinti, unele state membre au
considerat suficient ca IFBI sa indeplineascd acest mandat restrans, in timp ce altele 1-au
extins sau, cel putin, au oferit IFBI libertatea si mijloacele necesare pentru a face acest lucru.
Aceasta diversitate se reflecta in indicele SIFI, un indice elaborat pe baza datelor colectate de
Comisie de la IFBI din UE pentru ancheta anualad aferenta bazei de date privind guvernanta
fiscald (figura 2). Indicele masoara domeniul de aplicare al sarcinilor IFBI, ponderate in
functie de intensitatea cu care acestea sunt realizate si de forta juridica a mandatului. Nu este,
asadar, un indicator al eficientei sau independentei acestora ori al impactului lor asupra
politicii fiscal-bugetare. Dupa cum era de asteptat, indicele global prezinta un grad ridicat de
stabilitate In timp, desi cateva IFBI au Inregistrat o crestere a valorii acestuia in ultimii ani.

Figura 2. Variatia domeniului de aplicare al activitatii IFBI (indicele SIFI)

10 Prin urmare, considerentul 14 al Directivei (UE) 2024/1265 prevede ci ,,ar trebui evitatd o fragmentare
institutionala excesiva a sarcinilor de monitorizare”.



80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Media ultimelor trei valori Media primelor trei valori Mediana UE

Sursa: Comisia Europeana — Baza de date privind guvernanta fiscala (editia 2025)
N.B. Cea mai mare valoare posibila a indicelui SIFI este 100.

Cinci IFBI au raportat ca elaboreaza previziunile macroeconomice subiacente care stau la
baza planurilor bugetare ale statelor membre respective. Alte 14 IFBI au raportat ca aproba
astfel de previziuni, fie direct, fie prin intermediul unei comisii atasate IFBI sau in cadrul
careia detin drept de vot. Doud state membre din zona euro au raportat ca IFBI proprii
evalueaza doar aceste previziuni (Finlanda si Franta), in timp ce, in majoritatea statelor
membre din afara zonei euro, IFBI au raportat cd au avut pana in prezent o implicare redusa
sau inexistenta in pregatirea sau evaluarea previziunilor macroeconomice.

IFBI sunt oarecum mai putin implicate in previziunile bugetare, aproximativ jumatate dintre
acestea raportand cd aproba sau evalueaza previziunile bugetare Tnainte ca acestea sa fie
adoptate de parlament. Aceasta nu inseamnd cd respectivele IFBI isi bazeaza evaludrile pe
previziuni bugetare proprii complete — majoritatea nu fac acest lucru — si nici ca celelalte
IFBI nu elaboreaza propriile previziuni, intrucat unele o fac. Doar cateva IFBI isi bazeaza
evaludrile pe estimari cantitative ale impactului politicilor [de exemplu, Austria (FISK),
Belgia (FPB), Italia si Tarile de Jos (CPB)].

Toate statele membre, cu exceptia Poloniei, au raportat ca dispun de o IFBI cu mandat de a
efectua monitorizarea ex post a respectirii normelor bugetare nationale, 0 activitate
centrald pentru [FBI, iar aproape tot atatea au raportat cd au si mandat pentru monitorizarea €X
ante a conformitatii.

Putin peste jumadtate dintre IFBI au raportat cd desfasoara o formd de anmaliza a
sustenabilitatii pe termen lung, majoritatea indicAnd ca aceasta sarcina face parte Tn mod
explicit din mandatul lor. Deoarece aceste analize ale sustenabilitatii sunt relativ
consumatoare de resurse si se adauga adesea celorlalte sarcini mentionate, in principal IFBI
cu resurse mai ample au raportat desfasurarea acestei activitati [de exemplu, IFBI din Austria
(WIFO), Belgia (FPB), Spania, Italia, Tarile de Jos (CPB), Portugalia si Slovacia]. Cu toate
acestea, unele IFBI mai mici au raportat diferite grade de activitate in acest domeniu, de
exemplu IFBI din Austria (FISK), Cehia, Irlanda, Lituania, Letonia si Slovenia (FC). Dintre
IFBI care nu au raportat activitati in domeniul sustenabilitatii pe termen lung, aproape toate
sunt institutii de dimensiuni relativ mici.



In ceea ce priveste implicarea IFBI in prima rundi de planuri bugetar-structurale nationale
pe termen mediu (PBSTM), situatia este eterogend, ceea ce poate reflecta faptul ca statele
membre au la dispozitie pana la sfarsitul anului 2025 pentru a transpune modificarile aduse
Directivei 2011/85/UE si au avut, prin urmare, un interval de timp limitat pentru a se
familiariza cu noul cadru de guvernanta fiscald al UE. In plus, dupa cum s-a mentionat deja,
statele membre nu vor avea obligatia juridica de a implica IFBI decat incepand cu 1 mai 2032.
Cu toate acestea, aproximativ jumatate dintre statele membre au raportat ca au implicat cel
putin o IFBI intr-o anumita forma in prima runda a PBSTM, in principal prin aprobarea (sau,
in unele cazuri, elaborarea) previziunilor macroeconomice care stau la baza planului. Unele
IFBI au emis propria evaluare a planurilor chiar si fara a avea aceasta sarcina atribuitd in mod
formal.

Tn mod similar, intrucat evaluarea consecventei, coerentei si eficacititii cadrului fiscal-
bugetar national a devenit o sarcind obligatoriu abia in urma modificarii Directivei
2011/85/UE, nu este surprinzator cd doar un numar limitat de IFBI au raportat activitati in
acest domeniu si, de reguld, doar intr-o masura redusa, fara a realiza o analiza cuprinzitoare a

cadrului Tn ansamblu.

2.3  Capacitatea IFBI din UE
2.3.1 Resurse financiare si de personal

Nivelul resurselor financiare puse la dispozitia IFBI variaza semnificativ de la o institutie la
alta. Cele mai scazute credite bugetare raportate pentru 2024 au fost de 100 000 EUR
(Luxemburg/CNFP). In schimb, unele IFBI de sine stititoare au raportat bugete semnificativ
mai ridicate (aproximativ 11 milioane EUR in Spania)!!. Bugetul median, calculat pe baza
IFBI care si-au putut identifica propriul buget, a fost de aproximativ 900 000 EUR. Trei IFBI
nu au putut indica un cuantum, deoarece finantarea activitatilor lor, potrivit raportarilor, a
provenit din bugetul global al unei institutii-mama asupra cdreia acestea exercitau un control
redus (Belgia/SPBR, Franta si Tarile de Jos/CoS). Gama larga de credite bugetare reflecta in
principal dimensiunea variabild a personalului tehnic al IFBI, dar si o seriec de alte

caracteristici institutionale detaliate mai jos'2.

Efectivele de personal variaza intre IFBI de la aproximativ un echivalent norma intreaga in
Germania®® la 67 in Spania. Nivelul median al efectivelor este de 6,5 membri ai personalului,
iar cele doud cuartile mediane se situeazi in intervalul cuprins intre 4 si 20 de membri'4. Ca
masurd a capacitatii analitice a IFBI, numarul median de economisti si experti juridici este de
patru persoane, care reprezinti, in medie, aproximativ doud treimi din totalul personalului®®.

11 Unele dintre cele mai mari institutii, cu mandate care depdsesc sarcinile unei IFBI, raporteazi adesea creditele
bugetare ale intregii institutii, ceea ce face dificile comparatiile cu IFBI de dimensiuni mai mici.

12 Atunci cand se compara bugetele IFBI, trebuie avut in vedere si faptul ca nivelurile salariale diferd intre statele
membre.

13 In acest caz, sarcina si necesarul de personal pentru aprobarea previziunilor macroeconomice sunt acoperite de
un membru institutional al IFBI, respectiv Grupul comun de previziuni economice.

14 Pentru institutiile de dimensiuni mai mari care indeplinesc si sarcini din afara sferei IFBI, numarul de membri
ai personalului raportat a fost adesea rezultatul unei estimari a echivalentului norma intreaga dedicat sarcinilor
IFBI — introducand astfel un element de subiectivitate — ori a constat in raportarea numarului total de
membri ai personalului, farad a delimita componenta aferentd IFBI, ceea ce a generat valori (mult) mai ridicate
decét in cazul IFBI din Spania.

15 Dacd se includ si cadrele de conducere, care desfisoard adesea activitti analitice, mediana creste la 5, iar
ponderea medie Tn totalul personalului ajunge la aproximativ 80 %. Tn cazul unor IFBI de dimensiuni mai mici,
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Desi aceste cifre oferd o imagine de ansamblu, ele trebuie interpretate cu prudentd, avand in
vedere o serie de factori specifici fiecirei tari. De exemplu, mai mult de jumatate dintre [FBI
au raportat cd beneficiaza Intr-o anumitd masurd de asistentd materiala din partea altor
institutii. Aceasta apare adesea sub forma unor servicii comune, precum IT, resurse umane si
comunicatii, a punerii la dispozitie a unor spatii sau a detasarii de personal. In plus, in cateva
cazuri, cifrele raportate nu includeau resursele de personal puse la dispozitie prin intermediul
comitetelor atasate care indeplinesc sarcina de aprobare a previziunilor macroeconomice
(Germania si Slovacia).

Tn cazul mai multor IFBI, creditele bugetare raportate supraestimau resursele disponibile,
deoarece se bazau adesea pe un numar teoretic de posturi din cadrul institutiei fiscal-bugetare
independente, care nu erau ntotdeauna ocupate. In practici, aceasta a insemnat ca IFBI au
utilizat mai putin decat bugetul alocat, uneori semnificativ mai putin. IFBI s-au confruntat cu
dificultati in ocuparea posturilor din mai multe motive. Acestea au raportat adesea
constrangeri legate de remunerare, deoarece nu au posibilitatea de a-si stabili propriile
niveluri salariale si trebuie sd urmeze grilele de salarizare pentru functionarii publici, ceea ce
face dificild atragerea si mentinerea personalului cu profil adecvat. Un alt motiv il reprezinta
procedurile administrative greoaie care intdrzie recrutarea, reducidnd astfel numarul
candidatilor eligibili.

Foarte putine state membre au raportat existenta unor protectii juridice menite sa asigure o
finantare stabila a IFBI. Un stat membru a introdus o lege prin care creditele IFBI sunt
indexate in functie de inflatie (Malta). Un alt stat membru a stabilit cd nivelul finantarii IFBI
trebuie sa fie suficient pentru a acoperi un anumit numar de activititi specifice acestora
(Letonia). Tntr-un alt stat membru, legislatia prevede ca alocarile de la bugetul de stat pot fi
reduse numai in circumstante exceptionale justificate in mod corespunzitor (Portugalia). in
alte state membre exista practici consacrate care urmaresc obiective similare (de exemplu, in
Austria), insa acestea nu sunt prevazute in legislatie.

2.3.2 Independenta

Capacitatea unei IFBI de a influenta politica fiscal-bugetara este legata nu numai de resursele
sale bugetare sau de numarul de angajati calificati (a se vedea subsectiunea anterioard), ci si
de independenta institutiei. Daca o IFBI nu este perceputd ca fiind independenta, analiza si
opiniile sale risca s fie considerate partinitoare si, In consecinta, vor castiga mai putin teren
in dezbateri. Nu existd o modalitate optimd de masurare a independentei unei IFBI. Cu toate
acestea, caracteristicile institutionale esentiale, impreuna cu indicatorii privind capacitatea
practicd a IFBI de a actiona si de a comunica liber in limitele competentelor sale, pot
surprinde multe dintre cele mai importante aspecte necesare pentru garantarea
independentei®®.

O prima linie de aparare impotriva interferentelor nejustificate este instituirea unor dispozitii
legale care sa interzica IFBI sa primeasca instructiuni de la orice persoand. Aproximativ
jumatate dintre IFBI din UE fac obiectul unor astfel de dispozitii, iar o altd treime dispun doar

economistii si expertii juridici au reprezentat doar 25-40 % din personal (aproximativ 50 % daca se includ
managerii), ceea ce le limiteaza si mai mult capacitatea. Alte categorii includ personal administrativ si alte tipuri
de personal.

16 Resursele aflate la dispozitia unei IFBI contribuie, de asemenea, la independenta acesteia, deoarece stabilesc
limitele actiunilor pe care le poate intreprinde. Totodatd, recunoasterea ca actor-cheie in dezbaterea privind
politica fiscal-bugetara, prin stabilirea cu succes de contacte cu pdrtile interesate (subsectiunea 2.3.3),
influenteazi independenta. Impreun, aceste elemente consolideazi capacitatea IFBI.
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de trimiteri mai generale in legislatie la independenta institutiei. Dat fiind cd modificarea
Directivei 2011/85/UE prevede in mod explicit obligativitatea introducerii unei interdictii
pentru IFBI privind primirea de instructiuni, statele membre care nu au incd o astfel de
dispozitie vor trebui sd o introduca.

Un alt criteriu, menit sd asigure numirea unor persoane adecvate in pozitiile de conducere ale
IFBI, fie ca sefi ai institutiei, fie ca membri ai conducerii acesteial’, este existenta unor
proceduri transparente de numire si a unor cerinte adecvate de competenta profesionala.
Majoritatea IFBI dispun de proceduri de numire consacrate in lege, desi reprezentantii
guvernului, in special ai Ministerului de Finante, au adesea o influentd substantiald asupra
procesului de nominalizare, ceea ce comporti un risc de partinire in interes propriu. In
Portugalia si Grecia, procedurile de numire implicd un grup mai larg de parti interesate,
inclusiv presedintele Curtii de Conturi si guvernatorul bancii centrale. In Irlanda, este lansat
public un concurs deschis, in urma caruia un comitet de selectie, din care fac parte, printre
altii, presedintele in exercitiu al IFBI si o parte interesatd externd, intocmeste o listd scurta de
candidati. In Italia, candidatii sunt alesi dintr-o lista de zece persoane preselectate de comisiile
bugetare ale ambelor camere ale parlamentului, In conformitate cu regula majoritatii de doua
treimi.

In ceea ce priveste cerintele de competentii profesionali, aproape toate IFBI dispun de
norme sau acte legislative care definesc calificarile si experienta necesare pentru a ocupa o
functie de conducere, punand de cele mai multe ori accentul pe expertiza in economie si
finante publice. Exista insa si cazuri in care cerintele profesionale sunt formulate in termeni
mai generali (in special in institutiile care au si sarcini din afara sferei IFBI) sau cazuri in care
se recurge la criterii ce pot restrange in mod inutil rezerva de candidati, cum ar fi obligatia de
a fi cetitean al statului membru in cauzi. In cazul catorva IFBI nu existd cerinte explicite
privind competenta profesionald, desi, In practica, conducerea este foarte bine calificata.

O garantie esentiala a independentei IFBI este capacitatea acestora de a comunica liber
(aspectele mai practice ale acestui criteriu sunt analizate in subsectiunea urmitoare).
IFBI din toate statele membre, cu exceptia Frantei (a carei IFBI poate publica avize numai cu
privire la o listd limitatd de acte legislative bugetare), beneficiaza de dreptul formal de a
comunica liber. O garantie la fel de importanta priveste dreptul IFBI de a avea acces la
informatii si aplicarea efectiva a acestui drept. Aproximativ trei sferturi dintre IFBI dispun de
un drept legal de acces la informatiile necesare indeplinirii sarcinilor lor, in timp ce alte IFBI
au acest drept consacrat prin acorduri formale. Pentru un numar redus de IFBI, acest drept nu
este prevazut nici in legislatie, nici intr-un acord formal. Totusi, experienta aratd ca existenta
unui drept formal nu garanteaza neaparat accesul prompt si complet la informatii in practica.
Pentru a aborda acest aspect, unele IFBI au semnat memorandumuri de intelegere sau
acorduri similare care precizeaza continutul, calendarul si formatul informatiilor ce trebuie
furnizate. Totusi, apar in continuare probleme, adesea legate de datele bugetare si de
informatiile privind masurile fiscale incluse in bugete si in planurile guvernamentale.

Pentru a asigura ca discutiile privind politica fiscal-bugetard sunt bine fundamentate si pentru
a consolida rolul IFBI in astfel de discutii, este important ca IFBI sd se angajeze intr-un
dialog permanent cu guvernul cu privire la aspecte critice de politica fiscal-bugetara. Acest
dialog poate apdrea spontan sau poate fi stimulat de o obligatie legala impusa autoritatilor fie

17 Majoritatea IFBI au o structurd bazatd pe un consiliu de administratie cu un presedinte si citiva membri,
sustinut de un secretariat de experti tehnici care sprijind consiliul 1n elaborarea analizelor si rapoartelor. Exista
insa si exceptii, precum AIReF din Spania, care functioneaza cu o presedintie unipersonald, sprijinitd de un
comitet executiv format din sefii celor patru directii ale institutiei.
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de a respecta diferitele evaludri si avize ale IFBI, fie de a explica de ce nu intentioneaza sa
faca acest lucru; principiul ,,conformare sau justificare” este acum inclus In Directiva
2011/85/UE si va trebui transpus in legislatia nationald pana in 2026. In majoritatea statelor
membre, principiul ,,conformare sau justificare” a fost aplicat pana in prezent aproape
exclusiv in legdturd cu mecanismul de corectie, respectiv atunci cand se constatd cad un stat
membru nu a respectat o regula fiscala'®. In general, este mai putin frecvent ca autoritatile sa
aiba o astfel de obligatie legald in ceea ce priveste alte evaludri si avize emise de IFBI. In
unele state membre, in special in cele in care IFBI este o institutie cu traditie (de exemplu,
Danemarca si Tarile de Jos/CPB), existd o practicd consacrata ca guvernul sd rdspunda
evaludrilor IFBI, inclusiv in domeniul fiscal, chiar si in absenta unei obligatii legale. in
schimb, existenta unei obligatii legale nu garanteaza, in sine, o reactie substantiala sau o
acoperire mediatica ampla a interactiunilor dintre IFBI si guvern.

O alta parte interesati esentiald pentru IFBI este parlamentul national. Intilnindu-se cu
legiuitorii si rdspunzand la intrebarile acestora privind politica fiscal-bugetard, IFBI pot
ajunge sa fie percepute drept arbitri neutri in chestiuni fiscale si pot avea oportunitatea de a-si
transmite opiniile. Desi majoritatea statelor membre invitd, de regula, IFBI la audieri, doar
cateva state membre au o obligatie legala explicitd in acest sens, insd 1n practica, acest lucru
se intdmpla in cele mai multe cazuri. In 2024, aproximativ o treime dintre IFBI au participat
la cel putin patru audieri parlamentare, in timp ce un sfert nu au fost invitate deloc. Practica
adresarii de intrebari parlamentare catre IFBI nu este foarte raspandita in UE: jumatate dintre
IFBI nu s-au implicat deloc in aceasta activitate in 2024, in timp ce doar cateva au facut-o de
mai mult de patru ori.

In cele din urma, IFBI isi pot consolida independenta prin efectuarea periodica de evaludri
externe de catre evaluatori independenti. Astfel de evaluari genereaza, de reguld, recomandari
atat pentru IFBI, cét si pentru autoritati, privind modalitatile de Tmbunatétire a organizarii,
activitatii si impactului institutiilor fiscal-bugetare independente. Desi aceasta practicd nu a
fost pana acum foarte raspandita in UE, aproximativ doua treimi dintre IFBI nefiind supuse
niciodata unei astfel de evaluari, directiva modificatd prevede obligativitatea realizarii lor in
viitor. In prezent, acolo unde sunt efectuate, evaluarile sunt in cea mai mare parte voluntare.
In statele membre in care existd un cadru juridic sau o traditie indelungati a evaludrilor,
acestea au loc, in mod normal, la intervale adecvate, de regula o data la 4-6 ani (de exemplu,
in Lituania si Irlanda).

2.3.3 Comunicare

Un al treilea aspect care std la baza capacitatii (si independentei) IFBI este abilitatea lor
practica de a ajunge la un public larg si, in consecinta, de a-si construi o reputatie de expertiza
tehnica si impartialitate in randul principalelor parti interesate — inclusiv al publicului larg — si
de a deveni un punct de referintd indispensabil in discutiile privind politica fiscal-bugetara.
IFBI care acorda importantd comunicarii externe, utilizeaza o gama variatd de canale si
mijloace de informare pentru a-si transmite mesajele si isi ajusteaza activ strategia de
comunicare in functie de impactul acesteia sunt, in general, mai influente in dezbaterile
privind politica fiscal-bugetara decat institutiile mai pasive. IFBI de dimensiuni mai mici pot
intampina dificultdti in dezvoltarea unor astfel de activitati de comunicare.

Intr-un sens mai formal, aproximativ o treime dintre IFBI dispun de o strategie de
comunicare dedicatd, iar doud treimi atribuie presedintelui un rol oficial in comunicarea

18 Acest lucru rezultd dintr-o obligatie stabilitd in acordul privind Pactul bugetar. A se vedea nota de subsol 5.
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externd. In practici, unul dintre cele mai frecvente mijloace de comunicare externi il
reprezinta interviurile acordate de seful IFBI la posturi de televiziune, radio sau in presa
cotidiana. Trei sferturi dintre IFBI au raportat desfasurarea regulata de interviuri pe parcursul
anului 2024, unele dintre acestea fiind legate de publicarea avizelor/recomandarilor IFBI. O
proportie similara a raportat totodata publicarea de articole de presa (opinii, editoriale etc.) in
mass-media nationala. Comunicatele de presa au constituit un alt instrument frecvent utilizat:
jumitate dintre IFBI au raportat emiterea a cel putin sapte comunicate in 2024°, iar un sfert
emiterea a cel putin patru. Conferintele de presa au fost mai putin obisnuite: doar o treime
dintre IFBI au organizat cel putin trei astfel de conferinte in 2024, o alta treime intre una si
doua, iar restul niciuna.

Aproximativ jumatate dintre IFBI au raportat ca au cel putin un membru al personalului
care lucreaza cu fractiune de norma si este specializat in comunicare externa. Deloc
surprinzdtor, institutiile cu cele mai mari dimensiuni (Austria/ WIFO, Belgia/FPB, Spania,
Italia, Luxemburg/STATEC, Tarile de Jos/CPB, Portugalia, Slovenia/IMAD si Slovacia) sau
cele integrate in institutii mai ample (Finlanda, Lituania si Tarile de Jos/CoS) au avut un acces
mai bun la personal specializat in comunicare decat institutiile de dimensiuni mai mici, care,
cu cateva exceptii, nu dispuneau, in general, de specialisti in comunicare. Peste trei sferturi
dintre IFBI aveau cel putin un cont pe platforme de social media. IFBI fara prezenta pe
social media au avut, de asemenea, tendinta de a fi cele mai putin dispuse sd organizeze
conferinte de presad sau conferinte, in general, sau sa participe la conferinte organizate de alte
entitati. Aceleasi IFBI au avut totodata tendinta de a nu-si monitoriza in niciun fel impactul
mediatic, spre deosebire de aproximativ doud treimi dintre IFBI, care au raportat diferite
grade de monitorizare.

3. CoNcLuzil

Atunci cand legislatia UE cu impact asupra IFBI a fost introdusd in 2011, in urma crizei
financiare, doar aproximativ doudsprezece state membre dispuneau de IFBI, iar in mai multe
cazuri sarcinile acestora nu erau incd pe deplin stabilite. Pana in 2018, s-au infiintat
nenumarate noi IFBI, iar Tn prezent toate statele membre au — sau vor avea in curand — o IFBI
(IFBI din Polonia va fi operationald de la 1 ianuarie 2026). Totodata, incepand din 2011,
multe IFBI s-au impus ca actori importanti in dezbaterile privind politica fiscal-bugetara
nationald, datorita calitatii analizelor lor.

Pentru a respecta traditiile administrative diferite ale statelor membre si pentru a incuraja
asumarea nationald, legislatia UE a oferit acestora o marja semnificativa de manevra pentru a
decide cu privire la modul de punere in aplicare a diferitelor dispozitii care, in orice caz, vizau
in principal doar statele membre din zona euro. Acest lucru a generat diferente mari intre IFBI
din UE, cele mai vizibile fiind in domeniul de aplicare al sarcinilor atribuite si al resurselor
alocate pentru indeplinirea acestora. De asemenea, existd diferente semnificative intre IFBI
din UE 1n ceea ce priveste garantiile de independentd, cum ar fi protectiile juridice impotriva
ingerintelor externe si capacitatea practica a IFBI de a atrage personal adecvat si de a obtine
in mod prompt informatiile necesare. O diversitate similara se observa si in capacitatea [FBI
de a interactiona cu diferitele parti interesate si cu publicul, institutiile mai mari beneficiind,
n general, de structuri de comunicare mai elaborate.

19 Sunt incluse aici si institutiile de dimensiuni mai mari care indeplinesc, de asemenea, sarcini din afara sferei
IFBI, ceea ce inseamnad ca nu toate comunicatele de presa au fost legate neaparat de chestiuni care tin de IFBI.
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Institutiile deja existente anterior intrarii in vigoare a legislatiei privind IFBI tind sa
functioneze In mai mare masurd pe baza practicilor consacrate si a normelor nescrise decat
IFBI infiintate mai recent. Desi acest lucru indica un grad ridicat de asumare la nivel national,
obiectivul modificarilor aduse Directivei 2011/85/UE este, in cele din urma, de a ancora
formal aceste practici in legislatia nationald pentru a asigura o protectie sporita.

Experienta a aratat, de asemenea, ca sunt posibile progrese semnificative intr-un interval
relativ scurt. Exemplele din Spania, Irlanda si Portugalia arata ca, atunci cand beneficiaza de
conditiile-cadru adecvate, IFBI se pot afirma rapid ca actori influenti in dezbaterile privind
politica fiscal-bugetara.

S-a demonstrat si cd nivelul resurselor financiare si umane alocate IFBI influenteaza in mod
decisiv ceea ce poate realiza o IFBI, adica nu doar numarul de sarcini pe care le poate acoperi,
ci si profunzimea analizei si capacitatea de a investi in comunicarea mesajelor sale catre
principalele parti interesate si catre publicul larg. Avand in vedere cd modificarile aduse
Directivei 2011/85/UE au introdus noi sarcini si garantii de independentd mai exigente,
asigurarea faptului ca IFBI dispun de resurse adecvate asupra carora sa aiba control deplin va
deveni cu atat mai importanta in viitor.

Informatiile si analiza furnizate in prezentul raport, care vor fi actualizate In cadrul unor
exercitii similare de inventariere, constituie baza pentru evaluarea masurii in care IFBI ,au
acumulat o capacitate suficientd” pentru ,,a emite un aviz cu privire la previziunile
macroeconomice $i la ipotezele macroeconomice care stau la baza traiectoriei cheltuielilor
nete”?. Pentru a determina daci o IFBI indeplineste anumite ,,standarde minime” in ceea ce
priveste capacitatea sa, va fi necesara o evaluare cuprinzitoare a mai multor caracteristici ale
IFBI, care sa implice opinia expertilor. Astfel de standarde trebuie sa tina seama atat de
resurse, cat si de rezultate: primele se referd la elemente precum cele incluse in criteriile de
independenta stabilite prin modificarile aduse Directivei 2011/85/UE, iar cele din urma
vizeaza domeniul de aplicare si calitatea produselor IFBI, precum si modul in care acestea
sunt comunicate. In acest sens, evaluirile externe previzute de modificarile aduse Directivei
2011/85/UE vor fi deosebit de importante pentru a obtine o evaluare mai detaliatd si mai
cuprinzdtoare a capacitatii [FBI.

20 Acest lucru este stabilit ca fiind o conditie in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2024/1263, care trebuie indeplinita Inainte ca astfel de avize sa devina obligatorii.
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Anexa 1.

Institutii fiscal-bugetare independente (IFBI) din UE

Stat IFBI — denumire completa IFBI -
membru acronim/forma
scurta
AT Consiliul Consultativ Fiscal din Austria FISK
Institutul de Cercetare Economica din Austria WIFO
BE Biroul Federal de Planificare FPB
Consiliul Superior al Finantelor — Necesitatile de HCF — PSBR
finantare ale sectorului public
BG Consiliul Fiscal din Bulgaria FCB
CY Consiliul Fiscal din Cipru FCC
Cz Consiliul Fiscal din Cehia CFC
DE Consiliul consultativ independent al Consiliului Consiliul
de Stabilitate consultativ
DK Consiliile Economice din Danemarca DEC
EE Consiliul Fiscal din Estonia FCE
EL Consiliul Fiscal Elen HFISC
ES Autoritatea Independenta pentru Responsabilitate AlReF
Fiscala
Fl Biroul National de Audit din Finlanda NAOF —
FPMD
FR Consiliul Superior al Finantelor Publice HCPF
HR Comisia pentru Politicd Fiscal-Bugetara FPC
HU Consiliul Fiscal din Ungaria FCH
IE Consiliul Consultativ Fiscal din Irlanda IFAC
IT Biroul parlamentar pentru buget PBO
LT Biroul National de Audit din Lituania NAOL - BMD
(Departamentul de Monitorizare Bugetara)
LU Consiliul National al Finantelor Publice CNFP
Institutul National de Statistica si Studii STATEC
Economice al Marelui Ducat al Luxemburgului
LV Consiliul de disciplina fiscal-bugetara al Letoniei FDC
MT Consiliul Consultativ Fiscal din Malta MFAC
NL Consiliul de Stat CoS-AD
Biroul neerlandez pentru analiza politicilor CPB
economice
PT Consiliul Finantelor Publice din Portugalia CFP
RO Consiliul Fiscal din Romania RFC
SE Consiliul pentru Politicd Fiscal-bugetara din SFPC
Suedia
SI Consiliul Fiscal FC
Institutul de Analizd Macroeconomica  si IMAD
Dezvoltare al Republicii Slovenia
SK Consiliul pentru Responsabilitate Bugetara CBR
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