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EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (1), sirskilt artikel 62.1 a,

efter att ha gett berorda parter tillfdlle att yttra sig (%) i enlighet
med artikel 108.2 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt () och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 4 december 2008 anmailde de
franska myndigheterna i enlighet med artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt en stod-
ordning bestdende av skattedtgirder som &tf6ljer lag
nr 2008-660 av den 4 juli 2008 om hamnreform (¥).
Anmilan registrerades med nr N 614/08.

(2)  Syftet med den anmailda skattebestimmelsen var att
stodja den Gverforing av anlidggningar for godshantering
som foreskrivs i reformen till privata operatorer. Bestim-
melsen omfattade tvd dtgirder. Den forsta dtgirden dr en
gradvis minskning, med en giltighetstid begrinsad till
fem &r, av det hyresvirde som ligger till grund for berik-
ning av lokala skatter for privata operatorer som Overtar
anldggningar for godshantering. Den andra atgdrden ar
en mojlighet for lokala myndigheter som forvaltar kust-

() EGT L 1, 3.1.1994, s. 3.

() EUT C 122, 30.5.2009, s. 16.

(®) Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). In-
nehallet i bestimmelserna dr dock i sak oférandrat. I detta beslut ska
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hinvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

Frankrikes officiella tidning (Journal Officiel de la République Fran-
caise, nedan kallad JORF) nr 0156, 5.7.2008.

=
N

hamnar att befria godshanteringsforetag frdn taxe profes-
sionnelle (lokal skatt pa inkomst av yrkesmdssig verksam-
het, nedan kallad taxe professionnelle) under en begransad
period pad sex 4r.

(3)  Genom en skrivelse av den 11 december 2008 upp-
manade kommissionen de franska myndigheterna att in-
komma med kompletterande upplysningar om den an-
milda skattebestimmelsen samt om forfarandet for over-
latelse av sidrskilda anldggningar, utrustningar och instal-
lationer for godshantering i de stora kusthamnarna. Pd
begiran av de franska myndigheterna férldngdes tidsfris-
ten for att inkomma med svar till den 9 februari 2009.

(4 Den 28 januari 2009 holls ett mote mellan de franska
myndigheterna och kommissionens avdelningar. Genom
en skrivelse av den 10 februari 2009 6versinde de
franska myndigheterna kompletterande upplysningar till
kommissionen.

(5)  Genom en skrivelse av den 9 april 2009 (D/2165) under-
rittade kommissionen Frankrike om sitt beslut av den
8 april 2009 att inleda det formella granskningsfor-
farande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Beslutet har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning (°). Beslutet galler
bdde den anmilda skattebestimmelsen och forfarandet
for overldtelse av sirskilda anliggningar, utrustningar
och installationer for godshantering. I beslutet uppmanar
kommissionen Frankrike och berorda parter att inkomma
med sina synpunkter inom en viss tidsfrist.

(6)  Den 11 maj 2009 (A/18191) mottog kommissionen de
franska myndigheternas synpunkter. Inom den faststillda
tidsfristen mottog kommissionen dven synpunkter fran
en berord part, det vill siga den europeiska hamnorga-
nisationen (European Seaports Organisation, nedan kallad
ESPO). Genom en skrivelse av den 16 juli 2009
(D/60307) 6versindes ESPO:s synpunkter till de franska
myndigheterna, som kommenterade dem genom en skri-
velse av den 27 augusti 2009 (A/28446).

() EUT C 122, 30.5.2009, s. 16.
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Den 30 november 2009 holls ett mote mellan de franska
myndigheterna och kommissionens avdelningar. Efter det
motet oversinde de franska myndigheterna komplette-
rande upplysningar till kommissionen genom skrivelser
av den 25 januari 2010 (A/3263) och den 24 mars 2010
(A[5136).

Med anledning av den reform av taxe professionnelle som
genomforts i Frankrike bad kommissionen genom en
skrivelse av den 9 juni 2010 (D/7519) de franska myn-
digheterna att inkomma med kompletterande upplys-
ningar. Kommissionen ville genom skrivelsen fa klargo-
randen nér det giller den effekt som indragningen av taxe
professionnelle har for den anmilda bestimmelsen och for
forfarandet.

Genom en skrivelse av den 2 juli 2010 bad de franska
myndigheterna om en forlingning av tidsfristen. De
franska myndigheternas svar inkom till kommissionen
genom en skrivelse av den 4 augusti 2010 (A/11533).

Genom den skrivelsen informerade de franska myndighe-
terna kommissionen om att de drog tillbaka sin anmélan
med avseende pd den skattemissiga aspekten av mojlig-
heten for lokala myndigheter som forvaltar kusthamnar
att befria godshanteringsforetag fran taxe professionnelle
under en begrinsad period pa sex ir. Atgirden innebar
i praktiken en mojlighet att vid berdkningen av taxe pro-
fessionnelle, pa vissa villkor och under perioden
2010-2015, gora undantag for hyresvirdet pa sirskilda
anldggningar, utrustningar och installationer fér godshan-
tering. Mojligheten saknar dock grund eftersom taxe pro-
fessionnelle har dragits in och dessutom upphivts genom
2010 4rs finanslag.

Nir det giller den skattedtgdrd i anmilan som avser en
gradvis och tidsbegransad minskning av det hyresvirde
som ligger till grund for faststillandet av lokala skatter
for privata operatorer som Overtar anldggningar, utrust-
ningar och installationer i stora kusthamnar meddelar de
franska myndigheterna i sin skrivelse av den 2 juli 2010
att minskningen dven giller fastighetsskatten for foretag
avseende den lokala skatt (contribution économique territo-
riale) (°) som ersitter taxe professionnelle. De franska myn-
digheterna har i det avseendet informerat kommissionen
om vilka de fyra foretag som mottar stod (7) enligt denna
atgird ar och om beloppet pd den skatteformdn som
stodet innebdr for vart och ett av dessa foretag.

(°) Enligt lag nr 2009-1673 av den 30 december 2009 om finanserna
for 2010 (JORF nr 0303, 31.12.2009) har en lokal skatt (contribution
économique territoriale) inrdttats som bestdr av en fastighetsavgift och
en mervirdesavgift for foretag.

() Société d’Equipement du Terminal de Normandie (SETN), Générale
de Manutention Portuaire (GMP), Compagnie Nouvelle de Manuten-
tion portuaire (CNMP) och STMC6.

12)

(13)

(14)

(15)

For tre av de berorda foretagen uppgdr de berdknade
skatteformédner som mottagits till en skattebefrielse som
dr lagre dn det tak pd 200 000 euro under en period om
tre pd varandra foljande beskattningsdr som faststills i
kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse (). Detta
giller inte det fjarde berorda foretaget.

Mot denna bakgrund och med anledning av flera kon-
takter med kommissionen beslutade de franska myndig-
heterna att begransa den fordel som, med tillimpning av
den 4tgird som nidmns i punkt 11 kan beviljas foretagen
upp till det tak och pé de villkor som anges i forordning
(EG) nr 1998/2006.

Genom en skrivelse av den 20 januari 2011 underrittade
de franska myndigheterna dessutom kommissionen om
antagandet av artikel 36 i lag nr2010-1658 av
den 29 december 2010 om andring av 2010 érs finan-
slag (°), genom vilken den gradvisa skattesinkning som
foreskrivs inom ramen for hamnreformen underordnas
forordning (EG) nr 1998/2006. De franska myndighe-
terna har dven meddelat kommissionen att de aterkallar
sin anmalan betriffande denna sistndmnda skattedtgard i
hamnreformen.

Kommissionen noterar att de franska myndigheterna
aterkallar sin anmalan ndr det giller alla delar i den
anmalda skattebestimmelsen. Detta beslut giller endast
det forfarande for overldtelse av sirskilda anliggningar,
utrustningar och installationer for godshantering som
omfattades av kommissionens beslut av den & april
2009. Detta beslut giller inte driftsvillkoren for de sir-
skilda anldggningarna, utrustningarna och installationerna
for godshantering fore eller efter deras overlatelse.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Bakgrund

Atgirden i friga ingdr i den hamnreform som 4r foremal
for lagen om hamnreform (1°). Syftet med reformen ar att
forbittra de franska hamnarnas effektivitet och konkur-
renskraft (Dunkerque, Le Havre, Nantes Saint Nazaire, La
Rochelle, Bordeaux och Marseille).

(% EUT L 379, 28.12.2006, s. 5.

(°) Denna bestimmelse om dndring av artikel 1518 Aa i den franska

allmidnna lagen om skatter (Code général des impdts) om upprittande
av lokala skatter tradde i kraft den 1 januari 2011 och ar alltsd
tillimplig frin och med det forsta aret av befrielse. Artikel 1518 Aa
kompletteras av foljande stycke: "Forménen i form av en minskning
ar underordnad i forhallande till kommissionen forordning (EG)
nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stod av mindre betydelse.”

(%) Lag nr 2008-660 av den 4 juli 2008 om hamnreform (se fotnot 4).
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(17) Mot denna bakgrund har lagen om hamnreform foljande godshantering (nedan kallade godshanteringsanliggningar)

(18)

(19)

(20)

N

syften:

— Att omdefiniera uppdragen for sjilvstindiga hamnar
(ports autonomes) som i den europeiska delen av
Frankrike blir "stora kusthamnar” (11).

— Att modernisera forvaltningen av de stora kustham-
narna.

— Att organisera samordningen mellan hamnar lings
samma kust eller beldgna lings samma vattenvag.

— Att forenkla och rationalisera hamnarnas godshante-
ring enligt modellen for de storsta europeiska ham-
narna och uppritta integrerade terminaloperatorer
med ansvar for all godshantering.

De stora kusthamnarnas uppdrag kommer att vara inrik-
tade péd statsmaktens verksamheter (sikerhet, skydd och
hamnpolis) och pd de funktioner som avser hamnomra-
denas planering. De integrerade terminaloperatorerna
kommer ddremot att ha ansvaret for all godshantering i
syfte att forbdttra den verksamhetens effektivitet.

De franska myndigheterna har preciserat att dverforingen
av den godshanteringsverksamhet som fortfarande be-
drivs av de stora kusthamnarna till privata operatorer
genom ett forfarande for overldtelse av anldggningarna
i de hamnarna ingdr i arbetet for att forenkla och ratio-
nalisera hamnarnas godshantering. Enligt de franska
myndigheterna innebidr reformen dven en tillndrmning
av det franska systemet till den europeiska modellen,
ddr hamnmyndighetens och hamnoperatéorens respektive
funktioner dr tydligt atskilda och dir operatoren for det
mesta dr ett privat foretag.

2.2 Forfarandet for 6verlitelse av anliggningar

De stora kusthamnarna upphor att driva de sdrskilda
anldggningar, utrustningar och installationer for

Kusthamnarna kommer efter denna reform att delas in i tvd kate-

gorier: stora kusthamnar som ar arvtagare till de gamla sjalvstindiga
hamnarna, och ovriga s& kallade decentraliserade handelshamnar
som lyder under lokala myndigheter.

1)

(")

som de overldter till privata foretag enligt det forsilj-
ningsforfarande som beskrivs i artikel 9 i lagen om
hamnreform.

Enligt den hir bestimmelsen ('2) 4r forfarandet for for-
sdljning av godshanteringsanldggningar och 6verlitelse av
de sakritter som hor till dessa uppdelat i foljande faser:

— Forst forhandlar den stora kusthamnen om villkoren
for overforingen av godshanteringsanldggningen med
de operatorer som regelbundet anvinder hamnens
tjdnster eller som har gjort stora investeringar i ter-
minalen.

— Om det inte finns ndgra operatorer eller om férhand-
lingarna inte leder ndgonstans inom en tidsfrist pa tre
mdnader, infordrar den stora kusthamnen intressean-
malningar inom ramen for ett 6ppet och icke-diskri-
minerande forfarande.

— Om infordran av intresseanmalningar inte fir nigot
resultat och om den strategiska planen for den stora
kusthamnen sé foreskriver, far kusthamnen inrdtta en
filial som ska anfortros den berorda verksamheten.
Efter fem dr ska en ny infordran av intresseanmal-
ningar organiseras. Vid slutet av denna infordran ska
terminalavtal ingds med de operatorer som godkédnns.

"I Det forfarande for forsiljning av anliggningar som nimns i

artikel 7 och for Gverldtelse av de sakritter som hor till dessa ska
vara foljande: 1. Om en eller flera operatorer redan har gjort en
investering i terminalen eller i egenskap av regelbundna anvindare
av anldggningarna har behandlat en storre trafikvolym i terminalen,
ska forhandlingarna om overforingen pd deras begdran foras med
dem. 2. Om det inte finns ndgra operatorer enligt definitionen i
punkt 1, eller om forhandlingarna inte har lett till ndgonting inom
en tidsfrist pd tre ménader efter det antagande av den strategiska
planen eller det beslut som nimns i artikel 8, ska den stora kust-
hamnen infordra intresseanmilningar. Den ska direfter forhandla
fritt med kandidaterna, som ska viljas inom ramen for ett oppet
och icke-diskriminerande forfarande. Vid slutet av denna forhand-
ling ska den stora kusthamnen vilja den operator som ett terminal-
avtal ingds med. Detta avtal giller som tillstdnd f6r anvindning av
offentlig egendom och kan omfatta trafikmdl. 3. Om den infordran
av intresseanmdlningar som avses i punkt 2 inte fir ndgot resultat
och om den strategiska planen sd foreskriver, far den stora kust-
hamnen anfértro verksamheten till en filial under en period pé
hogst fem ar. Vid slutet av den perioden ska organet genomfora
en ny infordran av intresseanmilningar. Om infordran av intres-
seanmalningar inte fdr ndgot resultat far filialen fortsitta att driva
verksamheten om den strategiska planen s foreskriver. Ovan be-
skrivna process upprepas si méinga ginger som krivs inom en
tidsfrist pd hogst fem ar per gang, till dess att en infordran av
intresseanmélningar ger resultat.”
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(22)  Enligt artikel 9 i lagen om hamnreform ska en nationell forenligt med den inre marknaden bedémde kommissio-

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

oberoende kommission for utvirdering av overldtelser av
hamnanliggningar (dvs. commission nationale d'évaluation
des cessions doutillages portuaires, nedan kallad CNECOP)
ha ansvaret for att se till att allt genomfors i god ordning
och att forfarandet for overlitelse av anldggningarna ar
oppet (*). Kommissionens roll ar att avge ett yttrande
dir tillgdngarna utvirderas fore overldtelsen. Inom ramen
for detta ska den beakta den ekonomiska jamvikten och
mojligheterna att utveckla verksamheten. CNECOP fér for
detta dndamadl dven ta hjilp av en expert for att berdkna
tillgdngarnas virde.

CNECOP:s yttranden avges pd grundval av de forslag till
overlatelsehandlingar som ska finnas i den akt som over-
sinds av ordféranden for de stora kusthamnarnas direk-
tioner enligt artikel 9 i lagen om hamnreform. Dessa
forslag innehdller en beskrivning av de anliggningar
som ska Overldtas, deras forsiljningspris och villkoren
for deras finansiering.

Ingen slutgiltig 6verldtelsehandling far undertecknas utan
forhandsyttrande frdn CNECOP. Det handlar om ett en-
kelt yttrande (icke bindande) som offentliggors pd natio-
nell och lokal niva.

Bland CNECOP:s ledamoter finns en domare frin den
franska revisionsratten, en foretradare for de lokala myn-
digheterna och en kvalificerad person som valts pa
grundval av sin kompetens pd omrddet fér hamnfragor.
Funktionen som ledamot i CNECOP ar oférenlig med
andra funktioner med ansvar i lednings- eller tillsyns-
organ i stora kusthamnar eller godshanteringsforetag
som dr spekulant pd offentliga anldggningar under hela
mandattiden och i fem &r efter mandatets upphorande.

3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSK-
NINGSFORFARANDET

I sitt beslut av den 8 april 2009 ansdg kommissionen att
det inte kan uteslutas att dverlatelsen av godshanterings-
anldggningar inom ramen for ett underhandsforfarande
har inslag av statligt stod. Kommissionen konstaterade i
detta avseende att CNECOP:s yttrande inte dr bindande.
Eftersom denna bindande karaktar saknas uttryckte kom-
missionen tvivel om huruvida tillgdngarna siljs till mark-
nadspris. Kommissionen ifragasatte dven om CNECOP:s
ledamoter var oberoende.

Eftersom det ror sig om en granskning av om detta
overlatelseforfarande av godshanteringsanldggningar ar

() CNECOP:s arbetsordning faststills i artiklarna 6 och 7 i dekret

nr 2008-1032 av den 9 oktober 2008, antaget med tillimpning
av lagen om hamnreform och med bestimmelser pd omradet for
hamnfragor.

(29)

(30)

(31)

(32)

nen att inget av de undantag som anges i artikel 107.2
och 107.3 i EUF-fordraget ir tillimpligt i detta drende.

Kommissionen beslutade dirfor att inleda det formella
granskningsforfarandet for att skingra alla tvivel rérande
fragan om forfarandet for overldtelse av godshanterings-
anlaggningar kan betecknas som statligt stod och rorande
atgirdernas forenlighet med den inre marknaden.

4. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

Vad betriffar det yttrande som utfiardas av CNECOP erin-
rar de franska myndigheterna om att denna kommission
bestdr av fyra oberoende ledamoter, vars ordférande ut-
ses bland domarna i den franska revisionsritten av dess
forste ordférande och att den utfirdar ett yttrande om de
overlatelseakter rorande offentliga anldggningar som
oversinds av ordforanden f6r de stora kusthamnarnas
direktioner. Dessa akter innehéller en beskrivning av
det underhandsforfarande som foljts, en forteckning
over de tillgdngar som oOverlatelsen giller, ett forslag till
overlatelsehandling i vilket sarskilt det berdknade forsilj-
ningspriset anges och de planerade villkoren for termina-
lens utnyttjande.

De erinrar dven om att CNECOP enligt artikel L.
3211-18 i den franska allmidnna lagen om offentliga
juridiska personers egendom sarskilt har i uppdrag att
sikerstalla att offentliga anldggningar inte Gverlats "utan
ersittning eller till ett pris som understiger marknadsvir-
det”, vilket motsvarar kravet pd overlitelse av offentliga
tillgdngar till marknadspris.

De franska myndigheterna tilligger att CNECOP avger ett
enkelt yttrande som offentliggors for att hindra overlatel-
ser till ett pris som understiger marknadspriset. De for-
binder sig att i detta avseende se till att yttrandet offent-
liggors i den officiella bulletinen pa webbplatsen f6r mi-
nisteriet for ekologi, energi, hdllbar utveckling och fysisk
planering samt pa lokal nivd genom affischering i alla
stora kusthamnar. De uppger att de dessutom oversinder
en skrivelse till alla ordférande for de stora kusthamnar-
nas direktioner, som har ansvaret for att bevaka hamnens
intressen, diar de erinrar om CNECOP:s arbetsordning
samt om de regler for 6verlitelse av offentliga tillgdngar
som de ar skyldiga att f6lja.

De franska myndigheterna tilligger i detta sammanhang
att enligt artikel L. 313-6 i den franska lagen om finans-
domstolar kan ordféranden élaggas boter till ett belopp
som kan uppgd till det dubbla beloppet pd den &rliga
bruttoersittning eller bruttolon som de uppbar vid det
datum da overtradelsen begds. Detta giller alla oberitti-
gade fordelar som de har forsokt skaffa sig sjilva eller har
skaffat andra personer, oavsett om fordelen i friga ar
ckonomisk eller i natura och om den ir till skada for
statskassan, samhallet eller det berorda organet.
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(33)

(34)

(35)

(36)
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De franska myndigheterna forpliktar sig dessutom att
innan overlatelsehandlingen undertecknas underritta Eu-
ropeiska kommissionen om alla beslut som fattas av en
ordforande for en stor kusthamns direktion och som
avviker frdn ett yttrande frin CNECOP.

Nir det giller CNECOP-ledaméternas kompetens och
oberoende Oversinder de franska myndigheterna till
kommissionen de fyra ledaméternas meritforteckningar,
inklusive ordférandens meritforteckning. Dessutom be-
skriver de varje ledamots kvalifikationer med avseende
pd CNECOP:s behorigheter. Enligt de franska myndighe-
terna har alla dessa personer foreslagits pd grundval av
deras kunskaper om processen for overforing och priva-
tisering eller deras erfarenheter pd omrddet fér hamnfra-
gor, vilket deras meritforteckningar vittnar om.

De franska myndigheterna erinrar i detta sammanhang
sdrskilt om att den oberoende stillning som domarna i
den franska revisionsritten har med avseende pé lagstif-
tande makt och verkstdllande makt garanteras genom
Frankrikes konstitution av den 4 oktober 1958 och be-
kriftas genom konstitutionsrddets beslut nr 2001-448
DC av den 25 juli 2001. Parlamentsledaméternas obero-
ende stillning med avseende pé lagstiftande makt garan-
teras genom artikel 16 i den franska deklarationen om
ménskliga och medborgerliga rattigheter av den
26 augusti 1789, som stadfdster principen om maktdel-
ning och anférs i inledningen till konstitutionen av den
4 oktober 1958.

De franska myndigheterna erinrar dessutom om att CNE-
COP:s ledamoter, enligt artikel 6 i dekret nr 2008-1032
av den 9 oktober 2008 antaget med tillimpning av lag
nr 2008-660 ('4), omfattas av regler som utgor en kom-
pletterande garanti for deras oberoende genom att det
uppdraget under hela mandattiden och under en tid pé
fem &r efter dess upphorande dr oférenligt med foljande
typer av uppdrag:

— Alla uppdrag som ledamot av en styrelse, direktion
eller tillsynsndmnd i ett godshanteringsforetag som ar
spekulant pd offentliga godshanteringsanldggningar
samt avlonad verksamhet ett sddant foretag.

— Alla uppdrag som ledamot av en stor kusthamns till-
synsnamnd eller direktion.

Slutligen erinrar de franska myndigheterna om att CNE-
COP:s sakkunskap kan stirkas. Enligt artikel 7 i dekret
nr 2008-1032 av den 9 oktober 2008 har CNECOP
mojlighet att ta hjdlp av en expert for en mer exakt
berikning av tillgdngarnas virde fore deras overlitelse
till godshanteringsforetagen.

(**) JORF nr 0237, 10.10.2008.

(38)

(40)

(42)

(43)

(44)

Mot bakgrund av ovanstdende anser de franska myndig-
heterna att de overlatelseforfaranden som foreskrivs i
lagen om hamnreform innehaller alla garantier som krévs
for att sdkerstdlla att Overldtelsen av godshanterings-
anldggningarna och de sakritter som hor till dessa kom-
mer att goras till marknadsvardet och att den f6ljaktligen
inte har ndgra inslag av statligt stod.

5. SYNPUNKTER FRAN DEN BERORDA PARTEN OCH
KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE OM DEN BERORDA
PARTENS SYNPUNKTER

ESPO hivdar, till stod for de franska myndigheternas
standpunkt, att reformen i fraga bidrar till att forbattra
de franska hamnarnas konkurrenskraft och till de euro-
peiska hamnarnas totala effektivitet genom att den sa
kallade virdskapsmodellen (landlord model) infors. En
overforing av den godshanteringsverksamhet som drivs
av de stora kusthamnarna till privata operatorer kommer
att modernisera forvaltningen av Frankrikes stora kust-
hamnar genom en anpassning till den mest valda model-
len i EU och virlden.

Med hinsyn till reformens komplexitet samt dess sociala
och finansiella konsekvenser framhdller ESPO att den
berorda medlemsstatens bistdnd i en reform som ér si
omfattande ofta dr det enda sittet att gora den godtagbar
for alla berorda parter.

Utan att vilja gora ndgon ndrmare bedéomning av atgar-
dernas karaktar av statligt stod konstaterar ESPO att vill-
koren for anliggningarnas utvirdering 4r sidana att de
garanterar att deras overlatelse kommer att ske till mark-
nadspris.

De franska myndigheterna noterar ESPO:s synpunkter.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

Till foljd av det formella granskningsforfarande som in-
letts pd grundval av artikel 108.2 i EUF-fordraget och
med hdnsyn till de argument som inom ramen for for-
farandet lagts fram av de franska myndigheterna och den
berorda parten bedomer kommissionen att dtgirden i
fraga inte utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr "stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna”.
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(45)  For att en nationell dtgird ska anses utgora statligt stod (52)  Ordféranden for de stora kusthamnarnas direktioner ska
maste foljande kumulativa villkor uppfyllas: 1) Atgarden i dessutom underrittas om att "dven om ett samtycke inte
fraga dr en fordel som ges med hjilp av statliga medel. 2) krdvs enligt lagen madste yttrandet beaktas” och ingen
Denna fordel ar selektiv. 3) Atgirden i friga snedvrider overlatelsehandling som avviker frdn det yttrande som
eller hotar att snedvrida konkurrensen och kan péverka avgivits av. CNECOP far undertecknas. Vid ett negativt
handeln mellan medlemsstaterna (*°). yttrande frin CNECOP ska “férhandlingarna aterupptas
om det datum di drendet ska hinskjutas till CNECOP
[...] s& medger och i férekommande fall en ny akt lim-
(46)  Det ar for det forsta lampligt att framhaélla att de berorda Eas s le Hir 54 sl;a detf" lionStilter;,S gttf f(ghandhr}garna
offentliga tillgdngarna, det vill siga hamnarnas godshan- ar mlsls yckats oc ettf" orfarande for Infordran av intres-
teringsanldggningar, méste siljas till marknadspris for att seanmalimngar genomtoras .
man i detta sammanhang ska kunna utesluta varje form
av fordel.
(53) Dessutom anges att regeringens foretrddare i de stora
. _ kusthamnarna systematiskt kommer att invinda mot be-
(47) I detta avseende konstaterar kommissionen att forsalj- slut fr&n hamnens tills ker frd )
. . a ; ynsorgan som avviker fran ett ytt
ningen av hamnarnas  godshanteringsanlaggningar inte rande frdin CNECOP. Ordforanden for de stora kustham-
gors inom ramen for ett villkorslost anbudsforfarande narnas direktioner erinras dven om de pafélid d
o . . A - pafoljder som de
som ar oppet, tydligt och 1cke:dlskr1n.nnerand.e. Det dr riskerar om de i samband med utovandet av sina funk-
qamhgen bara om underhandsfqrhandl1ngarna inte leder tioner ger tredje man en oberdttigad fordel.
till ett resultat med de operatorer som redan ar verk-
samma i hamnen eller om det inte finns ndgra operatorer
dir som ett sadant forfarande genomfors (se punkt 21).
(54) Kommissionen anser att de foreskrifter som riktar sig till
ordféranden for de stora kusthamnarnas direktioner ro-
(48)  Kommissionen konstaterar nir det géller underhandsfor- rande kravet att lita utfora en oberoende utvirdering av
sdljning att det foreslagna forfarandet innebir att en na- de godshanteringsanliggningar som ska &verldtas, samt
tloonell. obneroende lfor{1m1551on for utvérdering av. over- rérande den bindande karaktiren hos CNECOP:s ytt-
latna tillgdngar ska inrttas, dvsu. CNECOP. Kommissionen rande, utgdr en garanti for att anliggningarna i fraga
noterar att CNECOP fore overlitelsen ska avge ett offent- inte siljs till ett lagre pris an marknadspriset.
ligt yttrande om virdet pd de tillgdngar som ar foremal
for forsdljningen.
(55 Kommissionen noterar att dessa omstandigheter forstirks
(49) [ sitt beslut av den 8 april 2009 att inleda det formella av det faktum att CNECOP:s yttrande maste omfattas av
granskningsforfarandet  konstaterar kommissionen att ett offentliggérande pa nationell nivd som sikerstills av
CNECOP:s yttrande inte dr bindande och att det inte de nationella myndigheterna, och ett offentliggérande pa
kan uteslutas att tillgdngarna siljs till ett lagre pris &n lokal niva som sikerstills av de berérda hamnarna. Dessa
marknadspriset. offentliggéranden dr i forekommande fall sddana att vill-
koren for de aktuella godshanteringsanliggningarnas
overldtelse kan bestridas.
(500  Med hinsyn till kommissionens tvivel informerade de
franska myndigheterna genom  skrivelser av den
20 januari 2010 och den 24 mars 2010 om de skrivelser
som sints av direktoren for transporttjanster till alla ord- (56) Nar det giller CNECOP-ledamoternas kompetens och
forande for de stora kusthamnarnas direktioner, daterade oberoende avseende utvirderingen av de overldtna till-
den 16 mars 2009 och den 18 januari 2010. I skrivel- gdngarna har de franska myndigheterna till kommissio-
serna klargors ramen for forhandlingarna om godshante- nen Oversint de fyra ledamoternas meritforteckningar,
ringsanldggningarnas Gverlatelse. Dessutom preciseras de inklusive ordforandens meritforteckning.
villkor som madste uppfyllas for denna overldtelse.
(51)  Enligt dessa skrivelser informeras ordféranden for de (57) Kommissionen konstaterar att en av dessa ledaméter dr

stora kusthamnarnas direktioner om att CNECOP syste-
matiskt kommer att begdra att hamnarna tar hjilp av
experter for att utvirdera de tillgdngar som ska Gverlatas.
Innan drendet hinskjuts till CNECOP ska en oberoende
teknisk utvdrdering av hamnanldggningarnas marknads-
virde utforas av en oberoende expertbyrd, vilken ska ingéd
i den akt som limnas till CNECOP.

(1) Se tex. domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-222/04,

Ministero dell’Economia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di
Firenze, REG 2006, s. 1-289, punkt 129.

ledamot av den franska revisionsritten och har foreslagits
till ordforande for CNECOP av revisionsrittens forste
ordférande. Denna ledamot har yrkeserfarenheter som
har ett direkt samband med sjofartsfrigor. De franska
myndigheterna erinrar i detta sammanhang om att den
oberoende stdllning som domarna i den franska revi-
sionsrdtten har med avseende pd lagstiftande makt och
verkstillande makt garanteras genom Frankrikes konsti-
tution av den 4 oktober 1958 och bekriftas genom
konstitutionsradets beslut nr 2001-448 DC av den
25 juli 2001.
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(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

Den ledamot i CNECOP som har ansvaret for att fore-
trada de lokala myndigheterna har sakkunskaper som har
ett direkt samband med kusthamnarna. De franska myn-
digheterna erinrar i detta sammanhang om att parla-
mentsledamoternas oberoende stdllning med avseende
pa lagstiftande makt garanteras genom artikel 16 i den
franska deklarationen om minskliga och medborgerliga
rittigheter av den 26 augusti 1789, som stadféster prin-
cipen om maktdelning och anfors i inledningen till kon-
stitutionen av den 4 oktober 1958.

Vad betriffar de tvd ledamoter som foreslagits i egenskap
av sakkunniga personer framgar det tydligt av deras me-
ritforteckningar att de har kompetens pd omrddet for
hamnfrigor respektive omradet for Gverforingar av of-
fentliga tillgangar.

De franska myndigheterna har dessutom gjort gallande
att enligt artikel 6 i dekret nr2008-1032 av den
9 oktober 2008 (1%) omfattas CNECOP:s ledaméter av
regler om oférenlighet under hela mandattiden och under
en tid pd fem dar efter uppdragets upphorande (se
punkt 36).

Kommissionen konstaterar att i detta fall utgor dessa
regler om oférenlighet en kompletterande garanti for
CNECOP-ledaméternas oberoende.

Pa grundval av dessa faktorer och med hinsyn till om-
standigheterna i detta fall anser kommissionen att kravet
pd att en oberoende expertbyrd ska utfora en virdering
av anldggningarnas marknadsvirde som ska ligga till
grund for ett bindande yttrande frin de kompetenta
och oberoende CNECOP-ledamoterna i princip ger moj-
lighet att garantera att overlatelsen genomfors i enlighet
med marknadsvillkoren.

Om villkoren som anges i kapitel 6 Bedomning av at-
girden strikt foljs finns inga skél att anse att den over-
latelse av godshanteringsanldggningar som gors inom ra-
men for en underhandsférsiljning kan innebira att en
ekonomisk fordel ges till koparna av det materialet. Det
ar daremot inte fallet om eventuella individuella trans-
aktioner som inte strikt foljer dessa villkor genomfors.

7. SLUTSATSER

(64) Mot bakgrund av ovanstdende

— beaktar kommissionen att anmilan roérande de tva
stodjande dtgarder som anmilts i egenskap av skatte-
bestimmelser inom ramen for hamnreformen och
som identifieras i punkt 2 i detta beslut har aterkal-
lats,

— anser kommissionen att det forfarande for overltelse
av sirskilda anldggningar, utrustningar och installatio-
ner for godshantering som omfattades av kommissio-
nens beslut av den 8 april 2009 och som beskrivs i
punkterna 16-25 i det hir beslutet inte utgor ett
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslutet om att overfora godshanteringsanldggningar i hamnar
till privata operatorer, som Frankrike planerar att genomfora
som ett led i den hamnreform som faststills i lag nr 2008-660
av den 4 juli 2008, utgor inte ett stod som omfattas av
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Genomforandet av denna dtgird godkinns.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 29 juni 2011.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(%) Dekret nr2008-1032 av den 9 oktober 2008, antaget med till-

lampning av lag nr 2008-660 av den 4 juli 2008 om hamnreform
och med bestimmelser pd omrddet for hamnfrigor.



