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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tad-29 ta’ Gunju 2011

dwar il-mizura SA.27106 (C 13/09 — ex N 614/08) li Franza fi hsiebha twettaq fir-rigward tas-settur
tal-portijiet

(notifikata bid-dokument numru C(2011) 4391)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)
(2011/519/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

Wara 1i  kkunsidrat il-frehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (1), u b'mod partikolari l-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw -
osservazzjonijiet taghhom () skont Il-Artikolu 108, paragrafu
2, l-ewwel in¢iz, tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (“TFUE”) () u wara li kkunsidrat dawn l-osservazzjo-
nijiet,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Dicembru 2008, l-awtoritajiet
Franc¢izi nnotifikaw, skont l-Artikolu 108, paragrafu 3,
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), skema ta’ ghajnuna li jikkonsisti fmizuri fiskali
li jakkumpanjaw ir-riforma tal-portijiet prevista mil-ligi
nru 2008-660 tal-4 ta’ Lulju 2008 (*). L-ghajnuna giet
irregistrata taht in-numru N 614/2008.

2)  Id-dispozizzjonijiet fiskali nnotifikati kienu mahsuba
sabiex jakkumpanjaw it-trasferiment tat-taghmir tal-ma-
nutenzjoni tal-portijiet lil operaturi privati kif previst
fir-riforma. Dan l-istrument kellu Zewg mizuri, li huma,
minn naha wahda, tnaqqis digressiv, fuq medda massima
ta’ 5 snin, mill-valur tal-kera li sservi ta’ bazi ghall-
kalkolu tat-taxxi lokali tal-operaturi privati li jichdu

() GUL 1 tat-3.1.1994, p. 3.

(® GU C 122 tat-30.5.2009, p. 16.

(%) Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-
KE saru, rispettivament, l-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE"). Fiz-zewg kazi, id-dispo-
zizzjonijiet huma sostanzjalment identici ghal dawk ta” qabel. Ghall-
finijiet ta’ din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-
TFUE ghandhom jinftiehmu, jekk ikun il-kaz, bhala referenzi ghall-
Artikoli 87 u 88 rispettivament tat-Trattat tal-KE.

() JORF nru 0156, 5.7.2008.

N

ghodod ta’ manutenzjoni tal-portijiet u min-naha l-ohra,
il-possibbilta ghall-awtoritajiet lokali li jmexxu portijiet
marittimi biex jezentaw lill-imprizi ta’ manutenzjoni
mit-taxxa tan-negozju ghal zmien massimu ta’ sitt snin.

(3)  PBittra tal-11 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni stiednet
lill-awtoritajiet Francizi biex jipprovdu aktar informazz-
joni, mhux biss dwar l-istrument fiskali nnotifikat, izda
wkoll dwar il-procedura ta’ trasferiment tal-ghodod,
taghmir u installazzjonijiet specifici tal-manutenzjoni
tal-port mill-portijiet marittimi l-kbar. Fuq talba mill-
awtoritajiet Franc¢izi, inghata aktar zmien ghat-twegiba
sad-9 ta’ Frar 2009.

(4)  Saret laqgha bejn l-awtoritajiet Francizi u s-servizzi tal-
Kummissjoni fit-28 ta’ Jannar 2009. B'ittra tal-10 ta’ Frar
2009, l-awtoritajiet Francizi ghaddew aktar informazzjoni
lill-Kummissjoni.

(5)  PBittra tad-9 ta’ April 2009 (D/2165), il-Kummissjoni
nnotifikat lill-awtoritajiet Francizi bid-decizjoni taghha
tat-8 ta’ April 2009 li tinfetah il-procedura ta’ investi-
gazzjoni formali skont l-Artikolu 108 (2), TFUE. Din
id-decizjoni giet ippubblikata fIl-Gurnali Uffigjali tal-
Unjoni Ewropea (°). Minn naha, hija tirrigwarda l-istrument
fiskali nnotifikat, u min-naha l-ohra tirrigwarda I-proce-
dura ta’ trasferiment tal-ghodod, taghmir u installazzjo-
nijiet specifici ta’ manutenzjoni tal-portijiet. Permezz ta’
din id-Decizjoni, il-Kummissjoni stiednet lil Franza u lill-
partijiet interessati biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom fperjodu stabbilit.

(6)  I-Kummissjoni rceviet, fil-11 ta’ Mejju 2009 (A[/18191),
l-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Francizi. Irceviet ukoll,
fil-perjodu stabbilit, l-osservazzjonijiet ta’ parti interessata,
jigifieri 1-Organizzazzjoni Ewropea tal-Portijiet Marittimi
(minn hawn ‘il quddiem “I-ESPO”). L-osservazzjonijiet tal-
ESPO inghaddew lill-awtoritajiet Francizi b'ittra tas-16 ta’
Lulju 2009 (D/60307) li kkummentaw dwarhom fl-ittra
tas-27 ta’ Awwissu 2009 (A[28446).

() GU C 122 tat-30 ta’ Mejju 2009, p. 16.
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(7)  Saret laqgha bejn l-awtoritajiet Francizi u s-servizzi tal- (12)  I-valorizzazzjoni attwalizzata tal-vantaggi fiskali migbura
Kummissjoni fit-30 ta’ Novembru 2009. B'ittra tal-25 ta’ wriet, ghal tlieta mill-imprizi kkoncernati, ezenzjoni
Jannar 2010 (A[3263) u tal-24 ta’ Marzu 2010 (A/5136), fiskali inferjuri ghal-limitu minimu ta’ elfejn euro fuq
l-awtoritajiet Francizi ghaddew aktar informazzjoni lill- perjodu konsekuttiv ta’ tliet ezercizzji fiskali definit
Kummissjoni. permezz tar-Regolament (KE) nru 1998/2006 tal-
Kummissjoni tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazz-
joni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat ghall-ghajnuna de
minimis (}). Dan ma kienx il-kaz ghar-raba’ impriza
kkoncernata.
(8)  Bittra tad-9 ta’ Gunju 2010 (D[7519), fil-qafas tar-
riforma tat-taxxa tan-negozju li ddahhlet fi Franza, il-
KummlsSJom tfilbet 1111.-avs.rtor’1tajq1et . Frapcm b.1ex (13)  Fdan il-kuntest u wara diversi kuntatti mal-Kummissjoni,
jipprovdu aktar informazzjoni. B'din l-ittra, il-Kummiss- Lawtoritatiet Francizi ddecidew Ii iillimitaw il-vantaos
joni xtaqet tikseb xi kjarifiki dwar l-in¢idenza tat-tnehhija hti l’Jll imoriza Panolikazzioni Jl y 88
tat-taxxa tan-negozju fuq l-istrument innotifikat u fuq il- moghti Wi-impriza fapplikazzjoni tal-mizura msemmia
edura fll-pr‘ea.mb‘olu 11 ghal-limitu minimu u fil-kundizzjonijiet
procecura. previsti mir-Regolament (KE) Nru 1998/2006.
(14)  Barra minn hekk, b’ittra tal-20 ta’ Jannar 2011, l-awto-
(9)  Bittra tat-2 ta’ Lulju 2010, l-awtoritajiet Francizi talbu ritajiet Francizi infurmaw lill-Kummissjoni dwar l-adozz-
estensjoni taz-zmien moghti lilhom biex iwiegbu. Ir- joni tal-Artikolu 36 tal-ligi ta’ emenda dwar il-finanzi nru
risposta tal-awtoritajiet Francizi waslet ghand il-Kummiss- 2010-1658 tad-29 ta’ Dicembru 2010 (%), li jissoggetta 1-
joni blittra tal-4 ta’ Awwissu 2010 (A/11533). benefi¢cju tat-tnaqqis digressiv fiskali previst fil-kuntest
tar-riforma tal-portijiet ghall-harsien tar-Regolament (KE)
Nru 1998/2006. L-awtoritajiet Francizi infurmaw bl-istess
mod lill-Kummissjoni bl-irtirar tan-notifika taghhom
fdak li jirrigwarda dan l-ahhar aspett fiskali tar-riforma
(10)  Fdin l-ittra, l-awtoritajiet Fran¢izi infurmaw lill-Kummiss- tal-portijiet.
joni li huma jirtiraw in-notifika taghhom dwar dak li
jirrigwarda l-aspett fiskali relatat mal-possibbilta tal-awto-
Eﬁ‘})iiitpi;liazll_lnll;?;’i’;‘;z?s;tll;ﬁitﬁii:lrgnzzg(j;jiergﬁz (15)  1-Kummissjoni tiehu nota tal-fatt li l-awtoritajiet Francizi
zmien massimu ta’ sitt snin. Fil-fatt, din il-mizura kienet rtiraw in-notifika fdak Ii jirrigwarda Listrument fiskali
tipprevedi il-possibbilta li ma jigix ikkunsidrat il-valur tal- kollg dnnotlflka.t. Din ldl_Dgc?(ém tn;lrlg.wardg blils il-
kera tal-ghodod, it-taghmir, u l-installazzjonijiet specifici procecura t_e.ilg—.c‘eSSJlom tal-ghodod, tla ghmit ul}nliFa azz-
tal-manutenzjoni tal-portijiet fil-kalkolu tat-taxxa tan- JonIEt specifici tar-manutenzjoni tak-portjiet I Kienu s
negozju, taht certi kundizzjonijiet u mill-2010 sal- susgett .tad.-Dec1.Z.].gn1 . tal-KL.lm.mlss]om a8 @ A.P.rll
2015. Izda, din il-possibbilta tilfet l-ghan taghha fil- 2009. Din id-Decizjoni ma t1rngwardax 11.-ku.?dlzz]or'1}]1.§§
kuntest tat-tnehhija tat-taxxa professjonali u barra minn tal-uzu tal-gbodpd, taghr}?} ru 1nsta1.laZZJomjlet. s.pec.lflq
hekk giet revokata mil-ligi tal-finanzi ghall-2010. tal-manutenzjoni tal-portijiet qabel jew wara ¢-Cessjoni
taghhom.
2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA INKWISTJONI
(11)  Dwar l-aspett fiskali tan-notifika dwar it-tnaqqis digressiv .
u limitat fiz-zmien tal-valur tal-kera li sservi biex jigu 2.1. Elementi tal-kuntest
stabbiliti t-taxxi lokali tal-operaturi privati li jiehdu I- N , . )
(16)  Il-mizura inkwistjoni taqa’ taht il-kuntest tar-riforma tal-

ghodod, it-taghmir u l-installazzjonijiet tal-portijiet marit-
timi |-kbar, fl-ittra taghhom tat-2 ta’ Lulju 2010 l-awto-
istess mod ghat-taxxa fuq l-art tal-imprizi li jagghu taht
il-kontribuzzjoni ekonomika territorjali (°) li tichu post it-
taxxa tan-negozji. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Francizi
infurmaw lill-Kummissjoni bl-identita tal-erba’ imprizi
benefi¢jarji () ta’ din il-mizura u bit-total ta’ vantagg
fiskali li jirrizulta ghal kull wahda minnhom.

(%) Skont il-ligi nru 2009-1673 tat-30 ta’ Dicembru 2009 tal-finanzi
ghall-2010 (JORF nru 0303 tal-31.12.2009), hi imposta kontribuzz-
joni ekonomika territorjali komposta minn kontribuzzjoni tal-art tal-
intraprizi u minn kontribuzzjoni fuq il-valur mizjud tal-intraprizi.

() Société d’Equipement du Terminal de Normandie (SETN), Générale
de Manutention Portuaire (GMP), Compagnie Nouvelle de Manuten-
tion portuaire (CNMP) u STMCé.

portijiet li hi soggetta ghal-ligi dwar ir-riforma tal-porti-
jiet (19). L-ghan ta’ din ir-riforma hu li ttejjeb il-prestazz-
joni u l-kompetittivita tal-portijiet marittimi Francizi
(Dunkerque, Le Havre, Nantes Saint Nazaire, La Rochelle,
Bordeaux u Marseille).

() GU L 379, 28.12.2006, p. 5.

(°) Din id-dispozizzjoni li temenda l-Artikolu 1518 A bis tal-Kodici

tat-Taxxa Generali dwar it-tnedija ta’ taxxi lokali ddahhlet fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2011 u b’hekk tapplika mill-ewwel sena ta’ ezenzjoni.
Mal-Artikolu 1518 A bis imsemmi qed jizdied is-subparagrafu li gej:
“Il-benefic¢ju tat-tnaqqis hu soggett fir-rigward tar-Regolement
(KE nru 1998/2006 tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Dicembru 2006
dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat dwar l-ghajnu-
niet de minimis.”

(%) Ligi nru 2008-660 tal-4 ta’ Lulju 2008 dwar ir-riforma tal-portijiet

(ara n-nota tal-giegh tal-pagna nru 4).
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(17) PFdan il-kuntest, il-ligi dwar ir-riforma tal-portijiet tal-portijiet (aktar 'il fuq, “I-ghodod ta’ manutenzjoni”) u

(19)

(20)

N

ghandha I-ghan li:

— tiddefinixxi mill-gdid il-missjonijiet tal-portijiet awto-
nomi li fi Franza metropolitana jsiru “l-portijiet marit-
timi I-kbar” (1);

— timmodernizza t-tmexxija tal-portijiet marittimi -
kbar;

— torganizza l-koordinazzjoni bejn portijiet tal-istess
naha jew li jinsabu fuq l-istess assi tal-kanali tal-ilma;

— tissimplifika u tirrazzjonalizza l-manutenzjoni tal-
portijiet skont il-mudell tal-portijiet Ewropej ewlenin
bl-implimentazzjoni ta’ operaturi integrati tat-termi-
nali responsabbli mill-operazzjonijiet kollha tal-ma-
nutenzjoni.

[l-missjonijiet tal-portijiet marittimi l-kbar se jigu ffukati
fuq l-attivitajiet ta’ sovranita (sigurta, sikurezza u l-pulizija
tal-portijiet) u fuq il-funzjonijiet marbuta mal-gestjoni
tas-settur tal-portijiet. Min-naha l-ohra, l-operaturi inte-
grati tat-terminali se jkunu responsabbli mill-operazzjo-
nijiet kollha tal-manutenzjoni sabiex tigi mtejba l-effic-
jenza fl-attivitajiet taghhom.

L-awtoritajiet Francizi pprecizaw li ¢-Cessjoni tal-attivita-
jiet ta’ manutenzjoni tal-portijiet li ghadhom jitwettqu
mill-portijiet marittimi I-kbar lejn operaturi privati bi
procedura ta’ trasferiment tat-taghmir fil-portijiet marit-
timi |-kbar kienet taghmel parti minn dan il-kuntest ta’
simplifikazzjoni u razzjonalizzazzjoni tal-manutenzjoni
tal-portijiet. Indikaw ukoll Ii r-riforma tqarreb lis-sistema
Franciza lejn il-mudell Ewropew fejn il-funzjonijiet ris-
pettivi tal-awtorita tal-portijiet u tal-operatur tal-portijiet
huma distinti b’'mod c¢ar u fejn dan tal-ahhar hafna drabi
jkun impriza privata.

2.2. Il-procedura ta’ trasferiment tal-ghodod

[I-portijiet marittimi l-kbar ged jieqfu juzaw l-ghodod, it-
taghmir u l-installazzjonijiet specifi¢i tal-manutenzjoni

Wara din ir-riforma, il-portijiet marittimi se jkunu klassifikati fzewg

kategoriji: il-portijiet marittimi I-kbar, successuri ta’ dawk li qabel
kienu portijiet awtonomi, u l-portijiet l-ohra tal-kummer¢ imsejha
“decentralizzati”, li jaqghu taht l-awtoritajiet lokali.

(21)

(")

qed jghadduhom lil imprizi privati skont procedura ta’
trasferiment spjegata fl-Artikolu 9 tal-ligi dwar ir-riforma
tal-portijiet.

Fit-termini ta’ din id-dispozizzjoni ('?), il-procedura ta’
trasferiment tal-ghodod ta’ manutenzjoni u ta’ trasferi-
ment tad-drittijiet in rem li huma marbuta maghhom
tinqasam fdiversi stadji:

— l-ewwel nett, il-port marittimu l-kbir jinnegozja I-
modalitajiet tac-Cessjoni tal-ghodod ta’ manutenzjoni
mal-operaturi li juzaw is-servizzi tal-port regolarment
jew li jkunu ghamlu investimenti sinifikanti fit-
terminal.

— jekk ma jkunx hemm operaturi prezenti jew jekk in-
negozjati ma jitlestewx b'success fperjodu ta’ tliet
xhur, il-port marittimu [-kbir jaghmel sejha ghal
proposti fil-kuntest ta’ procedura trasparenti u non-
diskriminatorja.

— jekk is-sejha ghal proposti ma tkunx ta’ success u jekk
il-progett strategiku tal-port marittimu 1-kbir jippre-
vedi dan, il-port jista’ johloq sussidjarja li lilha tigi
fdata l-attivita kkoncernata. Fuq medda ta’ perjodu
ta’ hames snin, issir sejha gdida ghall-proposti. Mal-
konkluzjoni tas-sejha ghal proposti, jigu konkluzi
ftehimiet tat-terminal mal-operaturi maghzula.

“l. — Il-procedura ta’ bejgh tal-ghodod imsemmija fl-Artikolu 7 u

ta’ bejgh tad-drittijiet in rem li huma marbuta maghhom hi li gejja:
1° Jekk operatur jew aktar diga wettqu investiment fuq it-terminal
jew, bhala utenti regolari tal-ghodod, ittrattaw traffiku sinifikanti
fuqg dan it-terminal, in-negozjati ghat-trasferiment jitwettqu
maghhom, fuq talba taghhom; 2° Fkaz ta’ assenza tal-operaturi
ddefiniti fil-punt 1° jew jekk in-negozjati ma tlestewx b'success
fperjodu ta’ tliet xhur wara l-adozzjoni tal-progett strategiku jew
id-Digriet msemmija fl-Artikolu 8, il-port marittimu 1-kbir jaghmel
sejha ghal proposti. Imbaghad jinnegozja liberament mal-kandidati,
li jintghazlu fil-kuntest ta’ procedura trasparenti u non-diskrimina-
torja. Fit-termini ta’ dan in-negozjar, il-port marittimu I-kbir jaghzel
l-operatur li mieghu tigi konkluza konvenzjoni tat-terminal. Din il-
konvenzjoni, li tinkludi awtorizzazzjoni ta’ xoghol tal-qasam
pubbliku, tista’ tipprevedi ghanijiet tat-traffiku; 3° Jekk is-sejha
ghall-proposti msemmija fil-punt 2° ma tkunx ta’ success u jekk
il-progett strategiku jipprevedi dan, il-port marittimu l-kbir jafda din
l-attivita lil sussidjarja ghal perjodu ta’” mhux aktar minn hames
snin. Matul dan il-perjodu, l-istabbiliment jipprocedi ghal sejha
gdida ghall-proposti. Fkaz ta’ sejha ghall-proposti minghajr success,
l-attivita tkompli tkun ezercitata mis-sussidjarja jekk il-progett stra-
tegiku jipprevedi dan. Il-process spjegat hawn fuq jigi mgedded
kemm hemm bzonn ghal perjodu li ma jagbizx il-hames snin
kull darba, sakemm tirnexxi sejha ghall-proposti.”
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(22)  Skont l-Artikolu 9 tal-ligi dwar ir-riforma tal-portijiet, il-Kummissjoni stmat li l-ebda deroga prevista fl-Arti-

(23)

(24)

(26)

(27)

kummissjoni nazzjonali indipendenti, jigifieri l-kummiss-
joni nazzjonali ghall-evalwazzjoni tac-cessjoni ta’ ghodod
tal-portijiet (minn hawn ‘il quddiem is-“CNECOP”), hi
inkarigata li thares l-andament tajjeb u t-trasparenza tal-
procedura ta’ trasferiment tal-ghodod (13). Ir-rwol taghha
hu li tibghat opinjoni dwar l-evalwazzjoni tal-oggetti
qgabel i¢-cessjoni taghhom. Fdan il-kuntest, trid tikkun-
sidra l-bilan¢ ekonomiku u l-perspettivi ta’ zvilupp tal-
attivita. Ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, is-CNECOP
tista’ wkoll tirreferi ghal espert biex jevalwa l-valur tal-
oggetti.

L-opinjonijiet tas-CNECOP jinghataw fuq il-bazi tal-
abbozzi tal-att ta’ trasferiment li b'mod obbligatorju
ghandhom jidhru fid-dossier mibghut mill-presidenti tal-
Bord Ezekuttiv tal-portijiet marittimi l-kbar skont 1-Arti-
kolu 9 talligi dwar ir-riforma tal-portijiet. Dawn I-
abbozzi jsemmu l-ispjegazzjoni tal-ghodod li ghandhom
jinbieghu, il-prezzijiet ta’ trasferiment taghhom kif ukoll
il-kundizzjonijiet tal-finanzjament taghhom.

L-ebda att definittiv ta’ trasferiment ma jista’ jkun iffirmat
minghajr opinjoni preliminari tas-CNECOP. Din hi opin-
joni sempli¢ci (mhux vinkolanti) ppubblikata fuq livell
nazzjonali u lokali.

Fost il-membri taghha s-CNECOP ghandha magistrat tal-
Qorti tal-Awdituri, rapprezentant tal-awtoritajiet lokali u
persuna kkwalifikata maghzula minhabba l-kompetenzi
taghha fil-qasam tal-portijiet. Il-funzjoni tal-membri tas-
CNECOP hija inkompatibbli ma’ funzjonijiet ohra ta’
responsabbilta fil-gestjoni jew is-sorveljanza ta’ portijiet
marittimi kbar jew ta’ imprizi ta’ manutenzjoni li jixtru
taghmir pubbliku, ghall-perjodu kollu tal-mandat u ghal

perjodu ta’ hames snin wara t-tmiem tieghu.

3. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-FTUH TAL-PROCE-
DURA TA’ EZAMI FORMALI

Fid-Decizjoni taghha tat-8 ta’ April 2009, il-Kummissjoni
kkunsidrat li ma setax ikun eskluz li ¢-Cessjoni tal-
ghodod tal-manutenzjoni fir-rigward  tal-procedura
nnegozjata tinkorpora xi elementi tal-ghajnuna. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni sostniet li l-opinjoni tas-
CNECOP mhijiex vinkolanti. Izda, fin-nuqqas ta’ din il-
karatteristika ta’ vinkolanza, il-Kummissjoni esprimiet xi
dubji dwar il-fatt li l-oggetti jinbieghu bil-prezz tas-suq.
[I-Kummissjoni esprimiet ukoll thassib dwar l-indipen-
denza tal-membri tas-CNECOP.

Dwar l-ezami tal-kumpatibbilta ta’ din il-procedura ta’
trasferiment tal-ghodod tal-manutenzjoni mas-suq intern,

(%) Il-modalitajiet tal-funzjonament tas-CNECOP huma stabbiliti mill-

Artikoli 6 u 7 tad-digriet nru 2008-1032 tad-9 ta’ Ottubru 2008
adottat skont il-ligi dwar ir-riforma tal-portijiet li ggib riforma por-
twarja u li jinkludi diversi dispozizzjonijiet relatati mal-qasam tal-
portijiet.

(29)

(30)

(31)

(32)

kolu 107(2) u (3) tat-TFUE ma tidher applikabbli fdan
il-kaz.

B’konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni ddecidiet i tibda
l-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali sabiex tnehhi d-
dubji dwar il-kwalifikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat tal-
procedura tac-Cessjoni tal-ghodod ta’ manutenzjoni u
dwar il-kumpatibbilta ta’ dawn il-mizuri mas-suq intern.

4. KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI

Dwar in-natura ta’ opinjoni mahruga mis-CNECOP, I-
awtoritajiet Francizi jfakkru li din tal-ahhar hi ffurmata
minn erba’ membri indipendenti fosthom il-president,
mahtur fost il-magistrati tal-Qorti tal-Awdituri mill-
Ewwel president taghha u li hi tohrog opinjoni dwar
id-dossiers ta’ trasferiment tal-ghodod pubblici li jibagh-
tulha l-presidenti tal-bords ezekuttivii tal-portijiet marit-
timi l-kbar. Dawn id-dossiers jinkludu spjegazzjoni tal-
procedura nnegozjata segwita, il-lista tal-oggetti ttrasferiti,
l-abbozz tal-att ta’ trasferiment li jindika b'mod partiko-
lari l-prezz previst tac-Cessjoni kif ukoll il-kundizzjonijiet
previsti ghall-uzu tat-terminal.

Ifakkru wkoll li s-CNECOP ghandha bhala l-missjoni
ewlenija taghha l-izgurar, skont l-Artikolu L. 3211-18
tal-kodici generali tal-proprjeta tal-entitajiet pubblici, li
l-ghodod pubbli¢i mhumiex ser jigi ttrasferiti “la b’xejn,
u l-anqgas bi prezz inferjuri ghall-valur tas-suq”, b’hekk
jissodisfaw ir-rekwiziti tac-Cessjoni ta" assi pubblici bil-
prezz tas-suq.

Jghidu wkoll li din il-kummissjoni ghandha tohrog opin-
joni sempli¢i li ser tigi ppubblikata sabiex tipprevjeni
kwalunkwe cessjoni bi prezz inferjuri ghal dak tas-suq
u jimpenjaw ruhhom fdan ir-rigward sabiex din l-opin-
joni tkun pubblikata fil-bulettin uffi¢jali tal-Ministeru tal-
ambjent, l-energija, u l-izvilupp sostenibbli u l-gestjoni
tat-territorju fuq is-sit tal-Ministeru kif ukoll, fuq livell
lokali, permezz ta’ affissjoni, fkull wiehed mill-portijiet
marittimi [-kbar. L-awtoritajiet Francizi jishqu li se
jibaghtu wkoll ittra lil kull president tal-bords ezekuttivii
tal-portijiet marittimi l-kbar — li d-direttur taghhom hu
responsabbli mill-harsien tal-interessi tal-port — li tfakkar
il-modalitajiet tal-funzjonament tas-CNECOP, kif ukoll ir-
regoli tac-Cessjoni tal-assi pubbli¢i i b’'mod obbligatorju
jridu jikkonformaw maghhom.

Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Francizi jghidu wkoll Ii,
skont l-Artikolu L. 313-6 tal-kodici tal-qrati finanzjarji,
il-presidenti tal-bords ezekuttivii jistghu jehlu multa
btotal li jista’ jilhaq id-doppju tal-ammont tal-paga jew
salarju gross annwali li kien allokat lilhom fid-data tal-
ksur ghal kull vantagg mhux gustifikat li ppruvaw jiehdu
jew li taw lil haddiehor, kemm jekk dan il-vantagg ikun fi
flus jew in natura u li jkun ta’ hsara ghat-Tezor, l-awto-
rita jew il-korp ikkoncernat.
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(33)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi jintrabtu li jinno- (38)  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, l-awtoritajiet Francizi
tifikaw lill-Kummissjoni Ewropea, qabel l-iffirmar tal-att jikkunsidraw i l-proceduri ta’ cessjoni previsti mil-ligi
ta’ Cessjoni, bid-decizjoni shiha ta’ president ta’ Bord dwar ir-riforma tal-portijiet jipprevedu l-garanziji necess-
Ezekuttiv ta’ port marittimu kbir li jiddevja mill-opinjoni arji kollha biex jizguraw li ¢-Cessjoni tal-ghodod tal-ma-
tas-CNECOP. nutenzjoni tal-portijiet u xi drittijiet in rem li huma
marbuta maghhom isiru bil-valur tas-suq u, ghaldagstant,

ma jinvolvu l-ebda element ta’ ghajnuna mill-Istat.

(34 Dwar il-kompetenza u l-indipendenza tal-membri tas-

CNECOP, l-awtoritajiet Francizi jibaghtu lill-Kummissjoni
I-curriculum vitae tal-erba” membri tas-CNECOP, fosthom 5. KUMMENTI TAL-PARTI INTERESSATA U KUMMENTI
dgk tal-pre§1dent taghha u bld-qettgl)l tal-kwalifiki ta kul! TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI DWAR IL-KUMMENTI
wiched mill-membri taghha fir-rigward tal-kompetenzi TAL-PARTI INTERESSATA
tas-CNECOP. Skont l-awtoritajiet Francizi, dawn il-
persuni  kollha kienu proposti minhabba I-gharfien (39)  L-ESPO ssostni, b'appogg ghall-pozizzjoni tal-awtoritajiet
taghhom dwar il-processi ta’ trasferimenti u tal-privatiz- Fran¢izi, li r-riforma kkoncernata bl-implimentazzjoni
zazzjoni jew l-esperjenza taghhom fil-qasam tal-portijiet, tal-mudell imsejjah “landlord model”, tikkontribwixxi
kif jirrizulta mill-curriculum vitae taghhom. ghat-titjib  tal-kompetittivita tal-portijiet Francizi kif
ukoll tal-prestazzjoni globali tal-portijiet Ewropej. I¢-cess-
joni tal-attivitajiet tal-manutenzjoni tal-portijiet mill-
. . o portijiet marittimi I-kbar lejn operaturi privati fil-fatt ser

(35)  Partikolarment fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Francizi . derni i tal ttimi kb

jfakkru wkoll li l-indipendenza tal-magistrati tal-Qorti Emn_lf)“err}lz.za.t“t-tmexxug ta-portijict marittimi 1-xbar
P . rancizi billi jigu adattati ghall-mudell l-aktar uzat fl-

tal-Awdituri fir-rigward tas-setgha legali u s-setgha Unioni E fid-dini

ezekuttiva hi ggarantita mill-Kostituzzjoni tal-4 ta’ fyont twropea u Hd-Ginja.

Ottubru 1958 u kkonfermata mid-Decizjoni tal-Kunsill

Kostituzzjonali 2001-448 DC tal-25 ta’ Lulju 2001 u li

dik tal-Membri Parlamentari fir-rigward tas-setgha ezekut-

tiva hi ggarantita mill-Artikolu 1g6 tad—Dikjarfzzjoni tad- (40) Fid-dawl tz‘a.l‘-kumlh)‘legsité‘ta' tgli {iforma kif ukoll talfimf

Drittijiet tal-Bniedem u tac-Cittadin tas-26 ta’ Awwissu plikazzjonijiet socjali u finanzjarji taghha, 1-ESPO tghid li

1789 li tikkonsakra l-princ¢ipju tas-separazzjoni tas- l-appogg tal-Istat Membru kkoncernat friforma fuq dik I-

setghat u li tinsab fil-preambolu tal-Kostituzzjoni tal- 1skal'§. spiss hu 'l-unlku. mod biex issir accettabbli ghall-

4 t’ Ottubru 1958. partijiet kollha involuti.

(36)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi jfakkru li, skont 1- (41)  Filwaqt li ma tixtigx taghti evalwazzjoni dettaljata dwar
Artikolu 6 tad-Digriet nru 2008-1032 (') tad-9 ta’ il-kwalifikazzjoni tal-mizuri inkwistjoni bhala ghajnuna
Ottubru 2008 adottat skont il-ligi nru 2008-660, regoli mill-Istat, I-ESPO tinnota li l-kundizzjonijiet tal-evalwazz-
ta’ inkompatibbilta li jikkostiwixxu garanzija addizzjonali joni tal-ghodod huma ta’ natura li tiggarantixxi li ¢-cess-
tal-indipendenza tal-membri tas-CNECOP huma imposti joni taghhom titwettaq bi prezz tas-suq.
fuq il-membri taghha matul il-perjodu kollu tal-mandat
taghhom u ghal hames snin wara t-tmiem ta’ dan il-
mandat:

(42) L-awtoritajiet Francizi jagblu mal-osservazzjonijiet tal-
ESPO.
— bkull mandat ta’ membru tal-bord tad-diretturi, tal-
bord ezekuttiv jew tal-bord ta’ sorveljanza ta’ kumpa-
nija tal-manutenzjoni tal-portijiet li tkun akkwistat )
ghodod tal-portijiet pubblic¢i, kif ukoll bl-ezercizzju 6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA
ta” attivita mhallsa minn tali imprizi; u (43)  Wara l-procedura ta’ investigazzjoni formali li nbdiet fuq
il-bazi tal-Artikolu 108(2), TFUE u wara li kkunsidrat 1-
argumenti pprezentati fdan il-kuntest mill-awtoritajiet
— bkull mandat ta’ membru tal-bord ta’ sorveljanza jew Fran¢izi u l-parti interessata, il-Kummissjoni jidhrilha li
tal-bord ezekuttiv ta’ port marittimu kbir. |-mizura kkoncernata ma tinvolvix ghajnuna mill-Istat fis-
sens tal-Artikolu 107(1), TFUE.

(37)  Fl-ahhar nett, hu mfakkar li I-kapacita ta’ hila esperta tas-

CNECOP tista’ tigi msahha, permezz tal-Artikolu 7 tad- (44)  Skont l-Artikolu 107(1), TFUE, “kull ghajnuna, ta’

Digriet nru 2008-1032 tad-9 ta’ Ottubru 2008 (iccitat
iktar 'il fuq) li jipprevedi l-possibbilta ta’ konsulenza ta’
espert sabiex ikun evalwat b'mod aktar preciz il-valur tal-
assi qabel ma jigu ttrasferiti lill-imprizi ta’ manutenzjoni.

(**) JORF nru 0237, 10.10.2008.

kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni
jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffa-
vorixxi Certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompa-
tibbli mas-suq komuni”.
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(45)  Il-kwalifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat teknika indipendanti tal-valur fis-suq tal-ghodod tal-porti-

(46)

(48)

(49)

(51)

tissupponi li l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin ikunu
ssodisfati, jigifieri: il-mizura in kwistjoni taghti vantagg
permezz tar-rizorsi tal-Istat, 2) dan il-vantagg ikun
selettiv u 3) il-mizura tista’ tfixkel jew thedded li tfixkel
il-kompetizzjoni u tista’ taffettwa l-iskambji bejn l-Istati
Membri (*%).

L-ewwel nett ikun tajjeb li wiehed jinnota li fil-kuntest
prezenti, sabiex ikun eskluz kull tip ta’ vantagg, l-assi
pubbli¢i kkoncernati, jigifieri l-ghodod ta’ manutenzjoni
tal-portijiet, iridu jinbieghu bil-prezz tas-sugq.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva li l-bejgh tal-
ghodod tal-manutenzjoni tal-portijiet ma jsehhx fil-qafas
ta’ procedura ta’ offerti miftuha, trasparenti, mhux disk-
riminatorja u mhux kundizzjonata, peress li tali proce-
dura tigi implimentata biss jekk il-pro¢edura nnegozjata
ma tirnexxix mal-operaturi diga prezenti jew jekk
m’hemmx operaturi prezenti (ara l-preambolu 21).

Madankollu, il-Kummissjoni tishaq li, fil-kaz ta’ bejgh
innegozjat, il-procedura proposta tipprevedi l-istabbili-
ment ta’ kummissjoni nazzjonali ta’ evalwazzjoni tal-
assi mibjugha, is-CNECOP. II-Kummissjoni tinnota li s-
CNECOP trid taghti, qabel i¢-cessjoni, opinjoni pubblika
dwar il-valur tal-assi ghall-bejgh.

Fil-kuntest tad-Decizjoni taghha tat-8 ta’ April 2009 li
tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummiss-
joni qalet li peress li l-opinjoni espressa mis-CNECOP ma
kinitx vinkolanti, ma setax ikun eskluz li l-assi jinbieghu
bi prezz inferjuri ghall-prezz tas-suq.

Waqt li kkunsidraw id-dubji espressi mill-Kummissjoni, I-
2010 u tal-24 ta’ Marzu 2010 bl-ittri li ntbaghtu mid-
direttur tas-servizzi tat-trasport lill-presidenti kollha tal-
bords ezekuttivii tal-portijiet marittimi l-kbar, datati s-
16 ta’ Marzu 2009 u t-18 ta’ Jannar 2010, li jiccaraw
il-kuntest tan-negozjati ghac-cessjoni tal-ghodod tal-ma-
nutenzjoni tal-portijiet u li jipprecizaw il-kundizzjonijiet
li jridu jkunu rispettati ghall-finijiet ta’ din ic-cessjoni.

Skont dawn l-ittri, il-presidenti tal-bordijiet tal-portijiet
marittimi I-kbar huma infurmati, minn naha wahda, li
s-CNECOP se titlob b'mod sistematiku lill-portijiet marit-
timi I-kbar biex jigi konsultat espert sabiex jigu evalwati
l-assi ghall-bejgh. Fdan il-kuntest, huwa mehtieg li ssir,
gabel ma tintbaghat quddiem is-CNECOP, evalwazzjoni

(*%) Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar

2006, Ministero delltEconomiu e delle Finanze vs Cassa di Risparmio di
Firenze, C-222/04, Gabra p. 1-289, punt 129.

(52)

(54)

(55)

(56)

(57)

jiet imwettqa minn kumpanija esperta indipendenti li
ghandha tidher fid-dossier sottomess lis-CNECOP.

I-presidenti tal-bords ezekuttivii tal-portijiet marittimi I-
kbar min-naha l-ohra huma informati li “anki jekk il-ligi
ma taghtix in-natura ta’ opinjoni konformi, hu eskluz li
wiehed imur lil hinn”, peress li l-ebda att ta cessjoni li
jvarja minn opinjoni moghtija mis-CNECOP ma jista’ jigi
ffirmat. B'hekk, fil-kaz ta’ opinjoni negattiva tas-CNECOP,
hemm lok jew li “jissokta n-negozjar jekk id-data ta’
referenza tas-CNECOP [...] tkun tippermetti, u li jekk
ikun il-kaz jigi pprezentat dossier ¢did”, jew inkella li
“jkun accettat il-falliment fin-negozjar u tinfetah proce-
dura ta’ sejha ghal proposti”.

Hu indikat ukoll li I-kummissarji tat-tmexxija tal-portijiet
marittimi I-kbar se jopponu b'mod sistematiku ghal kull
deliberazzjoni tal-bord ta’ sorveljanza tal-port li tinjora
opinjoni tas-CNECOP u l-presidenti tal-bords ezekuttivii
tal-portijiet marittimi I-kbar huma mfakkra dwar is-sanz-
jonijiet involuti fkaz li jaghtu vantagg mhux gustifikat lil
terzi matul l-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom.

[I-Kummissjoni tikkalkula li dawn il-preskrizzjonijiet in-
dirizzati lill-presidenti tal-bords ezekuttivi tal-portijiet
marittimi l-kbar dwar il-htiega i titwettaq evalwazzjoni
indipendenti tal-ghodod ta’ manutenzjoni ghac-cessjoni u
dwar il-karatteristika vinkolanti tal-opinjoni tas-CNECOP,
huma ta’ natura li tiggarantixxi li l-ghodod ikkoncernati
mhumiex ser jinbieghu bi prezz inferjuri ghal dak tas-
suq.

[I-Kummissjoni tinnota li dan l-istat ta’ fatt hu msahhah
ukoll mill-fatt li l-opinjoni tas-CNECOP trid tkun publi-
cizzata kemm fuq livell nazzjonali, accertat mill-awtori-
tajiet nazzjonali kif ukoll fuq livell lokali, accertat mill-
portijiet ikkoncernati. Dawn il-pubblikazzjonijiet huma,
fkaz ta’ bzonn, tat-tip li jippermetti li jkunu kkontestati
l-kundizzjonijiet ta’ trasferiment tal-ghodod ta’ manuten-
zjoni kkoncernati.

Dwar l-indipendenza u l-kwalifiki tal-membri tas-
CNECOP ghall-evalwazzjoni tal-oggetti mibjugha, l-awto-
ritajiet  Francizi baghtu lill-Kummissjoni il-curriculum
vitae tal-erba’ membri taghha, fosthom dak tal-president.

Fdan ir-rigward jista’ jigi nnutat li wieched mill-membri
taghha, membru tal-Qorti tal-Awdituri, kien propost mill-
Ewwel president tal-Qorti tal-Awdituri biex jippresjedi s-
CNECOP u li dan ghandu esperjenza professjonali
marbuta b'mod dirett mal-affarijiet marittimi. Fdan il-
tal-magistrati tal-Qorti tal-Awdituri fir-rigward tas-setgha
legizlattiva u tas-setgha ezekuttiva hi ggarantita mill-
Kostituzzjoni tal-4 ta’ Ottubru 1958 u kkonfermata
mid-Decizjoni tal-Kunsill Kostituzzjonali 2001-448 DC
tal-25 ta’ Lulju 2001.
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(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

[I-membru tas-CNECOP responsabbli mir-rapprezentanza
tal-awtoritajiet ~ territorjali  ghandu  spe¢jalizzazzjoni
marbuta direttament mal-portijiet marittimi. Fdan il-
tal-Membri Parlamentari fir-rigward tas-setgha ezekuttiva
hi ggarantita mill-Artikolu 16 tad-Dikjarazzjoni tad-Drit-
tijiet tal-Bniedem u ta¢-Cittadin tas-26 ta’ Awwissu 1789
li tikkonsakra l-principju tas-separazzjoni tas-setghat, u li
tinsab fil-preambolu tal-Kostituzzjoni tal-4 ta’ Ottubru
1958.

Dwar iz-zewg membri proposti bhala persuni kwalifikati,
huwa c¢ar mill-curriculum vitae taghhom li wiched
minnhom ghandu kompetenzi fil-qasam tal-portijiet u I-
iehor ghandu kompetenzi fil-qasam tac-cessjonijiet ta’ assi
pubblici.

L-awtoritajiet Francizi ddikkjaraw ukoll li, skont l-Arti-
kolu 6 tad-Digriet nru 2008-1032 tad-9 Ottubru
2008 (%), xi regoli ta’ inkompatibbilta huma imposti
fuq il-membri tas-CNECOP matul id-dewmien kollu tal-
mandat taghhom u ghal hames snin wara l-wagfien tal-
mandat taghhom (ara l-preambolu 36).

II-Kummissjoni tinnota li dawn ir-regoli ta’ inkompatib-
bilta jikkostitwixxu, fdan il-kaz, garanzija supplementari
tal-indipendenza tal-membri tac-CNECOP.

Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi u fic-cirkostanzi specifici
ta’ dan il-kaz, il-Kummissjoni tqis li l-obbligu li l-valur
tas-suq tal-ghodod jigi vvalutat minn kumpanija esperta
indipendenti, u li fuq il-bazi ta’ dan il-membri tas-
CNECOP, li huma ta’ esperjenza u li huma indipendenti,
johorgu opinjoni vinkolanti fil-prin¢ipju, fil-principju
jippermetti li jigi zgurat li t-trasferimenti jsiru skont il-
kundizzjonijiet tas-sug.

Suggett ghall-konformita stretta mal-kundizzjonijiet u ¢-
¢irkostanzi msemmija fit-titolu 6, dak li jirrizulta minn
dan li ntqal hawn fuq hu li ma hemmx ragunijiet biex
wiehed jikkunsidra li ¢-cessjoni tal-ghodod tal-manuten-
zjoni tal-portijiet li ssir fil-kuntest ta’ bejgh innegozjat
hija suxxettibbli li taghti vantagg ekonomiku lix-xerrejja
ta’ dak il-materjal. Min-naha l-ohra, dan ma jkunx il-kaz
ghal tranzazzjonijiet individwali eventwali li ma jirrispet-
tawx strettament dawn il-kundizzjonijiet.

7. KONKLUZJONI

(64) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, il-
Kummissjoni

— tikkunsidra l-irtirar tan-notifika dwar iz-zewg mizuri
ta’ akkumpanjament notifikati skont l-aspett fiskali
tar-riforma tal-portijiet u identifikati fil-preambolu 2
tad-Decizjoni prezenti;

— tikkunsidra li l-procedura ta’ cessjoni ta’ ghodod,

tal-portijiet li kienet soggetta wkoll ghad-Decizjoni
tal-Kummissjoni tat-8 ta’ April 2009 u spjegata fil-
preamboli 16 sa 25 ta’ din id-Decizjoni ma tikkostit-
wixxix ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1)
tat-TFUE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[-mizura li tinvolvi t-trasferiment ta’ taghmir tal-manutenzjoni
tal-portijiet lil operaturi privati li Franza qieghda tippjana li
twettaq fil-kuntest tar-riforma tal-portijiet prevista mil-ligi nru
2008-660 tal-4 ta’ Lulju 2008 ma tikkostitwixxix ghajnuna
skont Il-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

It-twettiq ta’ din l-ghajnuna huwa ghalhekk awtorizzat.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika ta’ Franza.

Maghmul fi Brussell, id-29 ta’ Gunju 2011.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici-President

('%) Digriet nru 2008-1032 tad-9 ta’ Ottubru 2008 adottat skont il-ligi

nru 2008-660 tal-4 ta’ Lulju 2008 dwar ir-riforma tal-portijiet u li
jinkludi diversi dispozizzjonijiet relatati mal-portijiet.



