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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 29. juna 2011

o opatreni SA.27106 (C 13/09 — ex N 614/08), ktoré Franctizsko zamysla zaviest na podporu
pristavného sektora

[ozndmené pod cislom K(2011) 4391]

(Iba franciizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2011/519/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurdpskom hospoddrskom prie-
store ('), a najméd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripo-
mienky () v stlade s ¢lainkom 108 ods. 2 prvym pododsekom
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU*) (%), a so
zretelom na tieto pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listom zo 4. decembra 2008 franctizske orgdny v stlade
s ¢lankom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Gnie (ZFEU) ozndmili schému pomoci, ktord spociva
v danovych opatreniach, ktoré sprevddzaji reformu
pristavného sektora stanovend zdkonom ¢. 2008-660
zo 4. jula 2008 (*). Toto ozndmenie bolo zaevidované
pod &islom N 614/2008.

(2)  Ozndmend dafiovd Gprava mala sprevadzat prevod zaria-
deni a vybavenia na preklddku v pristavoch na sikrom-
nych prevadzkovatelov stanoveny reformou. T4to Gprava
zahffiala dve opatrenia, na jednej strane postupné znizo-
vanie pocas doby obmedzenej na 5 rokov hodnoty
ndjomného, ktord slizi ako zdklad na vypocet miestnej
dane stkromnych prevadzkovatelov zariadeni na

() U.v. ES L 1, 3.1.1994, 5. 3.

() U.v. EU C 122, 30.5.2009, s. 16.

(}) S acinnostou od 1. decembra 2009 sa clinky 87 a 88 Zmluvy o ES
stali ¢linkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (dalej
len ,ZFEU®). Oba stbory ustanoveni si v podstate identické. Na
ucely tohto rozhodnutia sa odkazmi na ¢lanky 107 a 108 ZFEU
rozumejii odkazy na clinky 87 a 88 Zmluvy o ES.

(*) Uradny vestnik Franctizskej republiky ¢. 0156, 5.7.2008.

prekladku v pristavoch, na druhej strane moznost miest-
nych orgdnov, ktoré spravuji ndmorné pristavy, oslo-
bodit od dane z podnikatelskej Cinnosti podniky, ktoré
sa zaoberajii preklidkou, na dobu obmedzent na 6
rokov.

(3)  Listom z 11. decembra 2008 Komisia vyzvala franctizske
organy, aby predlozili dopliujice informdcie nielen
o ozndmenych danovych dpravdch, ale aj o postupe
prevodu velkymi ndmornymi pristavmi zariadeni, vyba-
venia a $pecidlnych instaldcii na preklddku v pristavoch.
Na Ziadost franctizskych orgdnov bola lehota na
odpoved predlzend do 9. februdra 2009.

(4  Dria 28. janudra 2009 sa uskuto¢nilo stretnutie franciz-
skych orgdnov a utvarov Komisie. Listom z 10. februdra
2009 franctizske orgdny poskytli Komisii dopliujice
informdcie.

(5)  Listom z 9. aprila 2009 (D/2165) Komisia ozndmila
francizskym orgdnom svoje rozhodnutie z 8. aprila
2009 o zacati konania vo veci formdlneho zistovania
na zéklade ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU. Toto rozhodnutie
bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (°).
Tyka sa na jednej strane ozndmenej dafiovej Gpravy, na
druhej strane postupu prevodu zariadeni, vybavenia
a Specidlnych instalicii na preklddku v pristavoch.
V tomto rozhodnuti Komisia vyzvala Franctizsko
a zainteresované strany, aby predlozili pripomienky
v stanovenej lehote.

(6)  Komisia 11. maja 2009 (A/18191) dostala pripomienky
franctzskych orgdnov. V stanovenej lehote dostala aj
pripomienky od jednej zainteresovanej strany, a to
Eurépskej organizdcie ndmornych pristavov (dalej len
,ESPO"). Pripomienky ESPO boli listom zo 16. jdla
2009 (D/60307) zaslané franctizskym organom, ktoré
na ne reagovali listom z 27. augusta 2009 (A[28446).

¢) U.v. EU C 122, 30.5.2009, s. 16.
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Dna 30. novembra 2009 sa uskuto¢nilo stretnutie fran-
clizskych  orgdnov a dtvarov Komisie. Listami
z 25. janudra 2010 (A/3263) a 24. marca 2010
(A[5136) franctzske organy zaslali Komisii dopliujiice
informdcie.

Listom z 9. jina 2010 (D[7519), v stvislosti s reformou
dane z podnikatel'skej ¢innosti vo Franctzsku, Komisia
poziadala francizske orgdny o predlozenie doplniujtcich
informdcii. Tymto listom chcela Komisia ziskat vysvet-
lenie vplyvu zruSenia dane z podnikatelskej ¢innosti na
ozndmenu dafiovl Gpravu a jeho procesnych dosledkov.

Listom z 2. jila 2010 franctzske orgdny poziadali
o predlzenie lehoty na odpoved, ktord im bola stano-
vend. Komisia dostala odpoved od franctizskych orgdnov
v liste zo 4. augusta 2010 (A[/11533).

Tymto listom franctzske orgdny informovali Komisiu, Ze
stiahli svoju ozndmenie o daflovom opatreni tykajicom
sa moznosti miestnych orgdnov, ktoré spravuji ndmorné
pristavy, oslobodif od dane z podnikatel'skej ¢innosti
podniky, ktoré sa zaoberaji preklddkou, na dobu obme-
dzend na 6 rokov. Toto opatrenie pontkalo moznost
nebrat do tvahy za istych podmienok v rokoch 2010
az 2015 pri vypocte dane z podnikatelskej cinnosti
hodnotu ndjmov za zariadenia, vybavenie a $pecidlnych
instaldcii na preklddku v pristavoch. Tato moznost sa
stala  bezpredmetnou z dovodu zruSenia dane
z podnikatel'skej ¢innosti a okrem toho bola zrusend aj
finanénym zédkonom na rok 2010.

Pokial ide o ozndmené dafiové opatrenie tykajice sa
postupného zniZovania pocas obmedzenej doby hodnoty
ndjomného, ktord slazi ako zdklad na vypocet miestnej
dane stkromnych prevadzkovatelov, ktori nadobudli
zariadenia, vybavenie a instaldcie na preklidku vo
velkych ndmornych pristavoch, franctizske orginy vo
svojom liste z 2. jila 2010 ozndmili, Ze toto zniZovanie
sa uplatiiuje aj na pozemkovi dan podnikov, ktoré
podliehajti Gizemnej ekonomickej dane (®), ktord nahrddza
dant z podnikatelskej ¢innosti. V tejto suvislosti fran-
ctizske orgdny informovali Komisiu o totoZnosti §tyroch
spolo¢nosti (), ktoré uplatnili toto opatrenie, a o vyske
datiového zvyhodnenia, ktord z toho pre kazdua z tychto
spolo¢nosti vyplynula.

(®) V zmysle zdkona ¢. 2009-1673 z 30. decembra 2009 o rozpocte na
2010 (Uradny vestnik Franctzskej republiky ¢. 0303, 31.12.2009)
sa zavddza uzemnd ekonomicka dan zlozend z pozemkového
poplatku podnikov a z poplatku z pridanej hodnoty podnikov.

(’) Société d’Equipement du Terminal de Normandie (SETN), Générale
de Manutention Portuaire (GMP), Compagnie Nouvelle de Manuten-
tion portuaire (CNMP) a STMC6.

(12)

(13)

(14)

(15)

Aktualizované vycislenie ziskanych danovych vyhod
ukdzalo v pripade troch spolo¢nosti oslobodenie od
dane nizsie ako strop 200 000 EUR v priebehu troch
po sebe nasledujtcich fiskdlnych rokov stanoveny naria-
denim Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006
o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de
minimis (). To vSak neplatilo v pripade $tvrtej spolo¢-
nosti.

Z tohto dovodu a na zdklade kontaktov s Komisiou sa
franctizske orgdny rozhodli obmedzit toto zvyhodnenie
podnikom umoznené tymto opatrenim uvedenym
v bode 11 stropom do vysky, ktord zodpovedd naria-
deniu (ES) ¢.1998/2006 a je v sulade s podmienkami,
ktoré st v flom stanovené.

Listom z 20. janudra 2011 franctzske orgdny zdroven
Komisii ozndmili prijatie ¢lanku 36 opraveného financ-
ného zdkona na rok 2010(°) ¢ 2010-1658
z 29. decembra 2010, ktorym sa poZzaduje, aby poskyt-
nutie postupnej tlavy na vypocet zdkladu dane v rdmci
reformy pristavného sektora, bolo podriadené nariadeniu
(ES) ¢.1998/2006. Franctzske orgdny informovali
Komisiu aj o stiahnuti ich ozndmenia o poslednom
danovom opatreni reformy pristavného sektora.

Komisia berie na vedomie stiahnutie ozndmenia franciz-
skymi orgdnmi v rozsahu tykajicom sa vsetkych oznd-
menych danovych tprav. Toto rozhodnutie sa tyka len
postupu tykajiiceho sa prevodu zariadeni, vybavenia
a $pecidlnych instaldcii na prekladku v pristavoch, ktory
bol aj predmetom rozhodnutia Komisie z 8. aprila 2009.
Toto rozhodnutie sa nevztahuje na podmienky prevé-
dzkovania zariadeni, vybavenia a Specidlnych instaldcif
na prekladku v pristavoch pred ich prevodom alebo po
flom.

2. OPIS OPATRENIA
2.1. Savislosti

Uvedené opatrenie sa tyka reformy pristaviného sektora,
ktord je predmetom zdkona o reforme pristavného
sektora (1%). Cielom tejto reformy je zlepsit vykonnost
a  konkurencieschopnost  franctizskych  ndmornych
pristavov (Dunkerque, Le Havre, Nantes Saint Nazaire,
La Rochelle, Bordeaux a Marseille).

() U.v. EU L 379, 28.12.2006, s. 5.

(°) Toto ustanovenie, ktorym sa upravuje ¢ldnok 1518 Aa vieobecného

danového zdkonnika (Code général des Impots) o zavedeni miestnej
dane, vstipilo do platnosti 1. janudra 2011 a preto plati od prvého
roka oslobodenia. Do ¢lanku 1518 Aa sa doplna tento pododsek:
,Vyuzivanie tlavy podlicha dodrzaniu nariadenia Komisie (ES)
¢.1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiovani ¢lankov 87
a 88 zmluvy na pomoc de minimis.

(%) Zakon ¢. 2008-660 zo 4. jila 2008 o reforme pristavného sektora

(pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4).
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(17)  V tejto suvislosti je cielom zdkona o reforme pristavného 2.2. Postup prevodu zariadeni

(18)

(19)

N

sektora:

— znova definovat tlohy autonémnych pristavov, ktoré
sa na uzemi metropolitného Franctizska oznacuji ako
,velké ndmorné pristavy” (1),

— modernizovat spravu velkych ndmornych pristavov,

— zabezpecit koordindciu medzi pristavmi, ktoré sa
nachddzaji na rovnakom pobrezi alebo na rovnakej
vodnej osi,

— zjednodusit a zefektivnit preklddku v pristavoch
podla modelu hlavnych eurépskych pristavov
a zapojit integrovanych prevddzkovatelov termindlov
zodpovednych za vietky ¢innosti v rdmci prekladky.

Poslanie velkych ndmornych pristavov sa skoncentruje
ich  vysadné pravomoci  (ochrana, bezpecnost
a pristavnd policia) a na funkcie spojené s Gzemnym
planovanim pristavnej oblasti. Integrovani prevadzkova-
telia termindlov budG naopak zodpovedni za vsetky
¢innosti v rdmci prekladky s cielom zvysit efektivitu
tychto Cinnosti.

Francizske orgdny wupresnili Ze presun cinnosti
prekladky v pristavoch, ktoré st este stdle vykondvané
velkymi ndmornymi pristavmi na sikromnych preva-

dzkovatelov  prostrednictvom  prevodu  zariadeni
a vybavenia vo velkych ndmornych pristavoch je
potrebné  chdpat v kontexte  zjednodusenia

a zefektivnenia preklddky v pristavoch. Zdroven uviedli,
ze reforma priblizuje franctizsky systém eurdépskemu
modelu, v ktorom s funkcie pristavného orgdnu
a prevadzkovatela pristavu jasne oddelené, pricom prevé-
dzkovatel je najcastejsie stikromny podnik.

Na zédklade tejto reformy sa pristavy rozdelia do dvoch kategorif:

velké ndmorné pristavy, ktoré si ndstupcami byvalych autoném-
nych pristavov, a ostatné obchodné pristavy, tzv. decentralizované
pristavy, ktoré podliehaji miestnym orgdnom.

(21)

)

Velké ndmorné pristavy prestand vyuZivat zariadenia,
vybavenie a $pecidlne inStalicie na  prekladku
v pristavoch (dalej len ,zariadenia na prekladku®), ktoré
prevedil na stkromné spolo¢nosti v stlade s postupom
prevodu opisanym v ¢ldnku 9 zdkona o reforme pristav-
ného sektora.

Podla tohto ustanovenia ('2) sa postup predaja zariadenia
na prekladku a prevodu vecnych prav rozdeluje do viace-
rych etdp:

— v prvom rade velké ndmorné pristavy rokujia
o pravidlich prevodu zariadeni na prekladku
s prevadzkovatelmi, ktori uz pravidelne vyuZivaji
sluzby pristavu alebo ktori vlozili znaéné investicie
do termindlu,

— ak v prislusnom pristave nie st Ziadni prevddzkova-
telia alebo ak by sa rokovania neuzavreli v lehote do
troch mesiacov, velky ndmorny pristav vyhldsi vybe-
rové  konanie v  rdmci  transparentného
a nediskrimina¢ného postupu,

— ak by vyberové konanie bolo netispesné a v pripade,
ze sa v strategickom projekte velkého ndmorného
pristavu tak stanovi, pristav moze vytvorit dcérsku
spolo¢nost, ktord bude zabezpeCovat tieto Cinnosti.
Nové vyberové konanie bude vyhldsené po uplynuti
patro¢ného obdobia. Na zdklade vyberového konania
budii uzavreté zmluvy o termindli s vybranymi preva-
dzkovatelmi.

.1 — Proces predaja zariadenia na preklddku spominany v ¢linku 7

a prevodu vecnych prdv, ktoré s nim stvisia: 1. Ak jeden alebo
viaceri prevddzkovatelia uz investovali do termindlu alebo ako
pravidelni pouzivatelia zariadeni uZ tento terminal vyrazne vyuzi-
vali, obchodné rokovanie sa konaji na zdklade ich ziadosti. 2.
V pripade neexistencie prevadzkovatelov uvedenych v bode 1
alebo ak obchodné rokovania neboli ukoncené v lehote do troch
mesiacov po prijati strategického projektu alebo predpisu podla
clinku 8, velky ndmorny pristav vyhldsi vyberové konanie.
Nésledne slobodne rokuje s kandiddtmi, ktor{ boli vybrani
v rdmci transparentného a nediskriminacného postupu. Po ukon-
¢eni tychto rokovani velky ndmorny pristav vyberie prevddzkova-
tela, s ktorym sa uzavrie dohoda o termindli. Tato dohoda, ktord je
zdrovenl povolenim verejnd ¢innost, moze stanovit dopravné ciele.
3. Ak vyberové konanie uvedené v bode 2 nebolo tspesné a v
pripade, Ze sa to v strategickom projekte stanovi, velky ndmorny
pristav zveri tito cinnost dcérskej spolocnosti na obdobie, ktoré
nepresiahne pdt rokov. Na konci tohto obdobia bude vyhldsené
nové vyberové konanie. V pripade, ze by vyberové konanie bolo
neuspesné, dcérska spolo¢nost bude pokracovat v danej aktivite, ak
sa to v strategickom projekte stanovi. Tento postup sa opakuje
zakazdym, ked je to potrebné, vidy na obdobie nepresahujice 5
rokov, az kym vyberové konanie nebude dspesné.”
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(22)  Podla ¢ldnku 9 zdkona o reforme pristavného sektora je Komisia zistila, Ze v tomto $tddiu zrejme nemozno na

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

za dohlad nad spravnostou a transparentnostou postupu
prevodu zariadeni zodpovednd nezdvisld $tdtna komisia
(commission nationale d'évaluation des cessions d'outil-
lages portuaires; $titna komisia pre hodnotenie prevodu
zariadeni a vybavenia na preklddku v pristave, dalej len
,CNECOP*) (*}). Jej dlohou je vydat stanovisko
k oceneniu majetku pred jeho prevodom. V tejto siivi-
slosti musi vziat do tvahy hospodédrsku rovnovahu
a perspektivu rozvoja ¢innosti. Na tcel tohto hodnotenia
CNECOP moze tiez poziadat odbornika o odhad
hodnoty majetku.

Stanoviskd CNECOP st vyddvané na zdklade ndvrhov
aktu prevodu, ktoré musia byt povinnou sticastou doku-
mentécie, ktord predkladaji predsedovia predstavenstiev
velkych ndmornych pristavov podla ¢lanku 9 zdkona
o reforme pristavného sektora. Tieto ndvrhy obsahujt
opis prevddzanych zariadeni, ich predajnd cenu
a podmienky ich financovania.

Bez predchiddzajiceho stanoviska CNECOP nemdze byt
podpisany  ziadny definitivny akt prevodu. Ide
o stanovisko (nezavizné), ktoré je uverejnené na miestnej
a Stdtnej Grovni.

Clenmi CNECOP s okrem inych aj sudca z Dvora audi-
torov, predstavitel miestnych orgdnov a kvalifikovand
osoba, ktord bola vybrand na zaklade odbornych znalosti
v oblasti pristavného sektora. Funkcia ¢lena CNECOP je
nezlu¢itelnd s inymi funkciami stvisiacimi so zodpoved-
nostou za vedenie velkych ndmornych pristavov alebo
prekladkovych podnikov, ktoré majt ziskat verejné zaria-
denia, alebo za dohlad nad nimi, a to pocas celého
funkéného obdobia a este pit rokov po jeho skonéeni.

3. DOVODY, KTORE VIEDLI K ZACATIU KONANIA VO
VECI FORMALNEHO ZISTOVANIA

Komisia v rozhodnuti z 8. aprila 2009 uviedla, Ze
nemoze vylacit, ze prevod zariadenia na prekladku
priamou dohodou neobsahuje prvky Stdtnej pomoci.
Komisia konstatovala, Ze stanovisko CNECOP nie je
z tohto hladiska z4vizné. V situdcii, ked stanovisko nie
je zdvdzné, vsak Komisia vyjadrila pochybnosti, ¢i
majetok bude predany za trhovi cenu. Komisia si tiez
kladla otazky tykajiice nezdvislosti ¢lenov CNECOP.

Pri skiimani zlucitelnosti tohto postupu tykajice ho sa
prevodu zariadeni na prekladku s vndtornym trhom

(%) Pracovné postupy CNECOP st stanovené v ¢lanku 6 a 7 vyhlasky

¢.2008-1032 z 9. oktébra 2008, ktorou sa vykondva zdkon
o reforme pristavného sektora a ktord obsahuje sibor ustanoveni
tykajticich sa pristavov.

(29)

(30)

(31)

(32)

tato zdlezitost uplatnit Ziadnu z vynimiek stanovenych
v clanku 107 ods. 2 a 3 ZFEU.

Z toho dovodu Komisia rozhodla o zacati konania vo
veci formalneho zistovania, aby odstranila svoje pochyb-
nosti tykajice sa oznacenia prislusného postupu prevodu
zariadeni na preklddku za $titnu pomoc a zlucitelnosti
tohto opatrenia s vndtornym trhom.

4. PRIPOMIENKY FRANCUZSKYCH ORGANOV

Pokial ide o povahu stanoviska vydaného CNECOP, fran-
ctizske orgdny pripominaji, Ze komisia sa skladd zo
Styroch nezédvislych ¢lenov a jej predseda je jednym zo
sudcov Dvora auditorov, pricom je menovany jej prvym
predsedom, a Zze vyddva stanovisko k dokumentdcii
o prevode verejnych zariadeni, ktort jej predkladajii
predsedovia  predstavenstiev  velkych ~ ndmornych
pristavov. Tato dokumenticia obsahuje opis postupu
prevodu priamou dohodou, zoznam prevadzaného
majetku, ndvrh aktu prevodu, v ktorom bude uvedend
predovietkym dohodnutd predajnd cena, ako aj pred-
pokladané podmienky prevadzky termindlu.

Pripominaji tiez, Ze dlohou CNECOP je v silade
s clankom L. 3211 - 18 vseobecného zdkonnika
o vlastnictve verejnopravnych subjektov najmd zabez-
pecit, Ze verejné zariadenia nebudd prevedené ani
bezplatne ani za cenu nizsiu, ako je trhovd hodnota“,
aby sa tak dodrzala poziadavka prevodu verejného
majetku za trhovi cenu.

Dodaévajti, Ze tito komisia vydava stanovisko, ktoré bude
zverejnené, aby sa zabrdnilo vietkym pokusom o prevod
za niz§iu nez trhovil cenu, a v tejto stvislosti sa zavizuje,
Ze toto stanovisko bude uverejnené v Gradnom vestniku
ministerstva  zivotného prostredia, energetiky, trvalo
udrzate[ného rozvoja a UGzemného plinovania na
webovej stranke ministerstva, ako aj na miestnej drovni
formou vyvesenia v kazdom velkom ndmornom pristave.
Franctizske orgdny dalej potvrdzujd, ze kazdému pred-
sedovi predstavenstva velkého ndmorného pristavu -
ktorého riaditel je zodpovedny za ochranu zdujmov
pristavu — dorucia list, v ktorom budid znovu opisané
pracovné postupy CNECOP a pravidld prevodu verejného
majetku, ktoré musia povinne re$pektovat.

V tejto savislosti franctizske organy dodavaju, Ze v sdlade
s clankom L. 313-6 zdkonnika o finan¢nych sadoch
moze byt predsedom predstavenstiev ulozend pokuta az
do vysky dvojndsobku hrubej roénej mzdy alebo
odmeny, na ktort maji v Case protipravneho konania
ndrok, z dovodu neopodstatnenej vyhody, ktord sa
ostatnym pokusia pridelit alebo pridelili, ¢ uz ide
o vyhodu penazni alebo vecnt, ktord sposobuje skodu
Statnej pokladnici, spravnemu celku alebo zainteresova-
nému subjektu.
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(33)

(35)

(36)

(37)

Franczske orgdny sa tieZ zavdzuji, Ze eSte pred
podpisom aktu prevodu ozndmia Eurdpskej komisii
kazdé rozhodnutie predsedu predstavenstva velkého
namorného pristavu, ktoré by sa odchylovalo od stano-
viska CNECOP.

Pokial ide o odborné znalosti a nezdvislost clenov
CNECOP, franctizske orgdny poskytnti Komisii Zivotopisy
jej Styroch ¢lenov vrdtane Zivotopisu jej predsedu
a podrobne informuji o kvalifikdcii kazdého ¢lena vo
vztahu k prévomociam CNECOP. Podla franctzskych
orgdnov by vsetky tieto osoby boli navrhnuté z dovodu
ich znalosti v rdmci postupu prevodu a privatizacie alebo
ich skiisenosti v pristavnom sektore, o ¢om by svedcili
ich Zivotopisy.

Franctizske orgdny v tejto stvislosti najma pripominajd,
ze nezavislost sudcov Dvora auditorov vo vztahu
k zédkonodarnej a vykonnej moci je zarucend dstavou
zo 4. oktébra 1958 a potvrdend rozhodnutim Ustavnej
rady 2001-448 DC z 25. jola 2001. Nezavislost
poslancov vo vztahu k vykonnej moci je zarucend
¢lainkom 16 Deklardcie priv cloveka a obcana
z 26. augusta 1789, ktord zakotvuje princip delby
moci a je obsiahnutd v preambule dstavy zo 4. oktébra
1958.

Okrem toho franciizske orgdny pripominajd, ze v stlade
s ¢lankom 6 vyhlasky ¢.2008-1032 z 9. oktdbra 2008,
ktorou sa vykondva zdkon ¢.2008-660 ('4), st pravidld
nezluditelnosti, ktoré predstavujii dodato¢nd  zdruku
nezévislosti ¢lenov. CNECOP, pre jej ¢lenov zavdzné
pocas trvania ich funkéného obdobia a este pit rokov
po skonceni tohto obdobia. Funkcia ¢lena CNECOP je
nezlucitelna:

— s manddtom clena sprdvnej rady, predstavenstva
alebo dozornej rady podniku, ktory sa zaoberd
preklddkou v pristavoch alebo ktory nadobudla
verejné pristavné zariadenia, alebo s vykonom
¢innosti odmeniovanej takymto podnikom a

— s manddtom ¢lena sprdvnej rady alebo predstavenstva
velkého ndmorného pristavu.

Nakoniec sa pripomina, ze odbornd kapacita CNECOP
moze byt posilnend tym, Ze v silade s cldnkom 7
vyhlasky 2008-1032 z 9. oktébra 2008 existuje
moznost vyziadat stanovisko odbornika, aby bola
hodnota majetku presnejie odhadnutd este pred jeho
prevodom.

(1% Uradny vestnik Franctzskej republiky ¢. 0237, 10.10.2008.
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V zmysle uz uvedenych skutocnosti sa franctizske organy
domnievajd, Ze postupy prevodu podla zdkona o reforme
pristavného sektora poskytuji vietky dostacujice zaruky,
aby sa prevod zariadeni na prekladku v pristavoch
a vecnych prav, ktoré st s nimi spojené, uskutocnil za
trhovili cenu a neobsahoval teda Ziadny prvok Stitnej
pomoci.

5. PRIPOMIENKY ZUCASTNENEJ STRANY
A PRIPOMIENKY FRANCUZSKYCH ORGANOV
K PRIPOMIENKAM ZUCASTNENEJ STRANY

Na podporu postoja franctizskych orgdnov organizdcia
ESPO vyhlisila, Ze prislusnd reforma zavedenim modelu
yJandlord“ poméha zlepsit konkurencieschopnost fran-
cuzskych pristavov a celkovi vykonnost eurdpskych
pristavov. Presun ¢innosti prekladky v pristavoch velkymi
ndmornymi pristavmi na stikromnych prevadzkovatelov
fakticky zmodernizuje spravu velkych ndmornych
pristavov a prisposobi ich modelu, ktory je v Eurdpskej
unii a vo svete najrozsirenejsi.

Vzhladom na zloZitost danej reformy a jej financny
a socidlny dosah ESPO upozoriiuje, Ze podpora clen-
ského $ttu, v ktorom prebicha reforma takychto
rozmerov, je Casto jedinou moznostou, ako ju urobif
prijatelnou pre vetky zainteresované strany.

Hoci si ESPO nezeld podrobne posudzovat, ¢i je mozné
prislusné opatrenia povazovat za Stitnu pomoc, podo-
tyka, Ze podmienky ocenenia zariadeni si dostato¢né
na to, aby sa ich prevod uskutoénil za trhovi cenu.

Franctzske orgdny bert na vedomie pripomienky ESPO.

6. POSUDENIE OPATRENIA

Na zdklade konania vo veci formélneho zistovania, ktoré
sa zacalo podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU, a vzhladom na
argumenty, ktoré v tejto savislosti predlozili franctzske
orgdny a zGlastnend strana, sa Komisia domnieva, Ze
uvedené opatrenie nepredstavuje Stitnu pomoc podla
énku 107 ods. 1 ZFEU.

Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovani
v akejkolvek forme ¢lenskym $tatom alebo zo stdtnych
prostriedkov, ktord nartsa hospoddrsku stitaz alebo hrozi
naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urci-
tych podnikatelov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru,
je nezlucitelnd s vnatornym trhom, pokial ovplyviuje
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi“.
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§tditnu pomoc, musia byt splnené tieto kumulativne
podmienky: 1. uvedenym opatrenim sa poskytuje
zvyhodnenie prostrednictvom Statnych prostriedkov; 2.
toto zvyhodnenie je selektivne a 3. uvedenym opatrenim
sa nariSa hospoddrska safaz alebo hrozi jej narusenie
a moze mat vplyv na obchod medzi <¢lenskymi
statmi (1°).

Je potrebné najprv uviest, Ze v tejto suvislosti, aby sa
vylacilo akékolvek zvyhodnenie, musi sa cely verejny
majetok, t. j. zariadenia na preklddku v pristavoch, predat
za trhovi cenu.

V tejto suvislosti si Komisia v§ima, ¢i predaj zariadeni na
prekladku v pristavoch neprebieha v rdmci otvorenej,
transparentnej, nediskriminacnej a  nepodmienenej
verejnej sufaZe, pretoze takéto konanie sa zacne len
v pripade, ak sa priame rokovania s uZ pritomnymi
prevadzkovatelmi tspesne neukonéia alebo ak nie je
pritomny Ziadny prevadzkovatel (pozri odévodnenie 21).

Komisia v3ak konstatuje, Ze v pripade predaja na zdklade
priamej dohody navrhovany postup predpokladd zria-
denie 3titnej komisie pre ohodnotenie prevadzaného
verejného majetku, CNECOP. Komisia konstatuje, Ze
CNECOP musi este pred prevodom vydat verejné stano-
visko k hodnote majetku, ktoré je predmetom predaja.

V rdmci svojho rozhodnutia z 8. aprila 2009 o zacati
konania vo veci formdlneho zistovania Komisia uviedla,
7e vzhladom na to, Ze stanovisko CNECOP nie je
zdvazné, nie je mozné vylacit, Ze majetok bude predany
za cenu niz§iu, nez je trhova cena.

Bertic na vedomie pochybnosti, ktoré vyjadrila Komisia,
franctzske organy ju informovali v listoch z 20. janudra
2010 a 24. marca 2010 o tom, Ze riadite] dopravnych
sluzieb poslal listy vSetkym predsedom predstavenstiev
velkych ndmornych pristavov v diioch 16. marca 2009
a 18. janudra 2010, v ktorych objasnil rdmec rokovani
o prevodoch zariadeni na prekladku v pristavoch
a upresnil podmienky, ktoré musia byt na tento prevod
splnené.

V tychto listoch boli predsedovia predstavenstiev velkych
ndmornych pristavov na jednej strane informovani
o tom, ze CNECOP bude systematicky pozadovat, aby
si velké ndmorné pristavy dali vypracovat odborny
posudok na ocenenie prevddzaného majetku. V tejto
sauvislosti je potrebné, aby sa este pred predloZenim
veci komisii CNECOP uskutocnilo vypracovanie nezéavi-
slého technického ocenenia trhovej hodnoty zariadeni

(") Pozri napr. rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, Ministero

dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,
Zb. s. 1-289, bod 129.
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a ktoré bude stcastou dokumenticie predlozenej komisii
CNECOP.

Predsedovia  predstavenstiev ~ velkych ~ ndmornych
pristavov s na druhej strane informovani o tom, Ze
shoci zdkon neprizndva stanovisku zdviznd povahu, je
vylicené obist ho“ a nie je mozné podpisat Ziadny
prevodny akt, ktory sa odchyluje od stanoviska CNECOP.
Preto za predpokladu negativneho stanoviska CNECOP je
potrebné bud ,znova otvorit rokovania, ak to lehota na
predlozenie veci komisii CNECOP [...] umoZiiuje,
a pripadne predlozit novi dokumentdciu®, alebo ,konsta-
tovat netispesnost rokovani a vyhldsit verejnii sttaz”.

Tiez sa uvadza, Ze vladni komisdri velkych ndmornych
pristavov budd systematicky napadat vysledok kazdého
rokovania dozornej rady pristavu, ktoré by obchddzali
stanovisko CNECOP, a predsedom predstavenstiev
velkych ndmornych pristavov sa pripomina, Ze budd
sankcionovani v pripade, Ze pocas vykonu funkcie
poskytnii neopodstatnent vyhodu tretim osobdm.

Komisia sa domnieva, Ze tieto instrukcie urcené pred-
sedom predstavenstiev velkych ndmornych pristavov,
ktoré sa tykaji povinnosti nechat si vypracovat nezdvislé
ocenenie prevadzanych zariadeni na prekladku a zdviznej
povahy stanoviska CNECOP, st dostato¢né na to, aby sa
uvedené zariadenia nepredali za cenu niZ$iu, nez je
trhova cena.

Komisia konstatuje, Ze tato zdruka je posilnend aj faktom,
ze stanovisko CNECOP musi byt zverejnené vnutrostat-
nymi orgdnmi na $tdtnej drovni a prislu§nymi pristavmi
na miestnej trovni. Tieto uverejnenia poskytuji v pripade
potreby moznost napadnit podmienky prevodu uvede-
nych zariadeni na prekladku.

Pokial ide o nezdvislost a kvalifikiciu ¢lenov CNECOP
pre oceflovanie majetku na prevod, franctzske orginy
dorucili Komisii Zivotopisy jej Styroch clenov vrdtane
zZivotopisu predsedu.

Je potrebné skonstatovat, ze jeden z ¢lenov, sudca Dvora
auditorov, bol navrhnuty prvym predsedom Dvora audi-
torov na poziciu predsedu komisie CNECOP a md priame
odborné skusenosti s ndmornymi zdleZitostami. Fran-
ctizske orgdny v tejto savislosti pripominaji, Ze nezdvis-
lost sudcov z Dvora auditorov vo vztahu k zdkonodarnej
a vykonnej moci je zarucend ustavou zo 4. oktébra 1958
a potvrdend rozhodnutim Ustavnej rady 2001-448 DC
z 25. jala 2001.
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Clen komisie CNECOP, ktory zastupuje Gzemné samo-
spravne celky, mé tieZ odbornd kvalifikdciu s priamou
vizbou na ndmorné pristavy. Franctzske orgdny v tejto
stvislosti pripominaji, Ze nezavislost poslancov vo
vztahu k vykonnej moci je zarucend ¢ldinkom 16 Dekla-
racie prav ¢loveka a ob¢ana z 26. augusta 1789, ktord
zakotvuje princip delby moci a je obsiahnutd
v preambule Gstavy zo 4. oktobra 1958.

Co sa tyka dvoch ¢lenov navrhnutych ako kvalifikova-
nych os6b, na zdklade ich Zivotopisov je zrejmé, Ze jeden
z nich je kompetentny pre oblast pristavného sektora
a druhy pre oblast prevddzania verejného majetku.

Francazske orgdny tiez zdoraznili, Ze v stlade s ¢linkom
6 vyhlasky ¢ 2008-1032 z 9. oktébra 2008 (*%), st
pravidld nezluditelnosti, ktoré predstavujii dodatoént
zdruku nezavislosti ¢lenov komisie CNECOP, pre jej
Clenov zdvdzné pocas celého trvania ich funkéného
obdobia a eSte pif rokov po skonceni tohto obdobia
(pozri odovodnenie 36).

Komisia konstatuje, Ze tieto pravidld nezlucitelnosti pred-
stavuji v danom pripade dodato¢nt zdruku nezévislosti
lenov CNECOP.

Na zdklade tychto skutocnosti a za Specifickych okolnosti
tohto pripadu sa Komisia domnieva, Ze povinnost nechat
si vypracovat posudok k oceneniu trhovej hodnoty zaria-
deni nezdvislou znaleckou kanceldriou, na zdklade
ktorého kvalifikovani a nezdvisli ¢lenovia CNECOP
vydaji zdvdzné stanovisko, je v zdsade zdrukou toho,
ze prevod sa uskutocni v stlade s trhovymi podmien-
kami.

Pri prisnom dodrzani podmienok a okolnosti uvedenych
v oddiele 6 Postidenie opatrenia nie je dovod domnievat sa,
ze by prevod zariadeni na prekladku v pristave, ktory sa
uskutocfiuje v suvislosti s priamym predajom, mohol
poskytovat hospoddrsku vyhodu kupujicemu tohto
materidlu. To sa naopak netyka pripadnych jednotlivych
transakcii, pri ktorych by sa prisne nedodrzali uvedené
podmienky.

7. ZAVER

(64) Na zaklade uvedenych dovodov Komisia

— Dberie na vedomie stiahnutie ozndmenia o dvoch opat-
reniach sprevadzajicich reformu pristavného sektora
ozndmenych z dovodov daiového dopadu, ktoré si
uvedené v odovodneni 2 tohto rozhodnutia,

— sa domnieva, Ze postup prevodu zariadeni, vybavenia
a Specidlnych instaldcii na preklddku v pristavoch,
ktory uz bol predmetom rozhodnutia Komisie
z 8. aprila 2009 a ktory je opisany
v oddvodneniach 16 aZz 25 tohto rozhodnutia,
nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Opatrenie spocivajice v prevode zariadeni na preklddku
v pristavoch na sikromnych prevddzkovatelov, ktoré Fran-
clizsko zamysla zaviest v rdmci reformy pristavného sektora
stanovenej zdkonom ¢&. 2008-660 z 4. jula 2008, nepredstavuje
pomoc, na ktort by sa vztahoval ¢ldnok 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie.

Zavedenie tohto opatrenia sa preto povoluje.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené Franctzskej republike.

V Bruseli 29. jtina 2011

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda

(%) Vyhldska ¢.2008-1032 z 9. oktobra 2008, ktorou sa vykondva

zakon 2008-660 zo 4. jila 2008 o reforme pristavného sektora
a ktord obsahuje stibor ustanoveni tykajicich sa pristavov.



