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KOMISIJAS LEMUMS
(2011. gada 29. jiinijs)

par pasakumu SA.27106 (C 13/09 - ex N 614/08) — Francija, ko Francija plano istenot ostu nozares
uznémumu atbalstam

(izzinots ar dokumenta numuru C(2011) 4391)

(Autentisks ir tikai teksts francu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2011/519/ES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zona ligumu (') un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

uzaicindjusi ieinteresétas personas iesniegt piezimes (?) saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 108. panta
2. punkta pirmo dalu () un pemot véra §is piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Ar 2008. gada 4. decembra véstuli Francijas iestades
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 108. panta 3. punktu pazinoja atbalsta pasakumu
shému, ko isteno, ostu nozares uzpémumiem pieskirot
nodoklu atvieglojumus, kas noteikti ar 2008. gada 4. jilija
Likumu Nr. 2008-660 par ostu reformu (4). Sis pazino-
jums ir registréts ar numuru N 614/2008.

(2)  Pazipota nodoklu instrumenta mérkis ir atbalstit ostu
iekrausanas, izkrauSanas un parkrausanas aprikojuma
nodosanu privatiem uzpéméjiem, ko paredz ostu
reforma. Saja instrumenta paredzéti divi pasakumi, un,
proti, no vienas puses, uz ierobezotu piecu gadu laika
posmu regresivi samazina nomas vértibu, ko izmanto
ka vietgjo nodoklu aprékina bazi privatiem uzpémeéjiem,

() OV L 1, 3.1.1994., 3. Ipp.

() OV C 122, 30.5.2009., 16. lpp.

(®) No 2009. gada 1. decembra EK liguma 87. un 88. pants kluva
attiecigi par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (‘LESD”) 107.
un 108. pantu. Sie divi noteikumu kopumi péc biitibas ir identiski.
Saja lemuma atsauces uz LESD 107. un 108. pantu vajadzibas gadi-
juma jasaprot ka atsauces uz EK liguma 87. un 88. pantu.

(* Francijas Republikas Oficialais Véstnesis Nr. 0156, 5.7.2008.

kuri parpem ostu ickrausanas, izkrausanas un parkrau-
$anas aprikojumu, un, no otras puses, viet§jam pasval-
dibam, kas parvalda juras ostas, dod iesp&u atbrivot
iekrauSanas, izkrauSanas un parkrauSanas uzpeémumus
no uznémumu ienakuma nodokla uz laiku lidz sesiem
gadiem.

(3)  Ar 2008. gada 11. decembra véstuli Komisija aicinaja
Francijas iestades sniegt papildu informaciju ne tikai par
pazinoto nodoklu instrumentu, bet ari par procedairu, ka
lielas jaras ostas nodos aprikojumu, rikus un iekartas, ko
izmanto iekrauSanai, izkrau$anai un parkrauSanai ostas.
Péc Francijas iestazu pieprasijuma atbildes snieg$anas
termins tika pagarinats lidz 2009. gada 9. februarim.

(4)  Francijas iestazu un Komisijas dienestu sanaksme notika
2009. gada 28. janvari. Ar 2009. gada 10. februara
véstuli Francijas iestades sniedza Komisijai papildu infor-
maciju.

(5)  Ar 2009. gada 9. aprila véstuli (D/2165) Komisija pazi-
noja Francijas iestadéem Komisijas 2009. gada 8. aprila
lemumu uzsakt oficialu parbaudes procediiru saskana ar
LESD 108. panta 2. punktu. Sis lémums tika publicéts
Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest (°). Lemums attiecas,
pirmkart, uz pazigpoto nodoklu instrumentu, un, otrkart,
uz procediiru, ka nodod aprikojumu, rikus un iekartas,
ko izmanto iekrauSanai, izkrausanai un parkrausanai
ostas. Saskana ar $o lémumu Komisija aicindja Franciju
un citas ieinteresétas personas noteikta termina iesniegt
piezimes.

(6)  Komisija 2009. gada 11. maija (A/18191) sanéma Fran-
cijas iestazu piezimes. Noteiktaja termina Komisija
sanéma arl piezimes no vienas ieinteresétas personas,
proti, no Eiropas Jiiras ostu organizacijas (ESPO). ESPO
piezimes tika nosititas Francijas iestadem ar 2009. gada
16. jalija vestuli (D[60307), par ko Francijas iestades
iesniedza piezimes ar 2009. gada 27. augusta véstuli
(A[28446).

() OV C 122, 30.5.2009., 16. Ipp.
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Francijas iestazu un Komisijas dienestu sanaksme notika
2009. gada 30. novembri. Ar 2010. gada 25. janvara
(A[3263) un 2010. gada 24. marta (A/5136) véstulem
Francijas iestades sniedza Komisijai papildu informaciju.

Ar 2010. gada 9. junija véstuli (D/7519) un saistiba ar
Francija veikto uzpémumu ienakuma nodokla reformu
Komisija pieprasija Francijas iestadém sniegt papildu
informaciju. Nositot o véstuli, Komisija vélgjas sanemt
paskaidrojumus par uzpémumu ienakuma nodokla atcel-
$anas ietekmi uz pazinoto instrumentu un uz procediru.

Ar 2010. gada 2. jalija véstuli Francijas iestades lidza
atbildei noteikta termina pagarindjumu. Francijas iestazu
atbildi Komisija sapéma ar 2010. gada 4. augusta véstuli
(A[11533).

Saja véstulé Francijas iestades informéja Komisiju, ka tas
atsauc savu pazinojumu taja dala, kas attiecas uz nodoklu
komponenti saistiba ar viet§jam pagvaldibam, kuras
parvalda jiras ostas, doto iesp&ju atbrivot iekrausanas,
izkrauanas un parkrausanas uzpémumus no uzpémumu
ienakuma nodokla uz laiku lidz sesiem gadiem. Sis pasa-
kums faktiski paredzéja iesp&u ar zinamiem nosaciju-
miem laika posma no 2010. lidz 2015. gadam, aprékinot
uzpémumu ienakuma nodokli, nenemt véra aprikojuma,
riku un iekartu, ko izmanto iekrausanai, izkrausanai un
parkrausanai ostas, nomas vértibu. S iespéja zaudéja jégu
uznémumu ienakuma nodokla atcelSanas dél, un to atcéla
arT likums par 2010. gada budzetu.

Attieciba uz pazinojuma minéto nodokla komponenti,
kas saistijas ar regresivi samazinamo un laika ierobezoto
nomas vértibu, ko izmanto viet€jo nodoklu aprékinasanai
privatiem uzpéméjiem, kuri parnem aprikojumu, rikus un
iekartas lielas jiras ostas, Francijas iestades ar savu 2010.
gada 2. julija véstuli darjja zinamu, ka minéto samazina-
jumu pieméro ari zemes nodoklim, kas jaimaksa tiem
uznémumiem, kuri maksa ekonomiski teritoridlo
nodokli (°), kas aizstaj uzpémumu iendkuma nodokli.
Saistiba ar to Francijas iestades informéja Komisiju par
to Cetru uznémumu identitati, kas sapem 3o atvieglo-
jumu (), un par rezultatd iegito nodoklu atvieglojuma
summu katram no Siem uznémumiem.

(%) Saskapa ar 2009. gada 30. decembra likumu Nr. 2009-1673 par
2010. gada budzetu (Francijas Republikas Oficialais Veéstnesis
Nr. 0303, 2009. gada 31. decembris) tika ieviests ekonomiski teri-
torialais nodoklis, kuru veido uzpémumu zemes nodoklis un uzné-
mumu pievienotas vértibas nodoklis.

(') Société d’Equipement du Terminal de Normandie (SETN), Générale de
Manutention Portuaire (GMP), Compagnie Nouvelle de Manutention
portugire (CNMP) un STMC6.

12)

(13)

(14)

Sapemtie atjauninatie dati par nodoklu atvieglojumiem
tika izvértéti, un trim no Siem uzpémumiem nodoklu
atbrivojums bija mazaks par robezvértibu -200 000
euro tris nodoklu gadu laika péc kartas —, ko paredz
Komisijas 2006. gada 15. decembra Regula (EK)
Nr. 1998/2006 par Liguma 87. un 88. panta pieméro-
Sanu de minimis atbalstam (%). Savukart attieciba uz
ceturto uznémumu $§is nosacijums nebija izpildits.

Saja konteksta un péc vairakkartgjas sazinas ar Komisiju
Francijas iestades noléma noteikt robezu $im prieksro-
cibam, kas uzpémumiem pieskirtas, piemérojot 11.
apsvéruma minéto pasakumu, lidz augstakajai robezai,
ko nosaka Regula (EK) Nr.1998/2006, ievérojot regula
paredzétos nosacjumus.

Ar 2011. gada 20. janvara vestuli Francijas iestades infor-
méja Komisiju par 2010. gada 29. decembra Likuma
Nr. 2010-1658 par 2010. gada budzeta grozijumiem (°)
36. panta piepemsSanu, kas paklauj ostu reformas gaita
paredzéta regresiva nodoklu samazindjuma pieskir§anu
Regulas (EK) Nr. 1998/2006 prasibam. Francijas iestades
ar informéja Komisiju, ka tas atsauc savu pazinojumu
taja dala, kas attiecas uz otro nodokla komponenti
saistiba ar ostu reformu.

Komisija pienem zinasanai Francijas iestazu sniegta pazi-
nojuma atsaukSanu attieciba uz visu pazigoto nodoklu
instrumentu. Sis 1émums attiecas tikai uz iekrausanai,
izkrauanai un parkrausanai ostas izmantota aprikojuma,
riku un iekartu nodoSanas procediiru, par ko Komisija
pienéma lémumu 2009. gada 8. aprili. Sis lémums neat-
tiecas uz iekrauSanai, izkrau$anai un parkrausanai ostas
paredzeta aprikojuma, riku un iekartu izmantoSanas
nosacijumiem pirms vai péc to nodosanas.

2. ATTIECIGA PASAKUMA APRAKSTS
2.1. Konteksts

Attiecigais pasakums ietilpst ostu reforma, par ko ir
pienemts likums par ostu reformu (19). Sis reformas
mérkis ir uzlabot Francijas jaras ostu darbibu un konku-
rétspéju (Denkerka, Havra, Nantes Sennazéra, Larosela,
Bordo un Marsela).

(¥ OV L 379, 28.12.2006., 5. Ipp.

() Sis noteikums, kas groza Visparéja nodoklu kodeksa 1518 A.a

pantu attieciba uz viet§jo nodoklu noteiksanu, stajas speka 2011.
gada 1. janvari un tadgjadi ir piemérojams kops pirma atbrivojuma
gada. lepriek§ minétais 1518 A.a pants ir papildinats ar 3adu
punktu: “Nodokla samazinajuma sanemsana notiek saskana ar
Komisijas 2006. gada 15. decembra Regulu (EK) Nr.1998/2006
par Liguma 87. un 88. panta pieméroSanu de minimis atbalstam.”

(%) 2008. gada 4. julija Likums Nr. 2008-660 par ostu reformu (skatit

4. zemsvitras piezimi).
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(17)

(20)

(N

Saistiba ar to likums paredz reformét ostas, lai:

— parskatitu uzdevumus, kas izvirziti autonomajam
ostam, kuras Francijas kontinentalaja dala klast par
“lielajam jtras ostam” ('1);

— modernizétu lielo jiras ostu parvaldiby;

— organizétu koordinaciju starp ostam viena piekrasté
vai vienas upes griva;

— vienkarSotu un racionalizétu iekrausanu, izkrausanu
un parkrauSanu ostas péc Eiropas galveno ostu
parauga, izveidojot integrétus terminalu operatorus,
kas atbildigi par visam iekrausanas, izkrausanas un
parkrausanas darbibam kopuma.

Lielo jaras ostu uzdevumi tiek parorientéti uz valsts atbil-
diba esosam darbibam (ostu drosiba, drosums un kartibas
uzturé$ana) un funkcijam, kas saistitas ar ostu nozares
planosanu. No otras puses, integrétie terminalu operatori
uzpemas atbildibu par visam iekrauSanas, izkrausanas un
parkrauganas darbibam kopuma, lai uzlabotu 3o darbibu
efektivitati.

Francijas iestades precizéja, ka lielajas jhras ostas
joprojam veikto iekrausanas, izkrausanas un parkrausanas
darbibu nodoana privatiem uzpéméjiem, izmantojot
lielo jaras ostu aprikojuma nodosanas procediru,
ieklaujas ostu iekrausanas, izkrau$anas un parkrauSanas
darba vienkarSosanas un racionalizacijas konteksta. Tas
arT noradija, ka reforma pielago Francijas sistému Eiropas
modelim, kur ostu iestazu un ostu operatoru attiecigas
funkcijas ir neparprotami nodalitas, un Sie operatori
visbiezak ir privati uzpémumi.

2.2. Aprikojuma nodo$anas procediira

Lielas jiiras ostas partrauc izmantot aprikojumu, rikus un
iekartas, kas paredzétas iekrausanai, izkrauSanai un

Saskana ar o reformu juras ostas tiek klasificétas divas kategorijas:

lielas jiras ostas, kas ieprieks bija autonomas ostas, un citas tirdz-
niecibas ostas, ko dévé par “decentralizétajam” ostam un nodod
vietéjo pasvaldibu parzina.

parkrausanai ostas (turpmak “iekrausanas, izkrausanas un
parkrau$anas aprikojums”), un nodod tas privatiem uzné-
mumiem saskana ar pardoSanas procediru, kas izklastita
Likuma par ostu reformu 9. panta.

Saskana ar minéto normu ('2) iekrausanas, izkrausanas un
parkrausanas aprikojuma pardosanas procedfira un ar
aprikojumu saistito Ipasuma tiesibu nodoSana iedalas
vairakos posmos:

— vispirms liela jiras osta riko sarunas par iekrausanas,
izkrausanas un parkrauSanas aprikojuma nodosanas
noteikumiem ar operatoriem, kas regulari izmanto
ostas pakalpojumus vai ir ieguldijusi batiskas investi-
cijas terminalg;

— ja $adu operatoru nav vai §is sarunas nav noslégusas
tris ménesu laika, liela juras osta izsludina uzaicina-
jumu iesniegt pieteikumus, izmantojot parskatamu un
nediskrimingjo$u procediiru;

— ja uzaicinajums iesniegt pieteikumus beidzas bez
rezultatiem un to pielauj lielas jiras ostas stratégiskais
projekts, osta var izveidot filiali, kurai uztic attiecigo
darbibu veikSanu. Kad beidzas piecu gadu periods,
jaizsludina jauns uzaicindjums iesniegt pieteikumus.
Kad konkurss noslédzas, ar atlasitajiem uznéméjiem
noslédz noligumus par terminali.

() “IL— 7. panta minéta aprikojuma pardoSanas procedira un ar apri-

kojumu saistito Ipasuma tiesibu nodoSana ir $ada: 1. ja viens vai
vairaki operatori jau ir veikusi investicijas terminala vai ka $a apri-
kojuma regulari izmantotaji ir noslégusi ligumus par lielu tirdznie-
cibas dalu attiecigaja terminala, péc vinu pieprasijuma sarunas par
nodosanu tiek saktas ar viniem; 2. ja nav tadu operatoru, kas minéti
1. punkta, vai ja $is sarunas nav noslégusas tris ménesu laika no
stratégiska projekta pienemsanas vai 8. panta minéta rikojuma, liela
juras osta izsludina uzaicindgjumu iesniegt pieteikumus. Péc tam osta
brivi riko sarunas ar kandidatiem, kas atlasiti parskatamas un nedi-
skriminéjosas procediiras gaita. Péc $adam sarunam liela jiras osta
izvélas operatoru, ar kuru noslédz noligumu par terminala izman-
tosanu. Minétaja noliguma par atlauju izmantot valsts Ipasumu var
paredzét satiksmes mérkus; 3. ja 2. punkta minétais uzaicinajums
iesniegt pieteikumus beidzas bez rezultatiem un to pielauj stratégi-
skais projekts, liela jiiras osta uztic §is darbibas kadai filialei uz laika
posmu, kas neparsniedz piecus gadus. Péc 3a perioda beigam iestade
izsludina jaunu uzaicinajumu iesniegt pieteikumus. Ja uzaicinajums
iesniegt pieteikumus beidzas bez rezultatiem, attiecigas darbibas
turpina veikt filiale, ar nosacfjumu, ka to paredz stratégiskais
projekts. Ieprieks izklastito procesu atkarto no jauna tik daudz
reizu, cik nepiecieSams, katru reizi uz terminu, kas nepérsniedz
piecus gadus, kamér uzaicindjums iesniegt pieteikumus ir sekmigs.”
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(22)  Saskanpa ar Likuma par ostu reformu 9. pantu neatkarigai ar iek$€jo tirgu Komisija uzskatija, ka konkrétaja gadi-

(24)

(26)

(27)

valsts komisijai, proti, ostu aprikojuma nodosanas valsts
novértésanas komisijai (turpmak “CNECOP”) uzdod rape-
ties par aprikojuma nodosanas procediiras pareizu ieve-
rofanu un parskatamibu (). Komisijas uzdevums ir
sniegt atzinumu par IpaSuma noveért§jumu pirms ta
nodosanas. Saja joma komisijai ir jaievéro ekonomiskais
lidzsvars un pamatdarbibas attistibas perspektivas. Lai
veiktu $adu novértéjumu, CNECOP var pieaicinat arl
ekspertu Ipasuma vértibas noteiksanai.

CNECOP sniedz atzinumu, pamatojoties uz nodosanas
aktu projektiem, kas obligati jaieklauj dokumentacija,
ko nosiita lielo jiras ostu generaldirektori saskana ar
Likuma par ostu reformu 9. pantu. Sajos projektos
ieklauj pardodama aprikojuma aprakstu, norada pardo-
$anas cenu un finansé$anas nosacijumus.

Nevienu aktu par galigu Ipasuma nodoSanu nedrikst
parakstit, kamér CNECOP par to nav sniegusi atzinumu.
Runa ir par vienkar§u (nesaistodu) atzinumu, kas publi-
céts valsts un vietéja limeni.

CNECOP sastava ietilpst Revizijas palatas amatpersonas,
pasvaldibu parstavis un kvalificéts specialists, kas izvéléts
savas kompetences dé|l ostu jautdjumos. Visa pilnvaru
laikposma un vél piecus gadus péc ta beigam CNECOP
locekla amatu ir aizliegts savienot ar citu vado$u amatu
lielo jiras ostu parvaldes vai uzraudzibas struktiiras vai
iekrausanas, izkrauSanas un pirkrauéanas uznémumos,
kas iegadajas valstij piedero$u aprikojumu.

3. OFICIALAS PARBAUDES PROCEDURAS UZSAK-
SANAS IEMESLI

Komisija ar 2009. gada 8. aprila lémumu atzina — nevar
izslégt iespéju, ka iekrauSanas, izkrauSanas un parkrau-
$anas aprikojuma nodoSana ar tieSas vienosanas proce-
diiru ietver atbalsta elementus. Saja kontekstd Komisija
konstatéja, ka CNECOP atzinums nav saistoss. Ta ka
atzinums nav saistoSs, Komisija izteica Saubas par to,
vai Ipasuma pardoSana notiktu péc tirgus cenas. Komisija
ari apSaubijja CNECOP loceklu neatkaribu.

Attieciba uz parbaudi par iekrauSanas, izkrauSanas un
parkrauganas aprikojuma nodoSanas procediiras saderibu

(%) CNECOP darbibas noteikumi ir paredzéti 2008. gada 9. oktobra

Dekréta Nr.2008-1032, ar ko isteno Likumu par ostu reformu
un precizé dazadus noteikumus ostu jautdgjumos, 6. un 7. panta.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

juma neskiet piemérojams neviens no iznémumiem, kas
paredzéti LESD 107. panta 2. un 3. punkta.

Tapéc Komisija nolema uzsakt oficialu parbaudes proce-
diiru, lai kliedétu Saubas par iekrausanas, izkrausanas un
parkrau$anas aprikojuma nodoSanas procediiras valsts
atbalsta elementu un par $o pasakumu saderibu ar ieksjo
tirgu.

4. FRANCIJAS IESTAZU PIEZIMES

Jautajuma par CNECOP sniegta atzinuma raksturu Fran-
cijas iestades atgadinaja, ka $o atzinumu sagatavo Cetri
neatkarigi komisijas locekli un ka komisijas prieksséde-
tiju no Revizijas palatas tiesneSu vidus izraugas tas
augstakais priek$sédétajs, un ka 31 komisija sniedz atzi-
numus par valsts aprikojuma nodoSanas dokumentaciju,
kuru komisijai iesniedz lielo jiras ostu generaldirektori.
Saja dokumentacija ieklauj aprakstu par procediiru, ko
ievéro péc savstarpgjas vienoSanas, sarakstu ar nododamo
Ipasumu, nodosanas akta projektu, jo ipasi noradot pare-
dzéto pardosanas cenu, ka ari nosacijumus, kas paredzéti
terminala izmanto$anai.

lestades arl atgadindja, ka saskana ar Valsts iestazu
Ipasuma visparéja kodeksa L. 3211-18. pantu CNECOP
uzdevums jo ipasi ir nodro$inat, lai valsts aprikojums
netiktu nodots “ne bez maksas, ne par cenu, kas zemaka
par tirgus vértibu®, ievérojot ari prasibu par valsts
Ipasuma nodosanu par tirgus cenu.

lestades piebilda, ka §1 komisija sniedz vienkar$u atzi-
numu, kas tiek publiskots, lai novérstu jebkadu nodosanu
par cenu, kas zemaka par tirgus cenu, un apliecinaja, ka
minétais atzinums tiek publicéts Ekologijas, energétikas,
ilgtspéjigas attistibas un teritorialas planosanas ministrijas
oficialaja biletena ministrijas vietng, ka arf vietéja limeni,
izvietojot attiecigo tekstu visas lielajas jiras ostas. Fran-
cijas iestades apstiprinaja, ka tas turklat nostis véstules
visiem lielo jiiras ostu generaldirektoriem — jo direktors ir
atbildigs par ostas intere$u aizstavéSanu - atgadinot
viniem par to, ka darbojas CNECOP, un informéjot par
valsts Ipasuma nodoSanas noteikumiem, kas viniem ir
obligati jaievéro.

Francijas iestades $aja jautajuma piebilda, ka saskana ar
Finansialas atbildibas kodeksa L. 313-6. pantu generaldi-
rektorus var sodit ar naudassodu, kura summa var
divkart parsniegt gada bruto atlidzibas vai darba algas
summu, ko vini ir sapémusi lidz parkapuma datumam,
par jebkadam nepamatotam prieksrocibam, ko vini mégi-
najusi pieskirt vai pieskirusi citiem, ja $is prieksrocibas ir
finansialas vai pieskirtas natira un rada kaitgjumu Valsts
kasei, pasvaldibai vai citai iesaistitai struktirai.
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(33)  Turklat Francijas iestades apnémas pirms jebkura nodo- (38) Nemot véra visu ieprieks teikto, Francijas iestades uzska-
Sanas akta parakstiSanas pazinot Eiropas Komisijai par tija, ka Likuma par ostu reformu paredzétas nodosanas
visiem lémumiem, ko lielas jiras ostas generaldirektors procediras sniedz visas garantijas, ar ko pietiek, lai
pienémis pret&ji CNECOP atzinumam. nodrosinatu, ka ostu iekrausanas, izkrausanas un
parkrausanas aprikojuma nodosana un ar to saistitas
IpaSuma tiesibas atbilst tirgus vértibai, un tapéc tas
neietver nekadus valsts atbalsta elementus.
(34) Jautdgjuma par CNECOP loceklu kompetenci un neatka-
ribu Francijas iestades parsitija Komisijai ¢etru CNECOP
loceklu, tostarp priekssédétaja, dzives un darba aprakstus
un siki raksturoja katra $a locekla kvalifikaciju attieciba 5. IEINTERESETAS PERSONAS PIEZIMES UN FRAN-
uz CNECOP kompetencé ietilpstosiem jautdjumiem. Péc CIJAS IESTAZU PIEZIMES PAR IEINTERESETAS
Francijas iestazu teikta, visu $o personu kandidataras ir PERSONAS PIEZIMEM
piedavatas saistiba ar vipu kompetenci jautajuma par
Ipasuma nodosanas un privatizacijas procesiem vai (39)  Atbalstot Francijas iestaZzu nostaju, ESPO norédija, ka
pieredzi ostu nozaré, ko apliecina vinu dzives un darba minéta reforma, ar ko izveido modeli, ko sauc par “saim-
apraksti. nieka modeli”, sekmé Francijas ostu konkurétspéjas uzla-
bosanu un Eiropas ostu vispargjo attistibu. Tadéjadi
liclajas joras ostas veikto iekrausanas, izkrausanas un
parkrauSanas darbibu nodoSana privatiem uzpéméjiem
(35)  Saja zina Francijas iestades jo Tpasi atgadinaja, ka Revi- mgderr_nzetu dF?ana{(a S hel.o Jlufe_li ostu par‘;?ldlbu, Sp 1e!a—
zijas palatas tiesne$u neatkaribu no likumdevéja varas un gojot tas modetim, Xuru visplasak izmanto Eiropas Savie-
T - K - niba un citur pasaulé.
izpildvaras garanté 1958. gada 4. oktobrl pienemta
Konstitficijia un to apstiprina Konstitucionalas padomes
2001. gada 25. julija Lémums Nr.2001-448 DC par
to, ka parlamentarieu neatkaribu no izpildvaras garanté
1789. gada 26. augusta Cilvéku un pilsonu tiesibu dekla- (40) Nemot véra minétas reformas sarezgitibu, ka ari socialas
racijas 16. pants, kas paredz varas nodaliSanas principu, un finansialas sekas, ESPO noradjja, ka attiecigas dalib-
un atsevisks Skirklis 1958. gada 4. oktobra Konstittcijas valsts $ada méroga reformu atbalsts biezi vien ir vienigais
preambula. lidzeklis, ka nodrosinat to pienemamibu visiem interesen-
tiem.
(36)  Turklat Francijas iestades atgadinaja, ka saskana ar 2008.
gada 9. oktobra Dekréta Nr.2008-1032, ar ko Tsteno (41)  Kaut arf ESPO nevélgjas veikt sikaku novértégjumu par to,
Likumu Nr. 2008-660 ('4), 6. pantu, noteikumi par nesa- vai attiecigie pasakumi ir jakvalifice ka valsts atbalsts,
vienojamibu sniedz CNECOP locekliem papildu neatka- ESPO tomér apgalvoja, ka aprikojuma novértésanas nosa-
ribas garantiju, jo aizliedz viniem visa vinu pilnvaru laika cljumi ir tadi, ka tie nodrosina aprikojuma nodosanu par
un piecus gadus péc $o pilnvaru izbeigSanas: tirgus cenu.
— ienemt jebkadu uzpémuma padomes locekla, direk- (42)  Francijas iestades ESPO apsvérumus pienéma zinasanai.
tora vai uzraudzibas padomes locekla amatu ostas
iekrausanas, izkrausanas un parkrauSanas sabiedriba,
kas ir iegadajusies valsts ipasuma esoSu ostas apriko-
jumu, ka ari veikt tadas darbibas, par kuram maksa - L
sadi uzpémumi; un 6. PASAKUMA NOVERTEJUMS
(43)  Péc oficialas parbaudes procediiras uzsaksanas, pamatojo-
ties uz LESD 108. panta 2. punktu, un nemot véra Fran-
cijas iestazu un ieinteresétas personas $aja saistiba
— ienemt jebkadu uzraudzibas padomes locekla vai sniegtos argumentus, Komisija uzskata, ka attiecigais
direktora amatu liela jiiras osta. pasakums nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta
nozime.
(37)  Visbeidzot, tika atgadinats, ka CNECOP ekspertizes
limeni var paaugstinat, jo 2008. gada 9. oktobra Dekréta (44)  Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu “ar kopégjo tirgu

Nr. 2008-1032 7. pants paredz iespgu versties pie
eksperta, lai precizak novértétu ipasuma vértibu pirms
ta nodoSanas iekrausanas, izkrauSanas un parkrausanas
uzpémumiem.

(%) Francijas Republikas Oficidlais Véstnesis Nr. 0237, 10.10.2008.

nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada
vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieks-
roku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu pre¢u razo-
$anai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib-
valstim”.
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(45)  Lai valsts pasakumu varétu kvalificét ka valsts atbalstu, ir aprikojuma tirgus vértibas neatkarigu tehnisku noveérté-

(46)

(47)

(48)

(49)

(51)

nepieciesams izpildit visus turpmak minétos nosacijumus,
un, proti: 1) attiecigais pasakums rada prieksrocibas,
izmantojot valsts lidzeklus; 2) $is prieksrocibas ir selek-
tivas un 3) attiecigais pasakums rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus un var iespaidot tirdzniecibu
starp dalibvalstim (*%).

Vispirms janorada, ka 3aja saistiba, lai izslégtu jebkadas
prieksrocibas, attiecigais valsts Ipasums, proti, iekrau-
$anas, izkrauSanas un parkrausanas aprikojums ostas, ir
japardod par tirgus cenu.

Attieciba uz $o Komisija uzskata, ka ostu iekrausanas,
izkrau§anas un parkrauSanas aprikojuma pardosana
nenotiek, izmantojot atklatu, parskatamu, nediskriminé-
joSu un beznosacijumu piedavajuma procediru, jo $ada
procediira tiek izmantota tikai tad, kad sarunas péc
savstarp€jas vienoSanas ar jau esoSajiem uznémeéjiem
noslédzas bez rezultatiem vai kad neviens uzpéméjs
osta nedarbojas (skatit 21. apsvérumu).

Tomér Komisija konstaté, ka, pardodot péc savstarpéjas
vienosanas, piedavata procedira paredz nododama
IpaSuma novertésanas valsts komisijas, t. i, CNECOP,
izveidoSanu. Komisija atzimé, ka pirms nodosanas dari-
juma CNECOP ir jasniedz publisks atzinums par pardo-
$anai paredzéta ipasuma vértibu.

Pienemot 2009. gada 8. aprila lémumu par oficialas
parbaudes procediiras uzsakSanu, Komisija noradija, ka
atzinums, ko sniedz CNECOP, nav saisto$s, un tadéjadi
nevar izslégt iespéju, ka ipasumu pardod par cenu, kas
zemaka par tirgus cenu.

Lai kliedétu Komisijas $aubas, Francijas iestades ar 2010.
gada 20. janvara un 2010. gada 24. marta vestulem
informéja Komisiju par to, ka transporta pakalpojumu
direktors 2009. gada 16. marta un 2010. gada 18. janvari
ir nosiitijis véstules visiem lielo jiras ostu generaldirekto-
riem, izskaidrojot, ka jariko sarunas par ostu iekrausanas,
izkrau§anas un parkrau$anas aprikojuma nodosanu, un
precizéjot nosacijumus, kas ir jaievéro §is nodoSanas
procesa.

Pirmkart, $ajas vestulés liclo juras ostu generaldirektori
tika informéti par to, ka CNECOP pieprasa, lai lielas
juras ostas sistematiski veiktu ekspertizi, novertéjot nodo-
damo ipaSumu. Saistiba ar to tika prasits, lai pirms
vérsanas CNECOP neatkariga ekspertu grupa veiktu ostu

(") Sk., pieméram, Tiesas 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta Minis-

tero dellEconomia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze
(C-222/04, Krajums, 1-289. Ipp., 129. punkts).

(52)

(55)

(56)

(57)

jumu, kas icklaujams CNECOP iesniegtaja dokumentacija.

Otrkart, lielo jiras ostu generaldirektori tika informeéti
par to, ka “arf tad, ja saskana ar likumu atzinums netiek
traktéts ka piekri§ana, to nedrikst ignorét”, un tadéjadi
nedrikst parakstit nevienu nodosanas aktu, kas neatbilst
CNECOP sniegtajam atzinumam. Tapéc, kad CNECOP
sniedz negativu atzinumu, ir vajadzigs “atkartot sarunas,
ja iesniegSanas datums CNECOP [...] dod pietiekami
daudz laika, un vajadzibas gadijuma iesniegt jaunu doku-
mentaciju”, vai arl “konstatét sarunu neizdoSanos un
uzsakt pretendentu konkursa procediru”.

Tika ari noradits, ka valdibas parstavji lielajas jiras ostas
sistematiski iebildis pret jebkadu apspriesanos ar ostu
uzraudzibas padomém, ignorgjot attiecigo CNECOP atzi-
numu, un lielo jiras ostu generaldirektoriem atgadinats
par sankcijam, kas iestajas gadijuma, ja vini nepamatoti
pieskirtu priekSrocibas tre$am personam, pildot savus
amata pienakumus.

Komisija uzskata, ka Sie noradijumi, kas nosititi lielo
juras ostu generaldirektoriem jautajuma par nepieciesa-
mibu veikt nododama ostu iekrausanas, izkrau$anas un
parkrausanas aprikojuma neatkarigu noveértéumu un par
CNECOP atzinumu saisto$o raksturu, ir tadi, kas nodro-
Sina, ka attiecigais aprikojums netiek pardots par cenu,
kas zemaka par tirgus cenu.

Komisija norada, ka $adu uzskatu vel pastiprina apstaklis,
ka CNECOP atzinums ir japublisko gan valsts limeni, ko
nodrosina valsts iestades, gan vietéja limeni, ko nodrosina
attiecigas ostas. Sis publikacijas vajadzibas gadijuma
nodrogina iesp&ju apstridét attieciga iekrauSanas, izkrau-
Sanas un parkrauSanas aprikojuma nodoSanas nosaci-
jumus.

Attieciba uz CNECOP loceklu neatkaribu un kvalifikaciju
saistiba ar pardodama ipaSuma novértéSanu Francijas
iestades iesniedza Komisijai Cetru tas loceklu, tostarp
priekssédétaja, dzives un darba aprakstus.

Saja jautdjuma ir japiebilst, ka viena CNECOP locekla,
proti, Revizijas palatas tiesneSa, kandidatiru piedavaja
Revizijas palatas augstakais priekssédétajs, lai vin$ vaditu
CNECOP darbu, un ka 3a locekla profesionala pieredze ir
tiesi saistita ar jurlietam. Francijas iestades $aja konteksta
atgadina, ka Revizijas palatas tiesne$u neatkaribu no
likumdevéjas varas un izpildvaras garante 1958. gada
4. oktobra Konstitiicija un apstiprina Konstitucionalas
padomes 2001. gada 25. jalija lemums 2001-448 DC.
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(58)

(59)

(61)

(62)

CNECOP loceklim, kas atbildigs par teritorialo pasvaldibu
parstavibu, ir kompetence, kas tiei saistita ar jiras ostam.
Francijas iestades $aja konteksta atgadina, ka parlamenta-
rieSu neatkaribu no izpildvaras garante 1789. gada
26. augusta Cilvéku un pilsonu tiesibu deklaracijas
16. pants, kas paredz varas nodali§anas principu, un
atsevisks Skirklis 1958. gada 4. oktobra Konstittcijas
preambula.

Attieciba uz diviem CNECOP locekliem, kas piedavati ka
kvalificeti specialisti, no vinu dzives un darba aprakstiem
skaidri izriet, ka vienam no viniem ir kompetence ostu
jautdgjumos, bet otram - kompetence valsts ipasuma
nodosanas joma.

Francijas iestades ari noradija, ka saskana ar 2008. gada
9. oktobra Dekréta Nr.2008-1032 (%) 6. pantu notei-
kumi par amatu nesavienojamibu attiecas uz CNECOP
locekliem visa vinu pilnvaru laika un piecus gadus péc
S0 pilnvaru izbeigSanas (skatit 36. apsvérumu).

Komisija konstaté, ka minétie amatu nesavienojamibas
noteikumi $aja gadijuma sniedz papildu garantiju
CNECOP loceklu neatkaribai.

Pamatojoties uz Siem apsvérumiem un konkrétajiem $is
lietas apstakliem, Komisija uzskata, ka pienakums veikt
novértgjumu par aprikojuma tirgus vértibu, ko isteno
neatkarigu ekspertu grupa, un ka uz $a novertéjuma
pamata CNECOP kvalificétie un neatkarigie locekli sniedz
saistoSu atzinumu, lauj principa nodro$inat Ipasumu
nodosanu saskana ar tirgus nosacijumiem.

Ja tiek stingri ievéroti 6. iedala “Pasakuma novértéjums”
minétie nosacijumi un apstakli, nav pamata uzskatit, ka
ostu iekrausanas, izkrauSanas un parkrausanas apriko-
juma nodosana, kas notiek ka pardosana péc savstarpéjas
vienodanas, varétu radit ekonomiskas prieksrocibas 3o
iekartu pircgjiem. Turpreti to nevarétu atzit attieciba uz
iespgjamiem individualiem darfjjumiem, kuros nebatu
stingri ievéroti minétie nosacijumi.

7. SECINAJUMS

(64) Nemot veéra visus iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija

— pienem zinasanai pazinojuma atsauksanu attieciba uz
diviem atbalsta pasakumiem, kas pazinoti par
nodoklu komponenti saistiba ar ostu reformu un
noraditi §a lémuma 2. apsvéruma;

— atzist, ka aprikojuma, riku un iekartu, ko izmanto
iekrausanai, izkrauSanai un parkrausanai ostas, nodo-
anas procediira, par kuru ir piepemts ari Komisijas
2009. gada 8. aprila lémums un kura minéta $3
lémuma 16.-25. apsveruma, nav uzskatama par valsts
atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Pasakums, kas paredz ostu iekrausanas, izkrausanas un parkrau-
$anas aprikojuma nodosanu privatiem uznéméjiem un ko Fran-
cija plano istenot ostu reformas ietvaros saskana ar 2008. gada
4. julija Likumu Nr.2008-660, nav uzskatams par atbalstu
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta
nozime.

Lidz ar to $o pasakumu ir atlauts Istenot.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Francijas Republikai.
Briselé, 2011. gada 29. janija
Komisijas varda —

priekSsedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA

(%) 2008. gada 9. oktobra Dekréts Nr. 2008-1032, ar ko isteno 2008.

gada 4. julija Likumu Nr. 2008-660 par ostu reformu un dazadiem
noteikumiem ostu jautagjumos.



