SCHOTTLE MOT FINANZAMT FREUDENSTADT

DOMSTOLENS DOM
av den 16 februari 1977

I mal 20/76

har Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, Aussensenate Stuttgart, till domstolen gett
in en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal
som pégdr vid den nationella domstolen mellan

Schéttle & S6hne OHG, Oberkollwangen

och

Finanzamt Freudenstadt.
Begiran avser tolkningen av artikel 95 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden H.Kutscher, avdelningsordféranden P.Pescatore samt
domarna J. Mertens de Wilmars, M. Serensen, A. J. Mackenzie Stuart,
A. O’ Keeffe och A. Touffait,

generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande
dom
DOMSKAL
1 Genom beslut av den 17 december 1975, som inkom till domstolens kansli
den 23 februari 1976, har Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, enligt artikel

177 i EEG-fordraget, stillt olika frigor om tolkningen av artikel 95.1 i for-
draget, genom vilken medlemsstaterna férbjuds att "direkt eller indirekt, pa

* Riunegangssprak: tyska.
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varor frin andra medlemsstater ligga interna skatter eller avgifter-... som &r
hégre in de skatter eller avgifter som ... 14ggs pa liknande inhemska varor”.

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan en tysk importor
av grus frin franskt territorium och Finanzamt Freudenstadt, i vilken det
ifragasitts om den tyska avgiften pa godstransporter pd vig ir forenlig med
artikel 95.1 i fordraget, i den man som importéren, f6r i alla avseenden
jdmforbara transporter, har tvingats betala avgiften nir det géller den franska
varan men har kunnat genomfora transporten utan att betala avgiften fér den
inhemska varan.

Det finns anledning att erinra om de visentliga kinnetecknen i den tyska
lagen om beskattning av godstransporter pa vig.

De nationella bestimmelserna

Den ifrdgavarande avgiften ingick i den rad av atgirder som beslutades ar
1968 for att sikerstilla samordningen av olika transportmedel.

Inom ramen for dessa atgirder var syftet med avgiften pa godstransporter pa
vdg att leda Gver langviga transporter till jirnvédgar och inre vattenvigar.

Foljaktligen har nirtransporter, som rimligtvis inte kan ledas &ver fran
vigarna, undantagits fran avgiften.

I den berdrda lagen &beropas dirfor de definitioner av begreppen langviga
transporter och nirtransporter som ingar i den tyska lagen om godstranspor-
ter pa vig, "Giiterkraftverkehrsgesetz” (Bundesgesetzblatt 1952 I, s. 697).

Det framgar av 2 § i denna lag att nértransport omfattar alla godstransporter
som utfors for andras rikning med motorfordon inom grinserna for en
kommun eller ett "niromrade”.

Nédromradet 4r det omrade som ligger inom en omkrets pa 50 km raknat i rédt
linje fran centrum av den kommun dir lastbilen hér hemma och omfattar
territoriet for varje kommun vars centrum befinner sig inom denna omkrets.
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Om en kommun har flera centrum omfattar niromréadet det territorium som
ligger inom en omkrets pi 50 km frin varje centrum, med det resultatet att
niromradenas territorier kan vara av olika storlek.

Ett motorfordon som &r registrerat i utlandet anses hora hemma i den
grainskommun dir det passerar den tyska grinsen (6 b § i "Giiterkraft-
verkehrsgesetz”, dndrad genom ”Viertes Gesetz zur Anderung des Giiter-
kraftverkehrsgesetz”, Bundesgesetzblatt I, s. 1157).

En lingvdga varutransport omfattar varje godstransport med motorfordon
som sker utanfor eller limnar ndromradet.

Det skall framhidvas att avgiften beridknas efter godsets vikt och den av-
verkade strickan, och att den vad giller transporter for egen rikning berak-
nas progressivt.

I den ifragavarande lagen faststélls det att bade langvédga godstransporter och
internationella nértransporter omfattas av avgiften.

Didremot dr internationella transporter som borjar eller slutar inom grins-
kommunens niromrade undantagna fran avgiften.

Silunda behandlas internationella transporter pAd samma sitt som interna
transporter som sker med lastbil hemmahdrande i grinskommunen.

Det framgér av handlingarna att uttaget av avgiften pd internationella nir-
transporter, under vissa, nirmare angivna omsténdigheter, kan utgora ett
hinder for handeln inom gemenskapen genom att det, for en transport inom
niromradet med en inhemsk lastbil, endast tas ut avgift om den tyska
griansen passeras.

Den forsta fragan
Det forsta frigan lyder:
” Ar en skatt eller avgift pA godstransporter pa vig som tas ut i férhallande

till den stricka som avverkas pi det nationella territoriet en skatt eller avgift
som ldggs pa varor enligt artikel 95 i EEG-fordraget”.
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I artikel 95.1 faststills det att ingen medlemsstat, direkt eller indirekt, pa
varor frin andra medlemsstater skall ldgga interna skatter eller avgifter, av
vilket slag de 4n dr, som &r hogre 4n de skatter eller avgifter som direkt eller
indirekt liggs pa liknande inhemska varor.

Syftet med artikel 95 &r alltsa att avldgsna sidana dolda restriktioner for den
fria rorligheten for varor som kan uppkomma till f6ljd av en medlemsstats
skattebestimmelser. '

Med hinsyn till den nimnda bestimmelsens allminna systematik och syfte
bor begreppet skatt eller avgift som lidggs pa en vara ges en extensiv tolk-
ning.

Sédana restriktioner kan bli féljden av en avgift som i verkligheten uppvager
de avgifter som liggs pa ett foretags verksamhet och inte pd varorna som
sddana.

Detta problem uppkommer inte nir den inhemska och den importerade varan
beskattas vid samma tillfille till f6ljd av en bestimd verksambhet, till exempel
utnyttjandet av inhemska vigar.

En sadan avgift, som omedelbart iterverkar pd den inhemska och den
importerade varans pris, skall dock, med stod av artikel 95, tillimpas pa ett
sidant sitt att de importerade varorna inte diskrimineras.

Svaret till den nationella domstolen maste dirfér bli att de skatter eller
avgifter "som indirekt 14ggs pa varor” enligt artikel 95 i EEG-férdraget dven
omfattar en avgift som tas ut pa internationella godstransporter pi vig i
forhallande till den stricka som avverkas pad inhemskt territorium och det
berdrda godsets vikt.

De andra, tredje och fjirde fragorna

Genom de andra, tredje och fjirde frigorna ombeds domstolen att tolka
férbudet mot att pa utlindska varor ligga en skatt eller avgift som ar hogre
dn den som lidggs pa den inhemska produktionen, med hénsyn till féljande:

1. Majligheten till olika behandling av den importerade varan kan i alla
hiindelser endast uppkomma om denna vara levereras inom ett omrade
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som 4r ca 50 km brett och stricker sig parallellt med grinsen pa ett
avstand av 50 km frin denna.

2. Avgiften i fraga laggs pd samma sitt pA bide transport av utlindska
varor till det nationella territoriet och transport av inhemska varor till
utlandet.

3. Syftet med denna avgift dr transportpolitiskt och den diskriminerande
verkan kunde endast ha forhindrats till priset av en betydande 6kning
av de administrativa kostnaderna, och den var begrinsad till aren
1969-1971.

Dessa fragor bor besvaras tillsammans.

Syftet med artikel 95 ir att sikerstilla att tillimpningen av intern beskattning
inte resulterar i att det pa varor frin andra medlemsstater liggs skatter eller
avgifter pa varor frin andra medlemsstater som 4r hégre dn de skatter eller
avgifter som liggs pa liknande inhemska varor p4 den nationella marknaden.

Det saknar dirfor betydelse att avgiften ocksa tas ut pa samma villkor pi
inhemska varor som exporteras och p4 importerade varor.

Det ir en Gvertridelse av artikel 95.1 nér den skatt eller avgift som ldggs pd
den importerade varan och den som lidggs pa den liknande inhemska varan
berdknas pa olika sitt och enligt andra metoder, s att det, &ven om det bara
sker vid vissa tillfillen, resulterar i en hdgre beskattning av den importerade
produkten.

Beskattningen av den importerade produkten dr hogre nir de villkor enligt
vilka transportdren beskattas dr olika for internationella transporter och rent
nationella transporter, si att den vara som befordras inom landet inte omfat-
tas av avgiften medan diremot den importerade varan under jimfdrbara
forhallanden gor det.

For att, med hénsyn till tillimpningen av artikel 95, jimfora avgiften pa den
vara som befordras internt med avgiften pad den importerade varan skall
hinsyn tas inte enbart till underlaget for avgiften utan dven till de fordelar
eller undantag som 4r forenade med var och en av varorna.

For att beskattningen av den importerade varan skall bli hogre ir det till-
rackligt, under givna omstindigheter, att den inhemska varan kan trans-
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porteras samma stricka i medlemsstaten utan att avgiften tas ut medan den
tas ut for den importerade varan av den enda anledningen att grinsen har
passerats.

I detta hinseende idr det den nationella domstolen som i de sdrskilda fallen
skall jimfora de situationer som kan uppsta.

Det framgir av de uppgifter som den nationella domstolen har limnat att en
tillimpning av olika villkor for beskattning ibland kan leda till ett verkligt
hinder for den fria rorligheten for varor, sivil for internationella som
nationella transporter.

Det forhdllandet att det hinder som uppkommer genom en nationell avgift dr
av obetydligt och tillfilligt slag och att detta hinder i praktiken endast kunde
ha undvikits genom att avgiften avskaffades &r inte tillrickligt for att utesluta
tillimpningen av artikel 95 i férdraget.

Genom andra delen avdelning IV i férdraget ges medlemsstaterna, i friga om
den gemensamma transportpolitiken, mdjlighet att 16sa konkurrensproblemen
mellan de olika transportmedlen, dock utan att inkrikta pa principen om fri
rorlighet for varor.

Avsaknaden av en siddan politik kan dock inte berittiga ett undantag fran
artikel 95 i fordraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forbundsrepubliken Tysklands regering
och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, dr inte ersittningsgilla.

Eftersom férfarandet i forhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar
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~ angiende de fragor som forts vidare av Finanzgericht Baden-Wiirttemberg genom
beslut av den 17 december 1975 - f6ljande dom:

1)  En skatt eller avgift ”som indirekt liggs p varor” enligt artikel 95 i for-
draget maste ocksd tolkas som en avgift som tas ut pa internationella
godstransporter pa vig i forhallande till den stricka som avverkas pd in-
hemskt territorium och det berérda godsets vikt.

2)  Syftet med artikel 95 dr att sdkerstilla att tillimpningen av intern
beskattning inte resulterar i att det pa varor frin andra medlemsstater
laggs skatter eller avgifter som dr hogre dn de skatter eller avgifter som
léiggs pé liknande inhemska varor pi den nationella marknaden och det
saknar dirfor betydelse att avgiften ocksa tas ut pA samma villkor pa
inhemska varor som exporteras och pi importerade varor.

3) For att, med hiinsyn till tillimpningen av artikel 95, jimfora avgiften pa
den vara som befordras internt med avgiften pi den importerade varan
skall hiinsyn tas inte enbart till underlaget for avgiften utan fiven till de
fordelar eller undantag som ér forenade med var och en av varorna.

4)  Det forhillandet att det hinder som uppkommer genom en nationell
avgift dr av obetydligt och tillfilligt slag och att detta hinder i praktiken
endast kunde ha undvikits genom att avgiften avskaffades ir inte till-
rickligt for att utesluta tillimpningen av artikel 95 i fordraget.

Kutscher Pescatore Mertens de Wilmars

Sgrensen Mackenzie Stuart O’Keeffe Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 februari 1977.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordforande
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