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ALLGEMEINES PROGRAMM

zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere auf die Artikel 63, 106 und 227

Absatz (2),

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Europdischen Parlaments —

hat das folgende allgemeine Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

beschlossen :

Abschnitt I : Begiinstigte

Durch die in diesem allgemeinen Programm
vorgesehene Aufhebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs werden folgende
Leistungserbringer begiinstigt :

— die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten,
die innerhalb der Gemeinschaft ansissig sind;

— die Gesellschaften, die nach den Rechtsvor-
schriften eines Mitgliedstaats gegriindet wurden
und ihren satzungsméiBigen Sitz, ihre Hauptver-
waltung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb
der Gemeinschaft haben; sollten diese Gesellschaf-
ten indessen nur ihren satzungsmiBigen Sitz
innerhalb der Gemeinschaft haben, so muf3 ihre
Tatigkeit in tatsachlicher und dauerhafter Verbin-
dung mit der Wirtschaft eines Mitgliedstaats
. stehen; diese Verbindung darf aber nicht von der
Staatsangehorigkeit, insbesondere derjenigen der
Gesellschafter, der Mitglieder der Leitungs- oder
Uberwachungsorgane oder der Inhaber des Gesell-
schaftskapitals, abhingig gemacht werden;

hierbei wird vorausgesetzt, daB die Dienstleistung
entweder vom Leistungserbringer selbst oder von
einer seiner ebenfalls in der Gemeinschaft ansis-
sigen Zweigniederlassungen oder Agenturen
erbracht wird.

Abschnitt II. : Einreise,
Ausreise und Aufenthalt

Vor Ablauf des zweiten Jahres der zweiten
Stufe der Ubergangszeit sollen diejenigen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften abgedndert werden,
die in den einzelnen Mitgliedstaaten die Einreise,
die Ausreise und den Aufenthalt von Angehérigen

der Mitgliedstaaten regeln, wobei insbesondere
die mit der Erreichung wirtschaftlicher Ziele
zusammenhingenden Vorschriften aufzuheben sind,
soweit sie nicht ays Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind
und diese Angehérigen oder die Personen, .
die iiber besondere berufliche Kenntnisse und Fer-
tigkeiten verfiigen oder eine Vertrauensstellung
bekleiden und den Leistungserbringer begleiten
oder die Leistung fiir dessen Rechnung erbringen, -
an der Erbringung von Dienstleistungen hindern.

Abschnitt III : Beschrinkungen

Vorbehaltlich der im Vertrag vorgesehenen
Ausnahmen oder Sonderbestimmungen, insbe-
sondere

— des Artikels 55 iiber Titigkeiten, die in
einem Mitgliedstaat mit der Ausiibung &6ffentlicher
Gewalt verbunden sind;

— des Artikels 56 iiber die Vorschriften, die
eine Sonderregelung fiir Auslinder vorsehen und
aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit
und Gesundheit gerechtfertigt sind;

— des Artikels 61 iiber den freien Dienstlei-
stungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs, fiir
den die Bestimmungen des Abschnitts iiber den
Verkehr gelten;

— der Bestimmungen iiber den freien Waren-
und Kapitalverkehr und iiber die Freiziigigkeit
der Personen sowie iiber die steuerlichen Rege-
lungen;

sind die nachstehenden Beschrinkungen, unab-
hingig davon, ob der Leistungserbringer unmit-
telbar oder mittelbar auf dem Weg iiber den
Leistungsempfinger oder iber die Leistung von
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ihnen betroffen wird, nach dem Zeitplan des
Abschnitts V aufzuheben :

A. jedes Verbot oder jede Behinderung der
selbstindigen Tétigkeit des Leistungserbringers,
die darin besteht, daB er auf Grund einer Rechts-
oder Verwaltungsvorschrift eines Mitgliedstaats,
auf Grund der Anwendung einer solchen Vor-
schrift oder auf Grund von Verwaltungspraktiken
anders behandelt wird als die eigenen Staatsan-
gehdrigen.

Zu den beschrinkenden Vorschriften und
Praktiken gehéren insbesondere diejenigen, die
allein fiir Auslinder :

a) die Erbringung von Dienstleistungen ver-
bieten,

b) die Erbringung von Dienstleistungen von
einer Genehmigung oder der Ausstellung einer
Bescheinigung, wie zum Beispiel eines Gewerbe-
ausweises fiir auslindische Kaufleute oder eines
Ausweises fiir auslindische Berufstitige, abhingig
machen,

c¢) die Erteilung der fiir die Erbringung von
Dienstleistungen erforderlichen Genehmigung von
zusitzlichen Bedingungen abhingig machen,

d) die Erbringung von Dienstleistungen von
einem vorherigen Aufenthalt oder einer vorherigen
beruflichen Probezeit im Aufnahmeland abhingig
machen,

¢) die Erbringung von Dienstleistungen durch
steuerliche oder andere Lasten, wie zum Beispiel
die Hinterlegung einer Summe oder die Gestellung
einer Kaution im Aufnahmeland, finanziell er-
schweren, )

f) den Zugang zu den Versorgungsquellen oder
zu den Absatzwegen dadurch beschrinken oder
behindern, daB sie ihn kostspieliger gestalten oder
erschweren,

g) das Recht auf Teilnahme an den Einrichtun-
gen der sozialen Sicherheit, vor allem an der
Kranken-, Unfall-, Invaliden- und Altersversiche-
rung, sowie auf Beriicksichtigung bei der Gewdhrung
von Familienzulagen verwehren oder einschrinken,

h) eine weniger ginstige Behandlung fiir den -

Fall einer Uberfiihrung in Gemeineigentum, Enteig-
nung oder Beschlagnahme gewihren.

Gleiches gilt fiir Vorschriften und Praktiken,
die allein fiir Auslinder die Befugnis zur Ausiibung
der normalerweise mit der Erbringung von Dienst-
leistungen verbundenen Rechte ausschlieBen,
beschrinken oder von bestimmten Voraussetzungen
abhidngig machen, und zwar insbesondere die
Befugnis :

(@) Vertrige abzuschlieBen, vor allem Werk-
und Mietvertrige, ferner Dienstvertrige, sowie alle
aus diesen Vertrdgen sich ergebenden Rechte in
Anspruch zu nehmen,

(b) Angebote einzureichen und sich als direkter
Vertragspartner oder im Wege des Untervertrags
an den vom Staat oder von anderen juristischen
Personen des offentlichen Rechts vergebenen
Auftrigen zu beteiligen,

(¢) Konzessionen oder Genehmigungen zu
erwerben, die vom Staat oder anderen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts vergeben werden,

(d) Rechte sowie bewegliches und unbewegliches
Vermogen zu erwerben, zu nutzen oder dariiber
zu verfiigen,

(¢) Immaterialgiiterrechte (geistiges Eigentum)
und die damit verbundenen Rechte zu erwerben,
zu nutzen oder dariiber zu verfiigen,

(f) Anleihen aufzunehmen und vor allem Zugang
zu den verschiedenen Arten von Krediten zu
erhalten,

(g) direkte oder indirekte staatliche Beihilfen
in Anspruch zu nehmen,

(k) Zugang zu den Gerichten zu beanspruchen
und alle Rechtsmittel und Rechtsbehelfe bei den
Verwaltungsbehérden geltend zu machen,

soweit die berufliche Tétigkeit des Betreffenden die
Ausiibung dieser Befugnis mit sich bringt.

Als Beschrinkungen gelten ferner alle Vorausset-
zungen, von denen die Erbringung von Dienst-
leistungen auf Grund einer Rechts-oder Verwaltungs-
vorschrift oder auf Grund von Verwaltungsprak-
tiken abbédngt, soweit diese Voraussetzungen zwar
unabhingig von der Staatsangehorigkeit gelten,
jedoch ausschlieBlich oder vorwiegend Auslinder
bei der Erbringung dieser Dienstleistungen behin-
dern;

B. jedes Verbot oder jede Behinderung des Orts-
wechsels des Gegenstands oder Trigers der Lei-
stung oder der fiir eine Leistung verwendeten
Werkzeuge, Maschinen, Apparate und sonstigen
Hilfsmittel;

C. jedes Verbot oder jede Behinderung der
Uberweisung der zur Erbringung der Leistung
erforderlichen finanziellen Mittel;

D. jedes Verbot oder jede Behinderung von
Zahlungen fiir Leistungen, wenn der Dienst-
leistungsverkehr nur durch Beschrinkungen der
damit verbundenen Zahlungen begrenzt ist.

Die Mitgliedstaaten behalten jedoch bei den
unter Buchstabe C und D genannten Bestimmungen
das Recht, die Art und die tatsichliche Durchfiih-
rung der Uberweisung finanzieller Mittel oder der
Zahlungen zu iberpriifen und die unerldBlichen
MaBnahmen zu treffen, um Zuwiderhandlungen
gegen ihre Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
insbesondere bei der Ausgabe von Reisedevisen,
zu verhindern.
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Abschnitt IV : Gleichbehandlung
der Staatsangehbrigen der Mitgliedstaaten

Solange die Beschrinkungen nicht aufgehoben
sind, wendet sie jeder Mitgliedstaat auf alle in
Abschnitt I genannten Begiinstigten ohne Unter-
scheidung nach Staatsangehorigkeit oder Aufent-
haltsort an; hierbei ist die giinstigste Behandlung
zu wihlen, die sich aus den bestehenden Gepflo-
-genheiten und den bi- oder multilateralen Abkom-
men mit Ausnahme der Ubereinkommen iiber
regionale Zusammenschliisse zwischen Belgien,
Luxemburg und den Niederlanden ergibt.

Abschnitt 'V : Zeitplan

Im Hinblick auf die tatsdchliche Aufhebung der
Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs
wird folgender Zeitplan angenommen :

A. GEGENSTAND UND TRAGER DER LEISTUNG ODER
FUR DIE LEISTUNG VERWENDETE HILFSMITTEL

vor Ablauf der ersten Stufe Aufhebung der in
Abschnitt TIT Buchstabe B genannten Beschrin-
kungen.

B. UBERWEISUNG DER FINANZIELLEN MITTEL,
ZAHLUNGEN

vor Ablauf der ersten Stufe Aufhebung der in
Abschnitt IIT Buchstabe C und D genannten
Beschrinkungen.

 Die Ausgabe von Reisedevisen bleibt gegebe-
nenfalls wihrend der Ubergangszeit bestehen, ihr
Betrag wird jedoch mit Ablauf der ersten Stufe
schrittweise erhoht. ‘

C. SONSTIGE BESCHRANKUNGEN

Die sonstigen in Abschnitt III genannten Be-
schrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs
werden spitestens bei der Durchfithrung des fiir
das Niederlassungsrecht vorgesehenen Zeitplans
aufgehoben. Die Aufhebung der Beschrinkungen
geschieht jedoch wie folgt :

a) auf dem Gebiet der Direkiversicherungen

1. fiir Unternehmen, sofern im betteffenden Ver-
sicherungszweig die Niederlassungsfreiheit ver-
wirklicht ist und die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir Versicherungsvertrige insoweit
koordiniert sind, als die Verschiedenartigkeit dieser
Vorschriften zu Nachteilen fiir die Versicherten
und fiir Dritte fithrt, und sofern die Férmlichkeiten
fir die Anerkennung und gegenseitige Vollstrek-
kung der Urteile vereinfacht worden sind :
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— vor Ablauf des zweiten Jahres der dritten Stufe
fiir alle Direktversicherungen mit Ausnahme
der Lebensversicherungen;

— vor Ablauf der dritten Stufe fiir die Lebens-
versicherungen;

2. fiir selbstindige Vermittler in den oben genann-
ten Versicherungszweigen :

— wenn den Gesellschaften der freie Dienstlei-
stungsverkehr zugestanden ist;

b) auf dem Gebiet des Bankwesens

1. vor Ablauf des zweiten Jahres der zweiten
Stufe fiir Dienstleistungen, die nicht mit dem
Kapitalverkehr verbunden sind;

2. fir Dienstleistungen, die mit dem Kapital-
verkehr verbunden sind, in der gleichen Zeitfolge
wie bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs;

c) auf dem Gebiet des Filmwesens

vor Ablauf der dritten Stufe.

Vor Ablauf der ersten Stufe werden jedoch die
bilateralen Kontingente, die bei Inkrafttreten des
Vertrages zwischen den Mitgliedstaaten bestanden
haben, in den Staaten um ein Drittel erhoht, in
denen die Einfuhr von belichteten und entwickelten
Filmen beschrinkt ist.

d) auf dem Gebiet der Landwirtschaft und des Gar-
tenbaus

1. vor Ablauf des zweiten Jahres der zweiten
Stufe :

— fiir technische Hilfe;

— fiir die Unkraut- und Schidlingsbekimpfung;
das Spritzen von Pflanzen und Anbauflichen;
das Schneiden von Bidumen, Pfliicken, Ver-
packen einschlieBlich Aufmachung, die Nutzung
von Bewisserungsanlagen und die Vermietung
landwirtschaftlicher Maschinen;

2. vor Ablauf der zweiten Stufe fiir Bodenpflege
und Bodenbearbeitung, fiir das Mihen und Ein-
bringen der Ernte, fiir das Dreschen, Pressen und

- Einsammeln mit mechanischen und nichtmecha-

nischen Mitteln;

3. vor Ablauf der dritten Stufe fiir die oben nicht
genannten Dienstleistungen;
e) auf dem Gebiet des iGffentlichen Auftragswesens

1. wenn die Dienstleistungen in Form einer
Beteiligung von Angehorigen und Gesellschaften
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anderer Mitgliedstaaten an den Bauauftrigen eines
Staates, seiner Gebietskorperschaften, wie Lander,
Regionen, Provinzen, Departements, Gemeinden,
und anderer noch zu bestimmender juristischer
Personen des offentlichen Rechts erfolgen, am

31. Dezember 1963, und zwar unter den nachste-

henden Bedingungen, um den Besonderheiten und
den eigenen Erfordernissen dieses Sektors Rechnung
zu tragen und eine schrittweise und ausgewogene
Beseitigung der Beschrinkungen zu gewidhrleisten,
die mit den wiinschenswerten Koordinierungs-
maBnahmen fiir die Verfahren Hand in Hand
geht :

(a) Falls in einem Staat das Volumen der an
Staatsangehorige und Gesellschaften anderer Mit-
gliedstaaten durch diesen Staat, seine Gebietskor-
perschaften und die anderen wie oben bestimmten
juristischen Personen des offentlichen Rechts
vergebenen Offentlichen Bauauftrige eine gewisse
Quote iibersteigt, so hat dieser Staat die Moglich-
keit, die genannten Staatsangehérigen und Gesell-
schaften von der Vergabe solcher Auftrige bis zum
Ende des laufenden Jahres auszuschlieBen.

Diese Quote bestimmt sich nach einem grund-
sitzlich fiir alle Mitgliedstaaten gleichen Prozent-
satz des Durchschnittsvolumens der in den letzten
zwei Jahren vergebenen o6ffentlichen Bauauftrige,
der vom 31. Dezember 1963 bis zum 31. Dezember
1969 alle zwei Jahre ansteigt.

Ferner wird hierbei, soweit nicht eine Ausnahme
gerechtfertigt ist, das Volumen der o6ffentlichen
Bauauftrige beriicksichtigt, welche die Staats-
angehorigen und Gesellschaften eines Staates, die
in diesem Staat ansissig sind, in "den anderen
Mitgliedstaaten erhalten.

(b)) Unter offentlichen Bauauftrigen, ‘die in
einem Staat an die Staatsangehorigen und Gesell-
schaften anderer Mitgliedstaaten vergeben werden,
ist folgendes zu verstehen :

Auftrage, die unmittelbar an die genannten

-Staatsangehorigen und Gesellschaften ver-
geben werden, die in anderen Mitglied-
staaten ansdssig sind;

— Auftriage, die an die genannten Staatsan-
gehorigen und Gesellschaften iiber ihre in
diesem Staat errichteten Agenturen oder
Zweigniederlassungen vergeben werden.

Jeder Mitgliedstaat wird die notwendigen
Vorkehrungen treffen, um den Umfang der den
Angehérigen und Gesellschaften anderer Mitglied
staaten zugeschlagenen offentlichen Bauauftrige
feststellen und regelmiBig bekanntgeben zu kénnen.

2. wenn die Dienstleistungen in Form einer Betei-
ligung an offentlichen Bauauftrigen juristischer
Personen des dffentlichen Rechts, die am 31. De-
zember 1963 nicht zu den in Absatz (1) Unterab-
satz 1 genannten gerechnet worden sind, ausge-
fiihrt werden, vor Ablauf der Ubergangszeit.

Abschnitt VI Gegenseitige Anerkennung
der Befihigungsnachweise und Diplome —
Koordinierung

Vorbehaltlich Artikel 57 Absatz (3) des Ver-
trages und Abschnitt V dieses allgemeinen Pro-
gramms wird gleichzeitig mit der Ausarbeitung der
Richtlinien zur Durchfiihrung des allgemeinen
Programms fiir die einzelnen Kategorien von
Dienstleistungen gepriift, ob vor, gleichzeitig mit
oder nach der Aufhebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs eine gegenseitige
Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und
sonstigen Befihigungsnachweise sowie eine Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
iiber solche Dienstleistungen erforderlich sind.

Bis zur gegenseitigen Anerkennung der Diplome
oder bis zu dieser Koordinierung kann eine Uber-
gangsregelung angewandt werden — die gegebe-
nenfalls die Vorlage eines Nachweises iiber die
tatsidchliche und rechtmiBige Ausiibung der betref-
fenden Titigkeit im Herkunftsland umfat —, um
die Erbringung von Dienstleistungen zu erleich-
tern und Verzerrungen zu vermeiden.

Dauer und Bedingungen' dieser Ubergangs-
regelung werden bei der Ausarbeitung der Richt-
linien festgelegt.

Geschehen zu Briissel am 18. Dezember 1961

In Namen des Rats
Der Prisident
Ludwig ERHARD



