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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2024/844
av den 13 mars 2024

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inforts pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundforordningen), srskilt artikel 9.4,

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1) Den 16 februari 2023 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berdrda landet) pa
grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 3 januari 2023 av Autlan EMD SL
(klaganden eller Autlan). Bakom klagomdlet stdllde sig Tosoh Hellas Single Member SA (Tosoh). Kommissionen
konstaterade att klagomalet ingavs av unionsindustrin for elektrolytiska mangandioxider i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomdlet inneh6ll bevisning om dumpning och dirav féljande visentlig skada
som var tillricklig for att motivera inledandet av en underskning.

1.2. Révarurelaterade snedvridningar

(3)  Den 7 september 2023 inkom klaganden med en begiran enligt artikel 7.2a i grundférordningen om att inkludera
en undersokning av pastddda rdvarurelaterade snedvridningar i det berorda landet med avseende pé den undersokta
produkten for att bedoma om en tull som &r ligre dn dumpningsmarginalen i forekommande fall skulle vara
tillracklig for att undanrdja skadan. Klaganden limnade tillricklig bevisning for att det inte forekommer ndgra
aterbetalningar av mervardesskatt pa export av manganmalm i det berorda landet. Nedsittning eller indragning av
mervirdesskattedterbetalning ndmns uttryckligen i artikel 7.2a andra stycket som en av de relevanta
ravarurelaterade snedvridningarna.

(4)  For att undersoka révarurelaterade snedvridningar och bedéma om en tull som 4r lagre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillrdcklig for att undanroja skadan i det slutliga skedet dndrade kommissionen tillkdnnagivandet om
inledande av den 16 februari 2023 i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen for att undersoka
ravarurelaterade snedvridningar och bedoma om, i forekommande fall, en tull som 4r ligre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanroja skadan. Tillkinnagivandet om dndring av tillkdnnagivandet offentliggjordes
den 13 september 2023 () (tillkdnnagivandet om dndring).

(5)  Efter dandringen uppmanade kommissionen de berdrda parterna att limna uppgifter om outnyttjad kapacitet i det
berérda landet, konkurrens om rdvaror och inverkan pd unionsforetagens leveranskedjor och skickade i
forekommande fall frageformular till dem. Kommissionen sinde ocksé ett frigeformulir till Folkrepubliken Kinas
regering om ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artiklarna 7.2a och 7.2b i grundférordningen.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa mangandioxider med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 57, 16.2.2023, s. 11).

() EUT C 323, 13.9.2023, 5. 10.
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Tvéd samarbetsvilliga anvindare (Duracell International Operations Sarl (Duracell) och VARTA Consumer Batteries
GmbH & Co. KGaA (Varta)) besvarade de relevanta delarna av frageformuliret. De tvd unionsproducenterna (Tosoh
och Autlan), de exporterande producenter som ingick i urvalet (Guangxi Guiliu New Material Co, Ltd (Guiliu),
Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan) och Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co, Ltd
(Daxin)) samt tvéd intresseorganisationer, nirmare bestimt den kinesiska handelskammaren f6r importorer och
exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (den kinesiska handelskammaren) och Guanxi Manganese Industry
Association (GMIA), limnade sina synpunkter. Kommissionen beaktade de uppgifter och synpunkter som limnats
av berdrda parter och dndrade sina preliminira slutsatser ndr s& var lampligt, pa det sitt som forklaras i relevanta
avsnitt nedan.

1.3. Registrering

Eftersom inga synpunkter inkommit bekréftas skilen 3—4 i forordningen om provisorisk tull.

1.4. Provisoriska dtgirder

I enlighet med artikel 19a i grundforordningen tillhandah6ll kommissionen den 15 september 2023 parterna en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och nirmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som 4r tillrackliga for att undanroja skadan for unionsindustrin. Berorda parter uppmanades att inom
tre arbetsdagar limna synpunkter pd berdkningarnas riktighet. Synpunkter frén en av de exporterande producenter
som ingick i urvalet och fran de tvd unionsproducenterna mottogs den 20 september 2023.

Den exporterande producenten Daxin hidvdade att dumpningsmarginalen borde berdknas med hjilp av
exportpriserna och normalvirdet utan mervirdesskatt. Tosoh, en unionsproducent, tog upp berdkningen av
vinstmdlet. Autlan, klaganden, begirde att fa se over och bekrifta riktigheten i Daxins berdkning av dumpnings-
marginalen och begirde att de tre exportdrernas uppgifter, som markerats som kénsliga i utlimnandet av uppgifter,
skulle ldmnas ut. Eftersom synpunkterna inte géllde berdkningarnas korrekthet, drog kommissionen slutsatsen att
den skulle granska dem tillsammans med alla andra inlagor efter offentliggorandet av de provisoriska dtgirderna.

Den 13 oktober 2023 inférde kommissionen, genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 20232120 (%)
(forordningen om provisorisk tull), provisoriska antidumpningstullar p& import av elektrolytiska mangandioxider med
ursprung i Kina.

1.5. Efterfoljande forfarande

Efter meddelandet av de viktigaste omstdndigheter och overviganden som lag till grund for inforandet av en
provisorisk antidumpningstull (det prelimindra utlimnandet av uppgifter) limnade de tre exporterande producenter
som ingick i urvalet och intresseorganisationerna, dvs. den kinesiska handelskammaren och GMIA, de tva
unionsproducenterna och en av anvindarna, Duracell, skriftliga inlagor med synpunkter pd de preliminira
undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i forordningen om provisorisk tull.

Parter som begirde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. Den 23 juni och den 28 november 2023 hordes
Duracell, den 30 juni 2023 Autlan, den 4 juli 2023 Varta, den 25 oktober 2023 Xiangtan, den 16 november 2023
den kinesiska handelskammaren, och den 15 november 2023 hordes Autlan och Tosoh gemensamt.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
avgorandena For att komma fram till de slutgiltiga avgérandena beaktade kommissionen de berorda parternas
synpunkter och dndrade sina preliminira slutsatser nar sd var limpligt.

Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden pé grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung
i Kina (det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter
pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Autlan, Tosoh, den kinesiska handelskammaren och GMIA (gemensamt),
Xiangtan och Daxin limnade sina synpunkter inom tidsfristen.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/2120 av den 12 oktober 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2120, 13.10.2023,
s. 52).
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1.6. Pastdenden om inledandet

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriéftas skilen 1-2 i férordningen om provisorisk tull.

1.7. Péastienden om ravarurelaterade snedvridningar enligt artikel 7.2a

Den kinesiska handelskammaren och GMIA invinde mot den angivna tidsfristen pa 15 dagar for alla parter att
limna synpunkter pd bedomningen av unionens intresse i tillkinnagivandet om dndring (), eftersom de
ekonomiska fragorna och frigorna om leveranskedjan som togs upp i de nya undersokningarna var komplexa och
kravde forskning och informationsutbyte med de berorda foretagen. Bdda uppmanade kommissionen att dterigen
dndra tillkdnnagivandet om inledande och ge berérda parter minst 30 dagar att inkomma med synpunkter.

Kommissionen noterade att alla parter som begirde forlingning av tidsfristerna och angav sirskilda skl for detta
beviljades sddana forlingningar. Kommissionen framholl ocksd att tillkdnnagivandet om inledande (°) av den
16 februari 2023 fortfarande gav parterna mojlighet att limna synpunkter pa de uppgifter som limnats av de andra
berdrda parterna inom sju dagar frn tidsfristen for att limna synpunkter, vilket innebir att alla parter kan utnyttja
denna majlighet vid behov. Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen att den tid som de berorda parterna hade
for att kommentera och ldmna synpunkter i denna fraga var lamplig.

Guiliu hdvdade att ett nytt pastdende frin klaganden sju ménader efter inledandet av undersokningen (och inte "vid
inledandet”) innebar att de berorda parternas ritt till forsvar asidosattes. Guiliu hivdade vidare att kommissionen
borde folja sin tidigare praxis (), dir klagandens begdran om tillimpning av artikel 7.2a i grundférordningen
avvisades, eftersom det i klagomalet inte hade limnats ndgon bevisning for att ndgon av de atgdrder som anges i
artikel 7.2a andra stycket i grundférordningen hade vidtagits vid inledandet av unders6kningen, och kommissionen
inte heller hade funnit nigon sddan bevisning vid inledandet. Dessutom nimnde Guiliu att klaganden hindrade
utredningen genom att limna in de nya pdstdendena sent i forfarandet.

Kommissionen konstaterade forst att i det fall som Guiliu hénvisar till gjordes begiran efter det slutliga utlimnandet
av uppgifter. I det aktuella fallet limnades begiran med tillricklig bevisning fo6r de péstddda ravarurelaterade
snedvridningarna i god tid, for inférandet av provisoriska atgirder, vilket gav kommissionen tillricklig tid att
effektivt undersoka drendet. Kommissionen ansdg vidare att parternas ratt till forsvar respekterades fullt ut. I avsnitt
5.5.1 i tillkdnnagivandet om inledande, dndrat genom tillkdnnagivandet om 4dndring, blev alla ber6rda ekonomiska
aktorer informerade om sina rittigheter och skyldigheter enligt forfarandet, och det beskrev det forfarande som
kommissionen avsdg att folja for att samla in de uppgifter som den behévde for sina undersokningsresultat och for
att komma fram till sina slutsatser i frigan om péstaddda rdvarurelaterade snedvridningar. Berorda parter gavs tillfille
att lamna synpunkter pa den bevisning som limnats i klagandens begiran betriffande pastddda ravarurelaterade
snedvridningar och pd alla andra aspekter av undersokningen av pastdendena om ravarurelaterade snedvridningar.
Guilius pastdenden avvisades darfor. Mot bakgrund av ovanstdende dr det slutligen oklart hur undersokningen
pastds ha hindrats av klagomalet. Guiliu kunde inte forklara detta. Kommissionen ansdg att begiran i enlighet med
artikel 7.2a i grundférordningen om att inkludera en undersokning av pédstddda ravarurelaterade snedvridningar
lamnades i god tid och inte hindrade kommissionen frdn att gora en ordentlig undersokning i denna frga.

Duracell hivdade att kommissionen inte kan infora en ny rittslig grund inom ramen for en pagdende undersokning
och dndra undersokningens metod, eftersom det inte finns ndgot i grundférordningen som ger den ritt att beakta
kompletterande bevisning som inte fanns vid tidpunkten for inledandet. Parten hidnvisade pd motsvarande sitt till
domstolens dom i mal T-126/21, Azot mot kommissionen (*), dir domstolen fann att villkoret om tillracklig

() Tillkinnagivande om éndring av tillkdnnagivandet om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa
mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina, offentliggjort den 16 februari 2023 (EUT C 323, 13.9.2023, s. 10).

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa mangandioxider med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT C 57, 16.2.2023, s. 11).

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/2239 av den 15 december 2021 om inférandet av en slutgiltig
antidumpningstull p& import av vissa storskaliga vindkraftstorn av stil med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 450, 16.12.2021,
s. 59).

(*) MalT-126/21, Azot mot kommissionen, EU:T:2023:376.
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bevisning i en begdran om Gversyn som gjorts av unionsproducenter eller for deras rikning, i den mening som avses
i artikel 11.2 andra stycket i grundférordningen, dr uppfyllt om sddan bevisning limnas in inom tidsfristen. Duracell
hivdade dessutom att kommissionen hade avslagit liknande ansokningar i sin egen praxis och att samma
resonemang borde tillimpas pa motsvarande sitt (°).

(21) Kommissionen inledde undersokningen i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen for att inbegripa
undersokningen av péstdendena om rédvarurelaterade snedvridningar i enlighet med de rittsliga normer som ar
tillimpliga pd en begdran som gors av unionsproducenter eller for deras rikning, pa grundval av artikel 5 i
grundforordningen. Klaganden lade fram tillricklig bevisning i enlighet med artikel 5 for forekomsten av
ravarurelaterade snedvridningar enligt definitionen i artikel 7.2a i grundférordningen, och kommissionen dndrade
darfor det ursprungliga tillkdnnagivandet om inledande sd att undersokningen, i enlighet med kraven i
grundforordningen, dven omfattade dessa rdvarurelaterade snedvridningar. Kommissionen overtradde dérfor inte
ndgra identifierade rittsliga normer ndr den inledde undersokningen. Nar det giller Duracells hinvisning till
domstolens dom i mal T-126/21 pdpekade kommissionen att domen inte var slutgiltig eftersom den Gverklagats.
vilket fall som helst avser domen en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i grundférordningen, och
de uppgifter som kravs for att inleda den. Domen giller inte anvandningen av artikel 7.2a i grundférordningen, som
ror en del av en undersdkning snarare dn dess syfte. Aven om man foljer resonemanget i T-126/21 innehéller
artikel 5, till skillnad frén artikel 11.2, inte ndgon sirskild begransning av ndr unionsproducenterna kan begira att
en undersokning inleds. Den analogi som Duracell dberopar foreligger siledes inte. Duracells pastdenden avvisades
dirfor.

1.8. Stickprovsforfarande

(22)  Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftas skdlen 8-15 i férordningen om provisorisk tull.

1.9. Individuell undersékning

(23) I enlighet med skil 16 i forordningen om provisorisk tull 6vervigde kommissionen begdran om att bevilja enskild
undersokning for en exporterande producent i Kina. Begdran om enskild unders6kning var mycket bristfillig. Den
som ldmnade in begdran limnade inte “de nodvindiga uppgifterna inom de tidsfrister som anges i
[grundférordningen]” i den mening som avses i artikel 17.3 i den férordningen. Under alla omstindigheter framgick
det av den information som limnats att flera andra foretag skulle behova undersokas vilket “skulle bli orimligt
betungande och [med tanke pd drendets komplexitet] skulle forhindra att undersokningen avslutades i ritt tid.” (*')
Begiran avslogs darfor.

1.10. Svar pa frigeformuliret och kontrollbesék

(24)  Eftersom inga synpunkter inkommit bekraftas skilen 17-21 i forordningen om provisorisk tull.

1.11. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(25)  Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftas skil 22 i férordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

(26) Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 23-36 i
forordningen om provisorisk tull.

3. DUMPNING

(27) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter inkom den kinesiska handelskammaren, de samarbetsvilliga
exporterande producenterna och de samarbetsvilliga unionsproducenterna med synpunkter pd de prelimindra
undersokningsresultaten om dumpning.

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
rorande import av vissa vdavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, s. 1).

(") Artikel 17.3 i grundférordningen.
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3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriéftas skdlen 37-43 i forordningen om provisorisk tull.

3.2. Normalvirde

3.2.1. Forekomst av betydande snedvridningar

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter inkom Daxin, Xiangtan, den kinesiska handelskammaren och GMIA
med ett antal synpunkter rorande forekomsten av betydande snedvridningar.

For det forsta hdvdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att rapporten inte lingre 4r aktuell, sarskilt
med tanke pd den betydande ekonomiska utvecklingen bade i EU och i Kina sedan rapporten offentliggjordes,
inklusive tillhandahéllandet av subventioner till EU:s industrier for att frimja deras anpassning till nya
industripolitiska mal eller ingripande i foretagens investeringar och beslutsfattande. Daxin, den kinesiska
handelskammaren och GMIA hivdade dessutom att kommissionen ersitter undersokningar med rapporter och att
kommissionen genom att stodja sig pd rapporten fortsatte med sitt cirkelresonemang, dir exportorerna mdste
motbevisa péstendena i rapporten. Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA erinrade dirfér om att
bevisbordan vilar pd den undersokande myndigheten.

Argumentet att rapporten skulle vara fordldrad avvisades. Kommissionen konstaterade att rapporten ir ett
overgripande dokument som bygger pd omfattande objektiv bevisning, ddribland réttsakter, forordningar och andra
officiella politiska dokument som offentliggors av de kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter fran
internationella organisationer, akademiska studier och artiklar av forskare samt andra tillforlitliga oberoende kallor.
Aven om rapporten offentliggjordes i december 2017 ir slutsatserna i rapporten i stort sett fortfarande giltiga, och
de kompletterades i alla hindelser av ytterligare bevisning som samlades in i den aktuella undersokningen, i enlighet
med avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom hade alla berérda parter goda méjligheter att
motbevisa, komplettera eller kommentera rapporten och den bevisning som den grundar sig pd, men inga parter
har inkommit med argument eller bevisning for att motbevisa de killor och uppgifter som ingér i rapporten. Nar
det giller argumenten rérande EU:s industripolitik och subventioner noterade kommissionen att i enlighet med
artikel 2.6a b i grundférordningen ska den potentiella inverkan av en eller flera av de snedvridande faktorer som
anges i den bestimmelsen analyseras med avseende pé priser och kostnader i exportlandet. Kostnadsstrukturen och
prisbildningsmekanismerna pd andra marknader, tex. i EU, har ingen som helst relevans for att faststilla
normalvirdet. Dirfor avvisades dven detta argument.

Nar det giller argumentet att utfirdandet av en landsrapport ersatte den faktiska undersokningen erinrade
kommissionen om att kommissionen enligt artikel 2.6a e i grundférordningen kan inleda unders6kningen pa denna
grundval om den anser att den bevisning som klaganden lagt fram om betydande snedvridningar ar tillricklig.
Faststdllandet av forekomsten och inverkan av betydande snedvridningar och den ddrav foljande anvindningen av
den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a i grundforordningen sker emellertid vid tidpunkten for det
prelimindra ochfeller slutliga utlimnandet av uppgifter till foljd av en unders6kning. I denna undersokning utgor
rapporten, inbegripet den bevisning som ingér i den, en del av den bevisning i drendet som motiverar tillimpningen
av artikel 2.6a i grundférordningen. Kommissionen erinrade om att avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk tull
innehaller kommissionens fullstindiga bedomning av forekomsten av betydande snedvridningar. Kommissionen har
anvint vasentlig ytterligare bevisning som ar specifik for undersokningen och de péastdenden som parterna framfort
och som inte tagits med i rapporten. Vad som rdknas for tillimpningen av metoden enligt artikel 2.6a i
grundforordningen ér slutsatsen att de betydande snedvridningarna ir relevanta i det aktuella fallet, vilket giller i
denna undersokning (). Detta pastdende avvisades darfor.

For det andra hdvdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att kommissionen gjort en felaktig
tolkning av den kinesiska doktrinen om socialistisk marknadsekonomi och inte heller gjort ndgon omfattande
analys av den kinesiska ekonomins struktur samt av forhéllandet mellan den fria marknaden och det kinesiska
kommunistpartiets ledarskap. Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA stodde sitt argument pd att det i
yttrandet frin kommunistpartiets centralkommitté och statsrddet fran maj 2020 om att paskynda forbattringen av
det socialistiska marknadsekonomiska systemet i den nya eran bland annat upprepades att reformen av den
socialistiska marknadsekonomin bor visa stor respekt for den allmidnna regeln for marknadsekonomi, minimera

(") Se dom av den 21 juni 2023, Guangdong Haomei New Materials och Guangdong King Metal Light Alloy Technology/kommissionen,

T-326/21, EU:T:2023:347, punkt 104.
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statens direkta fordelning av marknadsresurser och direkta ingripande i mikroekonomisk verksamhet, fullt ut
utnyttja marknadens avgorande roll i resursfordelningen och stirka statens roll nir det galler att pa ett effektivt sitt
atgirda marknadsmisslyckanden.

(34) Detta argument mdste avvisas. Begreppet socialistisk marknadsekonomi genomsyrar hela den rittsliga och
ekonomiska strukturen i Kina och ger i praktiken kommunistpartiet ledarskap i alla vésentliga ekonomiska fragor,
inbegripet kontroll 6ver det finansiella systemet och kapitalresurser, utpekande av ekonomiska sektorer beroende pa
deras strategiska betydelse, kontroll av personalfrigor inbegripet alla viktiga utnimningar, samordning av den
ekonomiska politiken genom ett formellt nitverk av partienheter/kommittéer inom statliga myndigheter och
ekonomin osv. Losryckta citat frdn utvalda policydokument kan inte dndra slutsatsen att partiet/staten helt
dominerar landets ekonomi, vilket framgar inte bara av bevisningen i avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk
tull, utan ocksd av just de policydokument som hinvisar till respekt for marknadskrafterna samtidigt som de
underordnar dem det kinesiska kommunistpartiets strategiska mal (*?).

(35) For det tredje ifrdgasatte Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA kommissionens slutsats att den kinesiska
ekonomin dr foremal for en overgripande administrativ kontroll med hjalp av ett system for industriell planering. De
exporterande producenterna hivdade att planerna endast ér riktlinjer och inte har nigon bindande verkan for de
kinesiska foretagen. I detta sammanhang tillade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att det ocksé
fanns utvecklingsinitiativ inom EU och medlemsstaterna som liknar Kinas femérsplaner, sésom nya industriallianser
inom EU och enorma statliga subventionsprogram.

(36) Som svar pd argumentet om de kinesiska planeringsdokumentens karaktdr pdpekade kommissionen att den
kinesiska ekonomin omfattas av en komplex vdv av femdrsplaner som styr de offentliga myndigheternas beslut pa
alla nivder. I motsats till vad de exporterande producenterna hivdar anser kommissionen att femérsplanerna ar
bindande dokument. Detta framgér av den tillimpliga lagstiftning som avses i avsnitt 4.3 i rapporten och av sjilva
planeringsdokumenten. Den 14:e nationella femdrsplanen, till exempel, innehaller ett sirskilt avsnitt om att
forbdttra mekanismen for genomforande av planeringen: "Nir det giller bindande indikatorer, storre
byggnadsprojekt och uppgifter inom offentliga tjanster, miljoskydd, sdkerhet och andra omraden som anges i denna
plan ar det nodvandigt att klargora parternas ansvar och krav pa tidsplaner, att ansld offentliga resurser, vigleda och
kontrollera sociala resurser och sikerstilla att de fullgérs som planerat. Nir det giller de férvintade indikatorerna
och uppgifterna pd omrédena industriell utveckling och strukturanpassning som anges i denna plan 4r det
nodvindigt att frimst forlita sig pd marknadsaktorernas roll for att uppnd dem. Regeringar pd alla nivier mdste
skapa en gynnsam politisk miljo, en institutionell milj6 och en rattslig miljo.” (*%)

(37) Nar det giller Daxins, den kinesiska handelskammaren och GMIA:s hénvisning till liknande stodsystem som péstds
finnas i EU och medlemsstaterna, noterade kommissionen, vilket ocksé redan ndmnts i avsnitt 3.2.1 i férordningen
om provisorisk tull i skilen 47 och 121, att enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska den potentiella effekten av
en eller flera av de snedvridande faktorer som anges i den bestimmelsen analyseras med avseende pé priser och
kostnader i exportlandet, eftersom kostnadsstrukturen och prisbildningsmekanismerna pa andra marknader inte ar
relevanta i samband med detta forfarande. (1) Detta pastdende avvisades darfor.

(38) For det fjarde hivdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att inte alla producenter av elektrolytiska
mangandioxider 4r statliga foretag och att dven om det finns vissa foretag som dr statsidgda eller foremal for statliga
investeringar, bevisar detta inte att regeringen ingriper i dessa foretags verksamhet. De exporterande producenterna
tillade vidare, med hédnvisning till artikel 11 i den kinesiska bolagslagen, att kopplingar mellan det kinesiska
kommunistpartiet och de berérda foretagen inte nodvindigtvis dr ett tecken pd att regeringen kontrollerar ett
foretags verksamhet.

(") Se t.ex. kapitlen 2-3, 8-9 och 58-60 i den 14:e nationella femérsplanen.

(") Se kapitel 65 i den 14:e nationella femdrsplanen.

(") Se dom av den 21 juni 2023, Guangdong Haomei New Materials och Guangdong King Metal Light Alloy Technology/kommissionen,
T-326/21, EU:T:2023:347, punkt 107.
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Kommissionen erinrade om att enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ar det faktum att den berérda marknaden i
betydande utstrickning betjinas av foretag som dr verksamma under exportlandets myndigheters dgande, kontroll
eller politiska Gvervakning eller ledning en av de faktorer vars inverkan ska beaktas vid bedomningen av om det
foreligger betydande snedvridningar. Aven om de statsigda foretagen inte dominerar inom en viss sektor &r statligt
dgande bara en av indikatorerna pé betydande snedvridningar. Statligt ingripande kan mycket vl ta sig andra
former — i linje med de indikatorer som anges i artikel 2.6a b i grundférordningen — vilket beskrivs i avsnitt 3.2.1 i
forordningen om provisorisk tull. Aven om relevansen av artikel 11 i den kinesiska bolagslagen inte ir helt klar i
detta sammanhang, papekade kommissionen att dven artikel 1 i nimnda bolagslag hanvisar till mélet att skydda
den sociala och ekonomiska ordningen och frimja utvecklingen av den socialistiska marknadsekonomin. Detta
argument avvisades darfor.

For det femte havdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att kommissionen inte lagt fram tillracklig
bevisning for att motivera eventuella slutsatser om otillracklig tillimpning av bolags-, egendoms- och konkursritten i
Kina. De exporterande producenterna hivdade sirskilt att Kina regelbundet har overvakat genomforandet av
konkursritten, inbegripet provningen av konkursirenden och forslag till ndringar, och darfor inte har underlétit att
tillimpa och verkstilla lagen pd ett korrekt sdtt. Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade vidare
att det inte har nimnts nigra exempel som visar att tillgingen till kapital och investeringar dr snedvriden. Daxin,
den kinesiska handelskammaren och GMIA ifrigasatte dessutom kommissionens slutsats betriffande betydande
snedvridningar i friga om l6ner. De hivdade vidare att kommissionen inte hade genomfort en sektorsspecifik analys
som visade att arbetstagarna inom sektorn for elektrolytiska mangandioxider skulle ha en utsatt anstillningssituation
och erhélla snedvridna loner.

Dessa argument har inte kunnat godtas. Nir det giller genomforandet av konkursritten pdpekade kommissionen att
dven om Kina kan ha genomfort vissa reformer av insolvensforfarandena tyder tillginglig information pé att det
fortfarande finns statliga ingripanden och andra problem som pekar pd en otillricklig tillimpning av konkursritten.
Aven om det jamforelsevis laga antalet insolvensfall i sig ar ett tecken pé att marknadskrafterna inte tillts eliminera
de icke livskraftiga ekonomiska aktorerna, dr det pdgdende statliga ingripandet sarskilt val illustrerat av olika
tolkningsdtgirder frin Hogsta folkdomstolen som betonar ekonomisk kontinuitet och social stabilitet som
prioriteringar som domstolarna pa lagre niva bor ta hdnsyn till i samband med konkursforfaranden.

Nar det giller snedvridningar av 16nerna erinrade kommissionen om att 1onerna i Kina, enligt avsnitt 3.2.1 i skdl 105
i forordningen om provisorisk tull, snedvrids bland annat av de begransningar av rorligheten som beror pa systemet
for registrering av hushdll (hukou), samt av bristen pd oberoende fackforeningar och bristen pd kollektivfor-
handlingar. Det finns inga uppgifter i drendet som gor det mojligt att med sikerhet faststilla att de inhemska
lonekostnaderna for producenter av elektrolytiska mangandioxider, sésom Daxin och de producenter som foretrdds
av den kinesiska handelskammaren eller GMIA, inte péverkades av dessa snedvridningar, och Daxin och de
producenter som foretrads av den kinesiska handelskammaren eller GMIA lade inte fram ndgra bevis for att de
snedvridningar som avses i avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk tull inte skulle paverka deras arbetskrafts-
kostnader.

Liknande iakttagelser giller dven for Kinas finansiella system. Sisom konstateras i avsnitt 3.2.1 i skdl 108 i
forordningen om provisorisk tull styrs de kinesiska bankerna av offentliga riktlinjer nir de beviljar tillging till
finansiering, dven nir det giller riskbedomning av lantagare. Eftersom varken Daxin eller den kinesiska handelskam-
maren/GMIA har limnat nagra ytterligare uppgifter som visar att de snedvridningar som beskrivs i avsnitt 3.2.1 i
forordningen om provisorisk tull inte skulle paverka tillgdngen till kapital f6r producenter av elektrolytiska
mangandioxider, maste detta argument avvisas.

For det sjitte havdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att kommissionens undersokningsmetod
och resonemang maste uppfylla de normer som faststills i de principer och den praxis som utvecklats inom WTO.
De exporterande producenterna hivdade att kommissionen mdste bidra en storre bevisborda nir det giller
faststillandet av en snedvridande marknad, sirskilt ndr det galler att forklara hur statliga befogenheter eller mandat
leder till faktiska och pévisbara snedvridningar av produktionskostnaden.
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De argument som framfordes av Daxin, CCCMC och GMIA avvisades. Kommissionen anser att metoden enligt
artikel 2.6a i grundférordningen 4r helt forenlig med Europeiska unionens skyldigheter enligt WTO och att de
exporterande producenterna inte underbyggde vilka principer och vilken praxis som kommissionen skulle ha
underlétit att folja. Under alla omstindigheter inneholl avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk tull en detaljerad
forklaring av hur olika typer av snedvridningar — oavsett om de r overgripande och darfér paverkar hela den
kinesiska ekonomin eller specifikt forekommer inom sektorn for elektrolytiska mangandioxider — péverkar
marknadens funktion och dirmed ocksd produktionskostnaderna for den undersokta produkten.

Kommissionen avvisade foljaktligen argumenten frdn Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA.

Xiangtan hivdade for det forsta att kommissionen fortfarande inte hade limnat négra ytterligare uppgifter om den
exakta rittsliga grunden for sitt resonemang om huruvida artikel 2.6a i grundforordningen ér forenlig med WTO-
avtalen — inbegripet Kinas protokoll om anslutning till WTO och antidumpningsavtalet — samt med tvistlosnings-
organets beslut, sirskilt DS473. Enligt Xiangtan hade kommissionen enbart upprepat att artikel 2.6a i
grundforordningen ar helt i linje med EU:s skyldigheter enligt WTO-lagstiftningen, vilket inte klargjorde frdgan
ytterligare. Med hénvisning till DS473 hivdade Xiangtan vidare att kommissionen inte hade ritt att bortse frin
Xiangtans kostnader eller priser pd grundval av den pastddda forekomsten av betydande snedvridningar, eftersom
forekomsten av sddana snedvridningar i alla hindelser inte utgor en tillricklig grund for att dra slutsatsen att
producentens bokforing inte pd ett rimligt sitt dterspeglar rdvarukostnaderna i samband med produktion och
forsiljning av den berorda produkten. Slutligen hivdade Xiangtan att kommissionen inte i tillricklig utstrackning
hade motiverat tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen i den aktuella undersokningen.

Kommissionen var av annan dsikt. Nar det giller Xiangtans argument om att artikel 2.6a i grundférordningen skulle
vara oforenlig med WTO-lagstiftningen, srskilt bestimmelserna i artiklarna 2.2 och 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet,
samt slutsatserna i DS473, upprepade kommissionen sin stindpunkt i den forsta noteringen att artikel 2.6a i
grundforordningen 4r helt i linje med EU:s skyldigheter enligt WTO-lagstiftningen, sirskilt bestimmelserna i
antidumpningsavtalet. Nar det giller DS473 padminde kommissionen dessutom om att detta fall inte gillde
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen, utan av en sirskild bestimmelse i artikel 2.5 i grundférordningen.
Xiangtans argument om att bevisbordan vilar pd kommissionen dr ogrundat. Kommissionen erinrade om att WTO-
lagstiftningen, sdsom den tolkats av Gverprovningsorganet i DS473, tilliter anvdndning av uppgifter frén ett
tredjeland, vederborligen justerade nir en sddan justering dr nodvindig och underbyggd. Kommissionen
konstaterade att forekomsten av betydande snedvridningar som ger upphov till tillimpning av artikel 2.6a i
grundforordningen faststills pd landsomfattande nivd och, om de faststills, gor att kostnader och priser i
exportlandet inte limpar sig for att konstruera normalvirdet. Under dessa omstindigheter ska enligt artikel 2.6a i
grundforordningen produktions- och forsiljningskostnaderna konstrueras pd grundval av icke snedvridna priser
eller referensvirden, inbegripet sddana som géller i ett limpligt representativt land vars utvecklingsniva dr jamforbar
med den i exportlandet. Vidare foreskrivs i samma bestimmelse i grundforordningen att inhemska kostnader far
anvindas om det faststills att de inte paverkas av betydande snedvridningar. I den aktuella undersokningen pavisade
kommissionen forekomsten av snedvridningar inom industrin for elektrolytiska mangandioxider i avsnitt 3.2.1 i
forordningen om provisorisk tull, medan inga inhemska kostnader har faststillts vara icke snedvridna pd grundval
av korrekt och lamplig bevisning i fallet med Xiangtan.

For det andra hivdade Xiangtan att det inte forekommer ndgon betydande snedvridning inom sektorn for
elektrolytiska mangandioxider i Kina, av foljande skal: i) dven om Xiangtan ar ett statsdgt foretag med en dgarandel
pd 40 %, innebir statens dgarandel inte nodvindigtvis att staten ingriper i foretagets affirsverksamhet; inte heller
det faktum att foretagets ordforande och styrelsens sekreterare samtidigt innehar poster inom den kinesiska
centralbanken, ii) foretaget dr noterat pd bérsen och omfattas dirmed av marknadsorienterade moderna regler for
foretagsstyrning och borsnoteringskrav, iii) kommissionen lyckades inte visa att de pdstddda oGvergripande
ingripandena fran den kinesiska regeringens sida leder till betydande snedvridningar av produktionsfaktorerna och
foljaktligen kostnaderna for och priset pd Xiangtans verksamhet.

Dessa argument har inte kunnat godtas. Nar det giller statligt ingripande erinrade kommissionen for det forsta om
att enligt artikel 2.6a b i grundforordningen ar det faktum att den berérda marknaden i betydande utstrackning
betjdnas av foretag som dr verksamma under exportlandets myndigheters dgande, kontroll eller politiska
overvakning eller ledning en av de faktorer vars inverkan ska beaktas vid bedémningen av om det foreligger
betydande snedvridningar. Aven om de statsidgda foretagen inte dominerar inom en viss sektor 4r statligt dgande
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bara en av indikatorerna pa betydande snedvridningar. Statliga ingripanden kan mycket vil ta sig andra former — i
linje med de indikatorer som anges i artikel 2.6a b i grundférordningen — vilka beskrivs i avsnitt 3.2.1 i
forordningen om provisorisk tull. Enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen dr en faktor som ir relevant for
bedomningen av om det forekommer betydande snedvridningar i ett land den statliga ndrvaron i féretag som ger
staten mojlighet att paverka priser eller kostnader. Partimedlemmarnas inblandning i Xiangtans ledningsstrukturer
ar en tydlig indikator pé att foretaget inte dr oberoende av staten och kan antas agera i enlighet med kommunist-
partiets politik snarare 4n marknadskrafterna, oavsett om staten direkt faststiller priserna pa de varor som siljs eller
om foretagets kopplingar till kommunistpartiet kan paverka varornas kostnader och priser mer indirekt, till exempel
genom mer gynnsam behandling och stdd frén myndigheterna.

For det andra kunde Xiangtans argument inte godtas ndr det giller den péstddda avsaknaden av betydande
snedvridningar trots befintliga statliga ingripanden. Xiangtan limnade inga uppgifter som skulle kunna ifrdgasitta
kommissionens synpunkter (se skilen 87-100 i forordningen om provisorisk tull) om att industrin for
elektrolytiska mangandioxider anses vara en framjad industri och darfor foremadl for snedvridande statligt stod.
Detsamma giller snedvridningarna i friga om insatsvaror som 4r nodvindiga for tillverkningen av den undersokta
produkten (se sirskilt skilen 83, 85 och 106 i forordningen om provisorisk tull). For det tredje, nir det galler
Xiangtans pastdende att det dr ett privatdgt foretag med en modern foretagsstyrning, har kommissionen i avsnitt
3.2.1 i forordningen om provisorisk tull beskrivit de betydande statliga ingripanden i Kina som leder till
snedvridning som omojliggor effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna. Dessa snedvridningar paverkar
ndringsidkarna, oavsett dgarforhallanden eller ledningsformer.

Mot bakgrund av ovanstdende avvisades Xiangtans argument.

3.2.2. Representativt land

I forordningen om provisorisk tull valde kommissionen Colombia som representativt land och anvinde de
finansiella uppgifterna for foretaget Quimpac de Colombia for det konstruerade normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen. Detaljerna i den metod som anvindes for urvalet faststilldes i den forsta och
andra noteringen som tillstilldes parterna i de offentliga drendehandlingarna den 12 juni 2023 respektive den 4 juli
2023 (forsta noteringen och andra noteringen).

Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull upprepade Xiangtan pastdendet att Colombia inte var ett
lampligt representativt land, pd grundval av samma argument som redan lagts fram i skdlen 144 och 145 i
forordningen om provisorisk tull.

Kommissionen har redan tagit upp synpunkterna i skilen 147 och 148 i forordningen om provisorisk tull. Xiangtan
limnade inte heller ndgra nya uppgifter eller foreslog ndgot alternativt representativt land. Pastdendet avvisades
darfor.

Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA upprepade aterigen att energipriset i Colombia péverkades av
flera faktorer och skilde sig avsevirt dven mellan olika linder med en liknande ekonomisk utvecklingsniva som den
i Kina. Som ett alternativ hivdade den kinesiska handelskammaren, GMIA och Daxin att kommissionen borde
anvinda de kinesiska exportorernas egna uppgifter. Detta pastdende hade redan behandlats och avvisats i skilen
151 och 152 i férordningen om provisorisk tull.

3.2.3. Kallor for att faststalla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

Manganmalm

Enligt Xiangtan borde kommissionen anvdnda den faktiska kostnaden for bdde inhemsk och importerad
manganmalm i stillet for att tillimpa riktpriserna. Xiangtan stodde detta pastdende pa den ligre manganhalten i
den lokalt brutna malmen, vilket pastods leda till att denna lokala malm inte paverkas av snedvridningarna. Nar det
giller importerad malm hidvdade Xiangtan att referensvirdet inte borde ha tillimpats, eftersom mangankoncen-
trationen, inspektionsrapporterna och informationen om ursprunget var tillgangliga.
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(58) Kommissionen avvisade bdda pastdendena. Xiangtan forklarade inte pa vilket sitt snedvridningarna inte skulle gélla
dven for den inhemska manganmalmen med ldgre koncentrationer, som anvinds tillsammans med den importerade
malmen med hogre koncentrationer i produktionsprocessen for elektrolytiska mangandioxider.

(59) Anledningen till att kommissionen tillimpade referensvirden f6r de importerade malmerna var att ingen av
producenterna limnade korrekt och lamplig bevisning som visade att det inte férekom ndgra snedvridningar. Detta
berodde frimst pd att alla malminkop gjordes genom en kinesisk mellanhand, oavsett om mellanhanden befann sig
i Kina eller ndgon annanstans.

(60) Xiangtan upprepade péstdendet att den metod som kommissionen anvint for att berikna referensvirdet for
manganmalm inte var limplig och foreslog dterigen att man skulle anvinda en av de tvé alternativa metoder som
man ldmnat i sina synpunkter pd den andra noteringen om produktionsfaktorer. Kommissionen har redan
behandlat detta pastdende i skilen 170 och 171 i forordningen om provisorisk tull. Xiangtan lade inte fram ndgra
nya fakta, ndgot resonemang eller ndgon géngbar alternativ metod for att pd ett tillforlitligt sitt faststilla en
prisskillnad som hérror fran den olika koncentrationen av mangan i malmen.

(61) Aven den kinesiska handelskammaren, GMIA och Daxin ifrdgasatte &terigen att det referensvirde som
kommissionen antagit avsdg malm med en betydligt hogre koncentration av mangan jimfort med den lokalt
framstillda manganmalmen och att kommissionen borde justera referensvirdet sa att det dterspeglade de kinesiska
exportorernas kostnader.

(62) Kommissionen analyserade noggrant alla killor som de berérda parterna tillhandahéllit, inklusive uppgifter frdn de
kinesiska plattformarna Asian Metal och ferroalloynet.com. Denna analys visade att det inte gick att faststilla ndgon
konsekvent prisskillnad baserad pd manganhalten. Tvirtom visade uppgifter fran fastmarkets.com att tvd
malmkoncentrationer pa 37 % och 44 % uppvisade inkonsekventa prisskillnader, eftersom enhetspriset per ton for
den hogre koncentrationen under vissa manader var dnnu ldgre dn for den ligre koncentrationen. Detsamma gillde
for uppgifterna frén Asian Metal, som visade att priset per ton fér malm med en koncentration pd 13 % under vissa
ménader var hogre dn priset per ton fér malm med en koncentration pa 37 %. Dessa undersokningsresultat visade
tydligt att det inte fanns ndgot konsekvent samband mellan manganhalt och prissittning. Foljaktligen bekriftades
det preliminira referensvardet for manganmalm och pastdendet avvisades.

(63) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiangtan sina tvé pastdenden gillande manganmalm. For det
forsta hiavdade Xiangtan att kommissionen borde anvinda den faktiska kostnaden for inhemsk manganmalm i
stillet for att tillimpa referenspriserna. For det andra upprepade Xiangtan att kommissionen berdknade
referenspriserna for manganmalm inkorrekt.

(64) Nar det giller det forsta pastdendet forklarade kommissionen redan i férordningen om provisorisk tull varfér den
ersatte den faktiska kostnaden f6r manganmalm med ursprung i Kina med referensvirdena. I avsaknad av nya fakta
avvisades darfor detta pastdende.

(65) 1det andra péstdendet om referensvirdet for manganmalm hivdade Xiangtan att det finns ett konsekvent monster
for prisskillnaden per ton per enhet mellan referensvirdena for hogre och lagre malmkoncentration, utan att limna
ndgra detaljer eller ndgon bevisning for vad denna pastétt konsekventa prisskillnad skulle vara, och inte heller hur
denna prisskillnad skulle vara tillimplig pa andra (ligre) koncentrationer av manganmalm som anvinds av de
kinesiska producenterna. Kommissionen avvisade detta pastaende.

(66) Xiangtan havdade vidare att kommissionens framliggande av det faktum att priset per ton per enhet f6r den hogre
malmkoncentrationen i vissa fall var ligre dn priset for den ligre malmkoncentrationen var felaktigt i sak.
Kommissionen holl inte med om detta pastdende, eftersom priset i amerikanska dollar per ton per enhet pé
MB-MNO-0003 37 % cif Tianjin exempelvis under nistan hela perioden i maj 2020 var hogre dn priset pa
MB-MNO-0001 44 % cif Tianjin. (*¥) Sdsom redan forklarats i skdl 62 finns det ingen konsekvent prisskillnad
mellan priset p4 manganmalmen och dess mangankoncentration. Aven om det skulle konstateras att det fanns en
konsekvent skillnad skulle skillnaden mellan koncentrationerna pd 37 % och 44 % dnd4 inte kunna tillimpas pé
lokala kinesiska malmer med betydligt ligre koncentrationer och for vilka det inte fanns ndgot referensvarde.
Kommissionen bekriftade darfor metoden for berdkning av referensvirdet for mangan och avvisade detta

(") Villkoren fér anvindning av databasen Fastmarkets.com gjorde det inte méjligt for kommissionen att visa mdnads- eller veckovisa
datautdrag for berorda parter dir denna prisskillnad var mérkbar. Parterna har ocksd mojlighet att kontrollera att kommissionens
uppgifter ar korrekta genom att sjilva betala for att fa tillgang till denna databas.
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pastdende. Xiangtan identifierade ett skrivfel i den formel som anvindes for att berdkna priset for en av de
manganmalmer som anvdndes. En felaktig mangankoncentration i malmen tillimpades pa riktpriset.
Kommissionen godtog detta pastdende och rittade till felet.

Xiangtan hivdade att kommissionens justeringsfaktor for halten av mangan med valens 2+ hade tillimpats felaktigt.
Kommissionen godtog péstdendet och korrigerade denna justering.

Xiangtan ifrigasatte den justering som kommissionen tillimpade pé en typ av manganpulver. Kommissionen godtog
detta och korrigerade justeringsbeloppet.

Andra rdvaror och férnodenheter

Tosoh hivdade att kommissionen borde ha anvint Malaysia i stéllet for Turkiet som kalla till importpriserna for de
fem andra produktionsfaktorerna dn manganmalm, eftersom importpriserna for kolprodukter till Turkiet var
onormalt ldga under unders6kningsperioden pd grund av den omfattande importen fran Ryssland. Kommissionen
behandlade detta pastdende redan i skil 143 i forordningen om provisorisk tull och valde Brasilien for att faststilla
den icke snedvridna kostnaden for bituminés stenkol och antracitkol.

Autlan begirde att kommissionen skulle anvinda importprisuppgifter frdn Malaysia for att berdkna icke snedvridna
referensvirden for de fem insatsvarorna. Kommissionen noterade att endast for en av de fem produktionsfaktorerna,
nidmligen brunkol, var de genomsnittliga sammanlagda importvolymerna hogre dn i Turkiet eller Brasilien, och
dirfor var valet av Malaysia inte motiverat. Pastdendet avvisades.

Xiangtan ifragasatte den metod som anvints for att faststilla priserna for tvd typer av kol. Xiangtan uppmanade
kommissionen att anvinda den colombianska exportstatistiken for bituminds stenkol. For att utveckla sitt argument
havdade Xiangtan att orsaken till den ldga importen till Colombia kunde vara den rikliga tillgangen i landet. Xiangtan
uppmanade vidare kommissionen att anvinda statistiken 6ver importen till Turkiet utan att utesluta importen fran
Ryssland pd grund av att kommissionen inte i tillricklig utstrickning hade visat att det fanns ndgra snedvridningar i
Ryssland som kunde orsaka de onormalt ldga priserna och gav ocksd exempel pé vissa produkter som frén vissa
linder importerades till ldgre priser 4n frn Ryssland.

Kommissionen forklarade tillvigagangssittet i skdlen 142 och 143 i forordningen om provisorisk tull. Vid
faststillandet av referensvirdena forlitar sig kommissionen inte pd exportpriserna, eftersom de per definition ir
mindre tillforlitliga dn importstatistiken. Detta dr en allmint vedertagen uppfattning som grundar sig pa olika skil,
tex. att tullmyndigheterna vanligtvis har mer resurser och metoder for att bedoma och kontrollera importuppgifter
jamfort med exportuppgifter. Den importdokumentation som kravs ar i allmdnhet mer grundlig, och varor som
importeras dr foremadl for tullkontroller och verifieringar. Dessutom rapporteras exportuppgifterna vanligtvis som
fob (jamfort med cif for import), vilket kommissionen anser vara en representativ nivd att anvinda som
referensvirde. Detta pastdende avvisades darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiangtan samma pastidende som gjordes i det prelimindra
skedet att kommissionen borde anvinda Colombias exportstatistik for att faststdlla referenspriset pa bitumindst kol.
Inga nya argument lades fram. Kommissionen forklarar redan i foregdende skal varfor den ansag att importpriserna
var mer tillforlitliga dn exportpriserna och avvisade dirfor pastdendet.

Nar det giller snedvridningarna i Ryssland noterade kommissionen att bevisningen for att de ryska kolproducenterna
slde till stora rabatter efter unionens sanktioner mot import som tradde i kraft i augusti 2022 var fullt tillginglig i
de offentliga drendehandlingarna och att Xiangtan inte ifrdgasatte den. Kommissionen avvisade dirfor detta
pastdende och bekriftade sin metod for att faststalla kolpriserna.
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(75)  Guiliu begirde att kommissionen skulle dndra HS-numret for en av deras produktionsfaktorer, frdin HS-nummer
270112 (bituminds stenkol) till HS-nummer 2702 10 (brunkol) och dndra referensvirdet i enlighet med detta.
Guiliu hivdade att HS-numret 2701 12 enligt Harmoniserade systemets nomenklatur avsdg bituminés stenkol, som
mdste ha ett virmevirde pa minst 5 833 kcal/kg, medan den kol som de anvinde 1dg under denna grans. Till stod for
sin begdran tillhandaholl Guiliu testresultat for partier av kol som uppvisade ett virmevirde under den grins som
anges ovan. Klassificeringen enligt HS-nummer 2701 12 tillhandaholls av Guiliu i deras svar pd frigeformuliret och
ifrdgasattes inte under kontrollférfarandet. Kommissionen ansdg att begiran inte kunde godtas, eftersom den inkom
forst efter de provisoriska atgirderna och kommissionen inte hade mojlighet att kontrollera den nya bevisning som
lamnats vad géller virmevirdena for kol som pastods anviandas av Guiliu.

(76) 1den forsta och den andra noteringen och i férordningen om provisorisk tull angavs en av produktionsfaktorerna,
svavelkis, enligt HS-nummer 2601 11. Efter ytterligare undersdkningar konstaterade kommissionen att den
svavelkis som de exporterande producenterna anvinde var orostad svavelkis och borde klassificeras enligt ett annat
nummer, nimligen HS-nummer 2502 00. Kommissionen fick bekriftelse frin de exporterande producenterna om
vilken typ av rdvara som anvints, huruvida det rorde sig om rostad eller orostad svavelkis, och om vilket
KN-nummer som skulle anvindas. Kommissionen dndrade foljaktligen referensvirdet for att faststilla det icke
snedvridna priset for svavelkis. Eftersom inget av de linder som anvindes for andra faktorer i detta fall (Colombia,
Turkiet och Brasilien) hade representativa importkvantiteter av svavelkis (den sammanlagda importen till dessa
lander varierar mellan 0 och 3 % av svavelkisforbrukningen hos de kinesiska exporterande producenter som ingick i
urvalet), sokte kommissionen efter ett alternativt land péd forteckningen 6ver linder med en nivd av ekonomisk
utveckling som dr jamforbar med Kinas och drog slutsatsen att Thailand var en limplig alternativ kalla till
importpriser for orostad svavelkis eftersom importkvantiteterna var betydligt hogre (motsvarande 23 % av den
sammanlagda svavelkisforbrukningen hos de kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet).

(77)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Xiangtan att kommissionen borde forlita sig pa det turkiska
exportpriset pd orostad svavelkis for att faststilla referensvirdet, eftersom Turkiet var det storsta exportlandet for
denna rédvara. Kommissionen avvisade pastdendena av de skil som anges i skdl 72 i denna forordning.

(78) Daxin hdvdade att det skulle vara of6renligt med tidigare praxis att faststilla referensvardet for nga med hjalp av de
andra exporterande producenter som ingick i urvalet och att kommissionen i stillet borde anvinda referensvardet
for vatten. Kommissionen ansdg att det inte skulle vara lampligt att anvinda referensvirdet for vatten, eftersom
andra faktorer med betydligt storre inverkan pd det slutliga priset, sdsom energi- och arbetskraftskostnader,
behovdes vid produktion av dnga. Kommissionen beriknade ett genomsnitt av forbrukningen av de insatsvaror som
anvindes av de andra exporterande producenter som ingick i urvalet och som sjilva producerade dnga, och
tillimpade referensvirden pad den genomsnittliga forbrukningen av varje insatsvara for att faststilla priset pa dnga.
Daxin lade inte fram ndgon alternativ metod f6r att berdkna priset pd dnga och pastdendet avvisades darfor.

(79) Daxin hivdade ocksd att kommissionens beslut att anvinda malnings-/bearbetningskostnaden for andra
exporterande producenter som ingick i urvalet for att justera referensvirdet for manganmalm inte var motiverat,
eftersom kostnaden var orimligt hog. Daxin lade inte fram ndgon bevisning till stod for detta pastdende och foreslog
inte heller ndgot alternativ. Pastaendet avvisades darfor.

Elektricitet

(80) Xiangtan ifrdgasatte kommissionens beslut att andra uppgiftskallan for faststillandet av referensvirdet for elektricitet
frin Enel S.A., som ursprungligen foreslogs i den forsta och andra noteringen, till Emcali, energileverantoren i
regionen Cali, ddr foretaget Quimpac 4r beldget. For det forsta hivdade Xiangtan att eftersom Quimpac inte var en
producent av elektrolytiska mangandioxider var deras beldgenhet irrelevant. For det andra havdade Xiangtan att
Emcalis tariffer inte omfattade en tariff for industriell anvindning. Kommissionen avvisade bdda argumenten.
Quimpac valdes ut som referensforetag eftersom det anvinder samma elektrolysprocess som en producent av
elektrolytiska mangandioxider, vilket gor det till en limplig representant for att forstd kostnadsstrukturen for en
producent av elektrolytiska mangandioxider i frdga om energiforsorjning. Nér det giller de energitariffer som
tillimpas dr de priser som offentliggérs i Emcalis prislista, som ar tillganglig for alla berorda parter, tillimpliga pa
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bade kommersiella och industriella anvdndare. Detta tillvigagdngssitt stods ytterligare av anvandningen av mycket
hoga spanningsnivéer (kategori 3), som ligger utanfor ramarna for vanliga bostdder eller allmin kommersiell
verksamhet och ir ett tecken pd en betydande industriell elforbrukning. Kommissionens beslut att tillimpa den
hogsta tillgingliga kategorin av spanningsnivder grundar sig pd resonemanget att den ger en korrekt bild av en
industriell anvindare som forbrukar stora méngder el i sina produktionsprocesser.

Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst

Xiangtan ifragasatte anvindningen av Quimpac de Colombias forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst for att konstruera normalvirdet pa tre grunder. For det forsta havdade Xiangtan att
Quimpacs finansiella resultat inte utgjorde en fullgod approximation f6r produktionen av elektrolytiska
mangandioxider. For det andra hdvdade Xiangtan att vinstnivdn var hogre 4n vad som normalt kunde uppnas av en
producent av elektrolytiska mangandioxider och foreslog att man skulle anvinda unionsproducenternas eller Tosoh
Japans vinster. For det tredje hivdade Xiangtan att inga detaljerade finansiella uppgifter fanns tillgdngliga for
foretaget och att poster som fraktkostnader, forpackningskostnader, andra kostnader eller FoU-kostnader darfor inte
kunde kontrolleras och att det ddrmed inte kunde sikerstillas att det inte férekom dubbelrikning nir prisjimforelsen
gjordes.

Kommissionen avvisade de framlagda argumenten av foljande skal: For det forsta kunde Xiangtan inte visa varfor de
produkter som Quimpac tillverkar (klor-sodaprodukter) inte skulle géra dem till ett fullgott substitut for
producenterna av elektrolytiska mangandioxider. Xiangtan bestrider inte att Quimpac anvinder jimforbara
anldggningstillgdngar (elektrolysanldggning) och har en hog elférbrukning. For det andra beskrevs resonemanget
bakom valet av Quimpac tillsammans med en beskrivning av processen i vederborlig ordning i férordningen om
provisorisk tull (avsnitt 3.2.2.4). Kommissionen kan dirfér varken anvinda de finansiella resultaten for
unionsindustrin och det japanska foretaget for att berdkna normalvirdet eller for att jamfora det med de finansiella
resultaten for de utvalda foretagen. For det tredje anser kommissionen, trots begrinsningarna i de uppgifter som
finns tillgdngliga for Quimpac, att dessa uppgifter, i avsaknad av mer detaljerade arsredovisningar, ger en rimligt
tillforlitlig bild av foretagets forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst.
Slutligen har Xiangtan inte lagt fram ndgot alternativ. Pastdendena avvisades darfor.

3.2.4. Andra synpunkter

Xiangtan, Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade att dumpningsmarginalen borde beriknas
med hjilp av exportpriset och normalvirdet utan mervirdesskatt. Undersokningen visade att de exporterande
producenter som exporterade elektrolytiska mangandioxider inte var berittigade till aterbetalning av mervirdesskatt
enligt den kinesiska politiken for terbetalning av mervirdesskatt vid export. Detta innebar att producenter av
elektrolytiska mangandioxider adrog sig en extra kostnad nir de exporterade. Kommissionen gjorde dirfor en
justering av normalvardet i enlighet med artikel 2.10 b i grundforordningen for att dterspegla den totala kostnad
som uppstatt till foljd av den antagna ordningen for mervirdesskatt.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Daxin samma péstdende som gjordes i det preliminira skedet
att det inte behovde goras ndgon justering av normalvirdet for mervardesskatt eftersom Daxin sélde till unionen via
inhemska handlare och dirfor inte ddrog sig ndgra ytterligare kostnader vid export. Kommissionen noterade att det
vid tillimpningen av artikel 2.10 b inte var relevant om Daxin exporterade direkt till unionen eller via en handlare i
Kina. Justeringen av normalvirdet enligt artikel 2.10 b var fortfarande motiverad eftersom aterbetalning av
mervirdesskatt pd exportforsiljning av elektrolytiska mangandioxider inte var tillimplig. Pastdendet avvisades
darfor. Xiangtan invinde mot den metod som kommissionen tillimpat for att extrapolera kostnaden for
forbrukningsvaror och tillverkningsomkostnader som en procentandel av ravarukostnaden respektive den direkta
kostnaden. Samma kommentar limnades betriffande extrapoleringen av transportkostnaderna som en
procentandel av rdvarukostnaderna. Xiangtan hivdade att de var fristdende kostnadsposter som inte pd ndgot sitt
var kopplade till virdet av insatsvarorna, och att kommissionen antingen borde faststilla limpliga referensvarden
atskilda fran andra insatsvaror eller anvinda de exporterande producenternas faktiska kostnader.
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(85) Kommissionen noterade att det, nir forekomsten av en betydande snedvridning hade faststllts i enlighet med
artikel 2.6a b i grundférordningen, inte skulle vara limpligt att anvinda faktiska kostnader, sdvida det inte pa
grundval av korrekt och limplig bevisning hade faststillts att dessa inte var snedvridna. Detta var inte fallet,
eftersom ingen sddan bevisning lades fram. Eftersom kommissionen ansdg att dessa var snedvridna maste lampliga
referensvirden hittas. Ndr det inte gér att hitta limpliga referensvirden for en kostnad faststiller kommissionen dem
i forhallande till den kostnadsgrupp de hianfor sig till (vare sig det utgor kostnaden for alla ravaror eller tillverknings-
kostnaderna). Nir de icke snedvridna kostnaderna for révaror eller tillverkningskostnader har faststillts kommer
kommissionen att tillimpa referensvirdet for att uppskatta de icke snedvridna kostnaderna i frdga och pa sd sitt
bevara den exporterande producentens kostnadsstruktur. Xiangtan kunde inte ligga fram ett rimligare alternativ till
denna metod.

(86) Xiangtan ifrdgasatte att kommissionen for berdkningen av dumpningsmarginalen anvinde en tabell over
produktionskostnader per produkttyp baserad pa ett arligt genomsnitt i stillet for den ursprungligen inlimnade
tabellen 6ver produktionskostnader per produkttyp baserad pd ménatliga kostnadsredovisningar, utan att forklara
skalen till sitt beslut. Enligt Xiangtans uppfattning var detta inte forenligt med artikel 2.5 i grundférordningen,
enligt vilken kostnaderna normalt bor beriknas pd grundval av bokforingen f6r den part som dr foremadl for
undersokningen. Eftersom kommissionen anvinder ett arligt genomsnittligt normalvirde i sina undersokningar,
ansdg kommissionen det limpligt att anvinda arligen uppkomna kostnader, vilket mojliggér en direkt kontroll mot
foretagets drligen reviderade drsredovisningar, vilket 6kar de anvdnda uppgifternas tillforlitlighet och insyn.
Dessutom berdknades det drliga genomsnittsvirdet pd grundval av Xiangtans bokforing, vilket innebir att
artikel 2.5 inte overtritts. Kommissionen avvisade ddrfor detta pdstdende.

(87) Autlan begirde att kommissionen i sitt slutliga beslut skulle vidta limpliga dtgdrder mot en producent av
elektrolytiska mangandioxider som 4gs av South Manganese Group, samma koncern som Daxin tillhorde, for att
forhindra potentiell handel som leds om till andra foretag. Kommissionen noterade att endast producenter som
exporterade under unders6kningsperioden fortecknas i denna férordnings normativa del om de gav sig till kiinna
under undersokningen. Foretaget i friga exporterade inte till unionen under undersokningsperioden och kan darfor
inte fortecknas i férordningen. Foljaktligen avslogs begdran.

3.3. Exportpris

(88) Xiangtan invinde mot den metod som kommissionen anvinde for att korrigera den sjofraktkostnad som anvindes
for att konstruera cif-virdet. Kommissionen anvinde fraktsatserna for fem manader dd Xiangtan faktiskt betalade
fraktkostnaden for cif- och dap-forsiljning och offerter frdn andra exportorer som ingick i urvalet for de aterstdende
sju manaderna. Direfter berdknade kommissionen ett arligt genomsnitt for att konstruera cif-vardet for forsaljning
dir ingen sjofrakt forekommit. Xiangtan hdvdade att det inte var limpligt att anvinda det drliga genomsnittet av
sjofraktpriserna eftersom detta inte tog hidnsyn till de betydande fluktuationerna i sjofrakt under 2022, som hade en
betydande inverkan pa cif-vardet frin manad till manad. Kommissionen godtog pastdendet och anvinde manatliga
sjofraktsatser for att konstruera cif-virdet.

(89) Xiangtan hivdade vidare att kommissionen hade berdknat sjoforsikringen pd grundval av en procentandel av
fakturavirdet, i stillet for pd grundval av den forsikringskostnad som foretaget faktiskt hade betalat under
undersokningsperioden. Kommissionen godtog detta pastdende och korrigerade berdkningen i enlighet med detta.

(90) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter noterade Xiangtan att kommissionen, samtidigt som den godtog att
berikna sjoforsikringspremien pd grundval av den forsikringskostnad som faktiskt betalats av foretaget, tillimpade
en felaktig formel i berdkningen eftersom den inte inkluderade den typiska 1,1-spridningen som forsikringsbolagen
anvinder for att faststdlla sj6forsikringsavgiften. Kommissionen drog slutsatsen att genomférandet av denna icke-
vasentliga korrigering inte skulle paverka vare sig skadan eller dumpningsmarginalen. Detta péstdende avvisades
darfor.

(91)  Efter offentliggérandet av de provisoriska dtgirderna limnade Daxin ytterligare uppgifter om exportpriserna for den
icke-ndrstdende handlare som sdlde elektrolytiska mangandioxider till sin kund i unionen och begirde att
kommissionen skulle anvinda dessa exportuppgifter for att berdkna priset cif vid unionens grins.
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Autlan reagerade pa att Daxins icke-ndrstdende handlare skickat in frigeformuldret och hivdade att det inkommit
flera manader efter den tidsfrist som anges i avsnitt 5.3 i tillkdnnagivandet om inledande.

Daxin hivdade att enligt tillkinnagivandet om inledande kunde berorda parter limna nya faktauppgifter fore
utgéngen av tidsfristen for att limna synpunkter pd utlimnandet av de prelimindra undersdkningsresultaten och
ansdg darfor att denna nya bevisning var godtagbar.

Kommissionen noterade att den icke-nirstdende handlaren inte hade samarbetat i undersokningen och att
kommissionen dirfor inte kunde kontrollera uppgifterna inom tidsfristen for undersdkningen. Pistaendet avvisades
darfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Daxin samma pastdende som gjordes i det preliminira skedet
att kommissionen borde anvinda den icke-nirstdende handlarens exportpris for att berdkna skademarginalen utan
att lagga fram négra ytterligare argument. Detta pastdende avvisades av de orsaker som forklaras i skil 94.

3.4. Jimforelse

Autlan hidvdade att de kinesiska exporterande producenterna anvinder sig av riktad dumpning och begirde att
kommissionen skulle ta upp denna frdga. Kommissionen analyserade situationen och drog slutsatsen att det inte
fanns ndgon bevisning for riktad dumpning i drendehandlingarna. Prisférandringarna under undersékningsperioden
overensstimde med marknadsutvecklingen och fordndringarna i rdvarupriserna och andra priser. Analysen av de
sdrskilda exporterande producenternas forsiljning till de olika regionerna visade inte heller pd ndgra betydande
prisskillnader och tydde dérfor inte pd ndgon riktad dumpning. Pastdendet avvisades darfor.

3.5. Dumpningsmarginaler
Till f6ljd av pastdenden frén berorda parter enligt ovan reviderade kommissionen dumpningsmarginalerna.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsakring och frakt (cif) vid unionens gréns,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal (%)
Xiangtan 47,2
Guiliu 62,9
Daxin 18,3
Ovriga samarbetsvilliga foretag 47,4
Alla 6vriga foretag 100,9
4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande faststillandet av unionsindustrin och unionens produktion
bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 204-206 i férordningen om provisorisk tull.

4.2. Forbrukning i unionen

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande forbrukningen i unionen bekriftade kommissionen sina slutsatser i
skdlen 207-209 i férordningen om provisorisk tull.
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4.3. Import frin det berérda landet

(101) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande importen frdn det berorda landet bekriftade kommissionen sina
slutsatser i skilen 210-214 i férordningen om provisorisk tull.

4.3.1. Priser pd importen fran det berorda landet, prisunderskridande och forhindrade prisokningar som annars skulle ha dgt
rum

(102) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande priset pd importen fran det berdrda landet, prisunderskridandet
eller prisoverskridandet bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 215-221 i férordningen om provisorisk
tull.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1. Allmédnna kommentarer

(103) Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 222-225 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(104) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
bekriftade kommissionen sina slutsatser i skalen 226-228 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

(105) Eftersom inga synpunkter inkommit betrdffande forsiljningsvolym och marknadsandel bekraftade kommissionen
sina slutsatser i skdlen 229-231 i férordningen om provisorisk tull.

4.4.2.3. Tillvaxt

(106) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande tillvixt bekriftade kommissionen sina slutsatser i skal 232 i
forordningen om provisorisk tull.

4.4.2.4. Sysselsdttning och produktivitet

(107) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande sysselsittning och produktivitet bekriftade kommissionen sina
slutsatser i skdlen 233-235 i férordningen om provisorisk tull.

4.4.2.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(108) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran tidigare
dumpning bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 236-237 i férordningen om provisorisk tull.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.4.3.1. Priser och faktorer som péverkar priserna

(109) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande priser och faktorer som péverkar priserna bekriftade
kommissionen sina slutsatser i skdlen 238-241 i férordningen om provisorisk tull.

4.4.3.2. Arbetskraftskostnader

(110) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande arbetskraftskostnad bekriftade kommissionen sina slutsatser i
skdlen 242-243 i férordningen om provisorisk tull.
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4.4.3.3. Lagerhallning

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande lagerhdllning bekriftade kommissionen sina slutsatser i skalen
244-245 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Eftersom inga synpunkter inkommit betraffande lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaff-
ningsférméga bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 246-251 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.4. Slutsats om skada

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska exporterande producenter som ingick i
urvalet, den kinesiska handelskammaren och GMIA den konstaterade skadan fér unionsindustrin i form av
pristryck till foljd av de betydande kvantiteterna ldgprisimport fran Kina, sarskilt under andra hilften av skadeunder-
sokningsperioden (2021 — undersokningsperioden), av foljande skal:

— Det genomsnittliga kinesiska priset 6kade mer 4n unionsindustrins pris under undersokningsperioden.

— Prisskillnaden mellan importen frén Kina och unionsindustrins pris var mindre under undersokningsperioden dn
under 2019 (**), dd unionsindustrins 16nsamhet var god (V).

— De okade produktionskostnaderna for unionsproducenterna orsakades av energikrisen 2021 och av storningar i
leveranskedjan och produktionen till {6ljd av de restriktiva dtgdrder som inforts av regeringar i hela Europa pa
grund av covid-19-pandemin (2020 till mitten av 2022), vilket paverkade de finansiella resultaten for foretag
inom de flesta europeiska industrier.

Undersokningen visade att unionsindustrins forsiljning minskade med [7-8,5] miljoner kg fran 2019 till
undersokningsperioden. Dessa minskade forsiljningsvolymer tillsammans med de pressade priserna var till skada
for den kapitalintensiva industrin for elektrolytiska mangandioxider, som har hoga fasta kostnader. Skillnaden
mellan det genomsnittliga importpriset fran Kina och unionsindustrins pris hade, trots att den var hogre 2019, en
mycket lagre inverkan pd lonsamheten, eftersom unionsindustrin sdlde [7-8,5] miljoner kg mer elektrolytisk
mangandioxid 2019 jamfért med undersdkningsperioden.

Sésom anges i férordningen om provisorisk tull ledde de minskade forsaljningsvolymerna till de pressade priserna
till en forsamring av unionsindustrins samtliga ekonomiska resultatindikatorer. En mindre vinstnivd som uppndddes

av unionsindustrin under undersékningsperioden skedde pa bekostnad av ett negativt kassaflode och var dirfor inte
hallbar.

Sasom ytterligare bekriftas i de prelimindra undersokningsresultaten berodde 6kningen av produktionskostnaderna
pd den kraftiga okningen av priserna pd energi och vissa rdvaror under andra hilften av skadeundersoknings-
perioden. Unionsproducenternas bristande mojligheter att hoéja sina forsiljningspriser i kombination med en
betydande minskning av forsiljningsvolymerna i linje med de 6kande kostnaderna var dock resultatet av det
pristryck som utovades av den kinesiska importen som nddde sin hégsta nivd. Dessutom var pristrycket pa
unionsindustrins kostnader mest framtradande under den andra delen av skadeundersokningsperioden (**).

Slutligen paverkade covid-19-restriktionerna inte unionsindustrins produktionsnivder, eftersom unionens
produktion okade under 2020 och 2021 och produktionsanlidggningarna inte drabbades av ndgra tillfilliga
stangningar. Unionsindustrins finansiella resultat kunde darfor inte ha paverkats av dessa restriktioner. P4 grundval
av detta avvisades pastdendena.

("% Prisskillnad pa cirka [5-7 %] under den andra delen av skadeundersokningsperioden och pa cirka [8-12 %] under 2019.

(") Lonsamheten var [2-3] % under undersokningsperioden och [7-8] % under 2019.

(**) Priserna pa den kinesiska importen var cirka [10-15 %] ligre dn unionsindustrins genomsnittliga produktionskostnad under
undersokningsperioden, jimfort med en skillnad pa cirka [1-2 %] under 2019.
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(118) Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade att skal 220 i forordningen om provisorisk tull, ddr det
anges att "trots att inget prisunderskridande konstaterades for varje enskild transaktion for tvd av de tre
exporterande tillverkarna i urvalet var [...] det genomsnittliga priset pd den sammanlagda kinesiska importen till
unionsmarknaden omkring [5-9 %] ldgre 4n unionsindustrins genomsnittliga pris under hela skadeunderséknings-
perioden” inte underbyggdes med fakta. Dessa parter framholl att de tre kinesiska exporterande producenter som
ingick i urvalet stod for nistan 99 % av den totala kinesiska exportvolymen av elektrolytiska mangandioxider till
unionen under undersokningsperioden, inklusive alla samarbetsvilliga exportorer och andra exporterande
producenter. Néstan 99 % av den totala exporten av elektrolytiska mangandioxider frdn Kina under undersoknings-
perioden underskred darfor inte unionsproducenternas priser eller underskred dem endast obetydligt.

(119) Kommissionen framhdller slutsatsen i skdl 202 i forordningen om provisorisk tull, enligt vilken de samarbetsvilliga
exporterande producenternas export utgjorde cirka 65 % av den sammanlagda kinesiska exporten till unionen
under undersokningsperioden. Det bor dirfor noteras att inget prisunderskridande konstaterades pd
transaktionsbasis for tva av de tre utvalda exporterande producenter som stod for mindre dn halften av den totala
importen frdn Kina. Sdsom anges i skil 215 i forordningen om provisorisk tull berdknades importpriserna pé
grundval av uppgifter fran Eurostat, genom att det totala virdet av importen fran Kina dividerades med den totala
volymen av denna import. Detta ledde till att genomsnittspriset for den totala kinesiska importen till unionens
marknad var cirka [5-9 %] lagre 4n unionsindustrins genomsnittspris under hela skadeundersokningsperioden.
Parternas pdstdenden avvisades darfor.

(120) Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade vidare att kommissionen inte gjorde en adekvat
bedomning av prisskillnaderna mellan olika kvaliteter av elektrolytisk mangandioxid, ndmligen att den preliminira
skadeanalysen baserades pd péstdtt pristryck i unionen orsakat av ldgprisimport fran Kina som huvudsakligen var
relaterad till kinesisk export av ldgre kvaliteter av elektrolytisk mangandioxid och dirmed normalt sett ldgre prissatt.

(121) Sasom anges i skdl 221 i férordningen om provisorisk tull faststélldes pristrycket pd grundval av det genomsnittliga
importpriset for den sammanlagda kinesiska importen, vilket innebar att alla kvalitetsklasser av elektrolytisk
mangandioxid beaktades. Parternas argument avvisades darfor.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(122) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande verkningar av den dumpade importen bekriftade kommissionen
sina slutsatser i skalen 257-263 i férordningen om provisorisk tull.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Import fran tredjelander

(123) Eftersom inga synpunkter inkommit betraffande importen frdn tredjelinder bekriftade kommissionen sina slutsatser
i skdlen 264-266 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(124) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande unionsindustrins exportresultat bekriftade kommissionen sina
slutsatser i skilen 267-269 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.3. Andra faktorer

(125) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att
unionsindustrins minskade forsiljning och marknadsandel orsakades av andra faktorer, ndmligen unionsindustrins
oformdga att forse unionsanvindarna med elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet (**) i tillrdckliga volymer,
sarskilt under andra hilften av skadeundersokningsperioden, och att anvindarna darfor var tvungna att anvinda sig
av import fran Kina. Nimnda parter havdade att en av de tvd unionsproducenterna (Autlan) inte framstallde

(**) Tillverkningen av batterier med hog prestanda (runt hilften av batteriproducenternas verksamhet) kriver elektrolytiska
mangandioxider av hogdranerande kvalitet.
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elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet och inte visade ndgon avsikt att framstilla sddana i framtiden.
Avsaknaden av certifiering var efter vad som pdstds en orsak till att unionsindustrin antingen gick miste om sin
forsdljning av elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet och/eller av kapacitetsskal inte fullt ut kunde dra nytta
av den nya och 6kande efterfrdgan pa elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet.

De tvd samarbetsvilliga anvindarna (Duracell och Varta) stodde ovanstdende pastdende och tillade att
unionsindustrin inte kunde tillgodose unionens efterfrigan pé elektrolytiska mangandioxider, medan importen frin
andra tredjeldnder var ytterst begriansad och inte utgjorde ett fungerande alternativ. Anvindarna i senare led hade
inget annat val 4n att forlita sig pd import frdn Kina.

Undersokningen bekriftade att unionsanvindarna (batteriproducenterna) krivde olika kvalitet pd elektrolytiska
mangandioxider (*) for sin tillverkning av torrbatterier enligt parametrar som var specifika for varje anvindare.
Sésom faststalls i skdl 316 i forordningen om provisorisk tull foljer alla kvaliteter av elektrolytiska mangandioxider
samma tillverkningsprocess, medan bade elektrolytiska mangandioxider av kolzink och elektrolytiska
mangandioxider av alkalin har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och anvinds for
samma dndamal (tillverkning av torrcellsbatterier). Detsamma galler for elektrolytiska mangandioxider av alkalin,
oavsett vilken kvalitet som dberopas. Dessutom rapporterade eller visade ingen av de kinesiska producenter eller
unionsproducenter som ingick i urvalet ndgon skillnad mellan férbrukningsnivderna for produktionsfaktorerna
mellan vad som hévdas vara olika kvalitetsklasser for elektrolytiska mangandioxider under unders6kningsperioden.
Kommissionen kunde dirfor inte faststilla ndgon allmin skiljelinje mellan elektrolytiska mangandioxider av "hog”
kvalitet och av "standardkvalitet”, utan denna tskillnad 4r snarare specifik for varje anvindare. I sin analys hanvisar
kommissionen dirfor till elektrolytiska mangandioxider av "standardkvalitet” respektive "hog kvalitet” ndr ndgon av
de samarbetsvilliga anvindarna anser att de elektrolytiska mangandioxider som de koper antingen ar av hog kvalitet
eller inte.

Undersokningen bekriftade att unionsindustrin tillhandaholl alla dessa tre olika kvaliteter av elektrolytiska
mangandioxider under skadeundersokningsperioden. De tvd samarbetsvilliga anvindarna anvinde endast
elektrolytisk mangandioxid av alkalin i sin tillverkning — bade av standardkvalitet och av hog kvalitet. Andelen
elektrolytiska mangandioxider som de samarbetsvilliga anvindarna kopte frdn unionsindustrin (totalt sett) utgjorde
cirka [55-65] % av de totala elektrolytiska mangandioxider som de kopte under undersokningsperioden, vilket
inkluderade elektrolytiska mangandioxider av alkalin av hog kvalitet pé cirka [25-35] % av deras totala inkép frdn
unionsindustrin under undersokningsperioden. Autlan forsdg tvd av de tre storsta unionsanvdndarna med
elektrolytiska mangandioxider av standardkvalitet under skadeundersokningsperioden (*) och hade pagdende
certifiering for leverans till den tredje anvdndaren. Den andra unionsproducenten (Tosoh) forsdg de tre storsta
unionsanvindarna (inbegripet de tvd samarbetsvilliga) med elektrolytiska mangandioxider av standardkvalitet och
tvd av dem med elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet under samma period. Tosoh hade pagdende
certifiering for att forse den tredje anvindaren med elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet.

Unionsindustrin 6kade nivdn av elektrolytiska mangandioxider av alkalin av hog kvalitet fran 2019 med [0,8-1,8]
miljoner kg men tappade sina volymer av elektrolytiska mangandioxider av alkalin av hog kvalitet med [11-16 %]
fran 2021 till undersokningsperioden till formén f6r import frdn Kina, vilket bekriftar att varken certifierings- eller
kapacitetsskdlen hindrade unionsindustrin frén att leverera elektrolytiska mangandioxider av hég kvalitet. Det bor
ocksd noteras att unionsindustrin halverade sina investeringar, vilket resulterade i en minskning med 45 % under
skadeundersokningsperioden, och darfor var alla potentiella investeringar for att oka kvaliteten eller kapaciteten
omdojliga. Om de slutgiltiga antidumpningsétgarderna infordes pa elektrolytiska mangandioxider frén Kina skulle
unionsindustrin kunna investera i elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet, vilket for nirvarande hindras av
den dumpade importen, forlust av marknadsandelar och ldg 1onsamhet. P4 grundval av detta avvisades pastdendena.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl den kinesiska handelskammaren och GMIA inte med kommissionen
och upprepade att den péstddda skadan inte orsakades av importen av elektrolytiska mangandioxider fran Kina, utan
snarare av unionsindustrins oformaga att leverera eller i tillracklig mingd leverera elektrolytiska mangandioxider av
alkalin av hog kvalitet och havdade att kommissionens bedomning var ofullstindig, sésom beskrivs nirmare nedan.

(*) Elektrolytiska mangandioxider av 1dg kvalitet (kolzink), alkalisk standardkvalitet och alkalisk hog kvalitet.
(*) Dessa tvd anvindare stod for cirka 70 % av unionens forbrukning under undersokningsperioden och en av dem samarbetade i
undersokningen.
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(131) Den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade att kommissionen inte gjorde ndgon riktig skillnad mellan vilka
tillverkare av elektrolytiska mangandioxider som kan tillverka elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet, i deras
inlaga kallade elektrolytiska mangandioxider av hogdrinerande kvalitet och hdvdade att det 4r anvindarna som
bestimmer kvalitetsklassen och inte producenterna. I detta avseende upprepade kommissionen sin forklaring i skal
127 och forklarade att skillnaden berodde just pd anvindarnas definition av elektrolytiska mangandioxiders kvalitet
och inte producenternas definition av den. Kommissionen ansdg nimligen att elektrolytiska mangandioxider av hog
kvalitet endast var elektrolytiska mangandioxider av alkalin som klassificerades som hogdrinerande av ndgon av
anvindarna. Alla andra elektrolytiska mangandioxider av alkalin betraktades och kallades for enkelhetens skull
“standardkvalitet”.

(132) Den kinesiska handelskammaren och GMIA begirde vidare identifiering av kemiska, tekniska, fysiska och
processbara egenskaper for elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet och standardkvalitet samt identifiering av
vilka egenskaper som 4r kritiska for batteritillverkningen, med beaktande av att dessa egenskaper inte var desamma
och att marknaden tydligt skiljer mellan alkaliska batterier som 4r markta som premiumbatterier (ling héllbarhet).
Kommissionen klargjorde, sdsom anges i skdl 127, att kolzink och olika kvaliteter hos elektrolytiska
mangandioxider av alkalin "delade” samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och anvindes
for samma dndamadl (torrbatteritillverkning). Detta innebar inte att parametrarna for varje fysisk, kemisk och teknisk
egenskap var identiska, utan, sdsom anges i samma skal, de var specifika for varje anvindare. Narmare uppgifter om
parametrarna var dirfor konfidentiella och foretagsspecifika. Denna information kunde dirfor inte limnas ut.
Kommissionen noterade vidare att om en del av de alkaliska batterierna pd marknaden var mirkta som
premiumbatterier (lang hallbarhet), innebar detta inte att endast elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet
anvindes i deras tillverkning, medan parterna inte lade fram ndgon bevisning for motsatsen.

(133) Den kinesiska handelskammaren och GMIA kritiserade kommissionen for att inte erkdnna att Autlan konsekvent
misslyckades med att uppfylla anvindarnas certifiering for elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet.
Kommissionen hinvisade till skdl 127 enligt vilket Autlan forsdg tvd av de tre storsta unionsanvindarna med
elektrolytiska mangandioxider av standardkvalitet under skadeundersokningsperioden (*)) och hade péigdende
certifiering for leverans till den tredje anvindaren. Detta visade faktiskt att Autlan inte levererade elektrolytiska
mangandioxider av hog kvalitet under skadeundersokningsperioden, medan unionsindustrin (som helhet)
tillhandaholl anvidndarna alla tre olika kvaliteter av elektrolytiska mangandioxider under skadeundersoknings-
perioden, vilket anges i skal 128.

(134) Den kinesiska handelskammaren och GMIA tillade slutligen att de inte fick tillrdckligt med information som gjorde
det mojligt f6r dem att kontrollera uppgifterna om elektrolytiska mangandioxider av alkalin av hog kvalitet for
unionsindustrin. Kommissionen noterade att uppgifterna per produkttyp som tillverkades och sdldes var
konfidentiella och foretagsspecifika, eftersom de inneholl enskilda volymer och virden for unionsproducenterna
(eller de kinesiska exporterande producenterna). Dessa uppgifter kunde darfor inte limnas ut. Parternas péastienden
avvisades darfor.

5.3. Slutsats om orsakssamband

(135) Pa grundval av ovanstdende och i avsaknad av ytterligare synpunkter konstaterade kommissionen att ingen av de
andra faktorer som undersokts varken i det prelimindra skedet eller i det slutgiltiga skedet kunde ha haft nidgon
betydande inverkan pa den skadevallande situation som unionsindustrin befinner sig i. Ingen av faktorerna, vare sig
enskilt eller tillsammans, forsvagade sdledes orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada som
unionsindustrin lidit s& att detta samband inte langre skulle vara verkligt och betydande, vilket bekriftar slutsatsen i
skalen 277-279 i férordningen om provisorisk tull.

6. ATGARDERNAS NIVA
(136) I syfte att faststilla tgirdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ar lagre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanroja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade importen.

(*) Dessa tvd anvindare stod for cirka 70 % av unionens forbrukning under undersokningsperioden och en av dem samarbetade i
undersokningen.
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Klaganden hivdade att det forekom ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen. For att bedoma den limpliga nivan for dtgdrderna faststillde kommissionen darfor forst
storleken pd den tull som krivs for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit om man bortser frin
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. Direfter undersokte kommissionen om dumpnings-
marginalen for de exporterande producenter som ingick i urvalet, vars viktigaste rdvara befanns vara féremdl for
snedvridningen, skulle vara hogre 4n deras marginal for mélprisunderskridande.

6.1. Berikning av marginalen for malprisunderskridande

I enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundforordningen, och med hinsyn till att kommissionen inte registrerade
importen under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand, analyserade kommissionen utvecklingen av
importvolymerna for att faststilla om det under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand skett en
ytterligare betydande 6kning av import som ar foremdl for undersokningen och i sa fall lata den ytterligare skada
som uppstatt till f6ljd av denna 6kning dterspeglas i faststillandet av marginalen for malprisunderskridande.

Pa grundval av uppgifter frin databasen Surveillance 3 (¥) var importvolymerna fran Kina under den fyra veckor
lénga perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand 45 % lidgre dn de genomsnittliga importvolymerna under
undersokningsperioden pé en fyraveckorsbasis. Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte hade
forekommit en betydande 6kning av import som 4r foremdl for undersokningen under perioden f6r utlimnande av
uppgifter pd férhand.

Kommissionen justerade ddrfor inte marginalen for malprisunderskridande i detta avseende.

Vinstmdl

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter ifrigasatte unionsproducenterna den nivd pd den grundliggande
vinsten [6—8] % som anvints for berdkningen av det icke-skadeviéllande priset (*), och hivdade att

— den var otillricklig for en kapitalintensiv industri och medgav inte kontinuerliga investeringar i forskning och
utveckling,

— ldgprisimporten frdn Kina hade en inverkan pd unionens marknad under hela skadeundersokningsperioden,
eftersom den pressade ner unionsproducenternas priser och lonsamhet under hela skadeundersokningsperioden,

— Tosoh upprepade att 1997-2001 inte paverkades av dumpning och ir vigledande for det vinstmdl som
unionsindustrin skulle kunna uppna,

— Tosoh hivdade att i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen méste en vinstmarginal pd minst 6 % tillimpas
pd varje producent som ingdr i unionsindustrin,

— Tosoh hévdade att Tosoh Japan hade visat att vinstnivdn [11-20 %] var tillimplig pd industrin for elektrolytiska
mangandioxider i den antidumpningsundersokning som pdgér i Japan,

— Autlan hidvdade att Tosohs faktiska lonsamhet inte nddde upp till standarden f6r denna industri under perioden
2018-2020 pé grund av lagt kapacitetsutnyttjande, medan Tosoh inte ifrdgasatte sin egen produktionskapacitet,
utan hdvdade att dess verksamhet paverkades negativt under 2020 av sirskilda omstindigheter i foretaget.

(*) Databas upprittad i enlighet med artikel 55 i genomforandeforordning (EU) 2015/2447. Mer information finns har: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en.

(* Kommissionen tog den vinst som de tvd unionsproducenterna uppnadde fére 6kningen av importen fran Kina under skadeundersok-
ningsperioden, dvs. den faktiska vinsten 2020, d& den dumpade importen hade ligst inverkan. Ar 2020 utgjorde den kinesiska
importen den minsta marknadsandelen ([10-20] %) under skadeundersokningsperioden, medan unionsindustrins 6vriga finansiella
indikatorer var som mest positiva det dret (det hogsta kassaflodet och den hogsta rantabiliteten som uppnatts).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/844/oj

21/39


https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en

SV EUT L, 14.3.2024

(142) For det forsta noterade kommissionen att unionsindustrins upprepade krav pd att anvinda en vinstniva pd 15 % som
ar tillimplig pd den kemiska industrin, samt vinstnivier som uppndtts under 1997-2001 (f6re inférandet av
antidumpningstullar pd import av elektrolytiska mangandioxider fran Sydafrika (**)) redan avvisades i férordningen
om provisorisk tull och inte ifrdgasattes ytterligare genom ndgon ny bevisning. For det andra visade unionsprodu-
centerna inte att de vinstnivder som Tosoh Japan kunde uppnd pé den japanska marknaden kunde uppnas av
unionsindustrin pd unionens marknad. For det tredje ansig kommissionen att de omstindigheter som Tosoh
redovisade 2020 var affarsbeslut och ifrdgasatte inte den vinstnivd som uppnaddes det dret.

(143) Kommissionen bekriftade att den i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen faststillde den grundliggande
vinsten med beaktande av faktorer sisom lonsamhetsnivén fore 6kningen av importen frn det berorda landet, den
lonsamhetsnivd som kravs for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU)
samt innovation, och den lonsamhetsnivi som kan forvintas under normala konkurrensforhillanden.
Kommissionen ansdg att den vinst som unionsindustrin uppniddde 2019 var mer limplig d4n den vinst som
uppndddes 2020 och som faststilldes i det prelimindra skedet. Priset pd importen frdn Kina var hogre 2019 dn
2020, volymerna var fortfarande betydligt ligre dn under undersdkningsperioden och unionsindustrin gjorde
mycket storre investeringar dn under de efterfoljande dren, dd bdde investeringsnivin och unionsindustrins
l6nsamhetsnivd borjade sjunka. Kommissionen anser dirfor att unionsindustrins vinst 2019 aterspeglar den
lonsamhetsnivd som kan forvantas under normala konkurrensférhillanden och anvinde dirfor denna niva pd en
grundliggande vinst [7-9 %] for berikningen av det icke-skadevallande priset medan parternas péstienden
avvisades.

(144) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte bada unionsproducenterna kommissionens slutsatser om den
grundldggande vinst som anvindes for att berdkna maélprisunderskridandemarginalen och hivdade att den var
otillrdcklig for den elektrolytiska mangandioxidindustrin. Autlan och Tosoh hdvdade att kommissionen hade
tillrdcklig bevisning for att dra slutsatsen att Tosoh paverkades av exceptionella omstindigheter under 2018-2020
och att dess vinst inte borde ha anvints for att berdkna den grundliggande vinsten (*). Autlan hivdade vidare att
kommissionen inte kunde ha faststillt en grundliggande vinst pa [7-9] % for unionsindustrin om den hade tagit
tillracklig hinsyn till den 16nsamhetsniva som krivdes for att ticka alla kostnader och investeringar, forskning och
utveckling, och hinvisade till sina egna finansiella indikatorer i detta avseende. Tosoh tillade vidare att
kommissionen i stillet borde anvinda lonsamheten 1997-2001, eftersom den var den sista period som inte
paverkades av dumpningen, eftersom den dumpade sydafrikanska importen av elektrolytiska mangandioxider
mellan 2002 och 2019 minskade lonsamheten for unionens elektrolytiska mangandioxidindustri, som sedan
ersattes av dumpad kinesisk import. Slutligen invinde Autlan mot kommissionens slutsats att unionsproducenterna
inte visade att de vinstnivder som Tosoh Japan kunde uppnd pd den japanska marknaden kunde uppnés av
unionsindustrin pd unionens marknad.

(145) For det forsta erinrade kommissionen om att den grundldggande vinstnivan faststélls p& nivn f6r unionsindustrin
som helhet, dvs. med beaktande av alla unionsproducenters vinstnivder, sivida inte exceptionella omstindigheter
som paverkade deras vinstmarginal kan pavisas for en viss producent. Kommissionen granskade den bevisning som
Tosoh lagt fram och drog slutsatsen att de omstindigheter som Tosoh avslojat och som péverkade foretagets
verksamhet under perioden 2018-2020 var affirsbeslut och ledde till den vinstnivd som uppndddes varje ar.
Kommissionen faststillde darfor en grundliggande vinstnivd for unionsindustrin som helhet i enlighet med
artikel 7.2¢ i grundforordningen. Eftersom den grundliggande vinsten faststilldes for unionsindustrin som helhet
beaktades ddrfor Autlans vinstnivé pa lampligt sitt. Sdsom anges i skilen 154 och 155 lades dessutom skal 289 till
den grundliggande vinsten, vilket ledde till ett vinstmal pa [8-11]% for investeringar, FoU och innovation under
normala konkurrensforhallanden enligt vad som faststills i férordningen om provisorisk tull.

(*) Rédets férordning (EG) nr 221/2008 av den 10 mars 2008 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den prelimindra tullen pd import av vissa mangandioxider med ursprung i Sydafrika (EUT L 69, 13.3.2008, s. 1).

(*) Autlan hanvisade till domstolens slutsatser i dom av den 8 juni 2023, Severstal/kommissionen, C-747/21 P (férenade mélen C-747/21
P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, punkterna 76 och 79 samt generaladvokatens forslag till avgorande i det malet, punkterna 33, 56
och 57.

22/39 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/844/oj



EUT L, 14.3.2024

SV

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

[ den rittspraxis som Autlan framholl i sina synpunkter anges att kommissionen har ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning vid valet av metod for att berdkna skademarginalen, forutsatt att den vid utovandet av
detta utrymme iakttar de skyddsregler som enligt unionens rittsordning géller i administrativa forfaranden och att
den sikerstiller att dess val leder till sannolika resultat. () Domstolen anger vidare att kommissionen har ett
utrymme for skonsmissig bedomning dven for att faststilla [mélvinst]marginalen. (3¥) Det dr just inom detta
utrymme for skonsmissig bedomning som kommissionen redan slog fast att de vinstnivier som ndddes
1997-2001 inte kunde anses representativa for laget inom unionsindustrin i dag, men dn 20 &r senare, och ansdgs
dirfor inte limpliga. Denna slutsats bestreds inte med ndgon ny bevisning och pastdendena avvisades darfor.

Likaledes lade varken Autlan eller Tosoh fram ndgra nya argument som skulle dndra kommissionens slutsats att
unionsproducenterna inte visade att de vinstnivder som Tosoh Japan kunde uppné pé den japanska marknaden
ocksé kunde uppnés av unionsindustrin som helhet pd unionsmarknaden.

Slutligen holl kommissionen inte med om péstiendet att perioden 1997-2001 var den sista som inte paverkades av
dumpningen, eftersom antidumpningsitgirder mot import av elektrolytiska mangandioxider frin Sydafrika
tillimpades kontinuerligt mellan 2002 och 2019, vilket aterstillde lika villkor pa unionsmarknaden. Det framgar
dock av den bevisning som klagandena limnat att unionsindustrin fortfarande uppnddde den hogsta
lonsamhetsnivin 2019.

A andra sidan hivdade Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA att kommissionen borde ha anvint ar
2020 som det lampligaste dret for att faststilla den grundldggande vinsten, eftersom flera finansiella indikatorer var
bittre det dret och sirskilt noterade avsaknaden av volym- och pristryck frin importen. Kommissionen har redan
bekriftat dessa faktorer i skdl 143. Detta paverkar dock inte det faktum att unionsindustrin uppnddde hogre
lonsamhet under 2019 4n 2020, fortfarande innan marknadsvillkoren kraftigt forsimrades. Eftersom detta var en
lonsamhetsnivd som faktiskt uppndddes ansdgs den vara en "l6nsamhetsnivd som kan forvintas under normala
konkurrensforhallanden”.

Kommissionen vidholl darfor sin slutsats att den vinstnivd som unionsindustrin uppnadde 2019 var den limpligaste
nivdn att anvanda som vinstmal.

Utgifter for investeringar, forskning och utveckling (FoU) och innovation

Xiangtan ifragasatte berakningen av skillnaden mellan utgifter for investeringar, FoU och innovation, eftersom enligt
de uttalanden som gjorts pd koncernniva (¥) av Autlan slutfordes ett rekordantal pd 93 investeringsprojekt och
foretaget uppfyllde alla finansiella dtaganden, operativa behov och investeringsbehov pa ett effektivt sitt under dret.
Xiangtan tillade ocksd att Autlan forvdrvade Cegasa Portable Energy och dess anldggning for produktion av
elektrolytisk mangandioxid i februari 2020, som blev Autlin EMD, och att en sddan stor kapitalinvestering
paverkade koncernens formaga att investera i FoU. Xiangtan hivdade ocksa att Tosohs arsredovisning (**) visade en
okning av FoU-kostnaderna frdn &r till &r frdn den 31 mars 2021 till den 31 mars 2023. Dirfor kan Tosoh ocksa
gora investeringar i ny utrustning och FoU.

Autlan svarade pd kommentaren genom att ange att det i samma &rsredovisning angavs att Autlan hade fyra
affarsenheter: Autlan Manganese, Autlan EMD, Autlan Energy och Autlan Metallorum. De 93 investeringsprojekten
avsdg sdledes inte affarsenheten for elektrolytiska mangandioxider, utan affarsenheten Autlan Manganese, enligt vad
som anges i samma rapport. Dessutom stod affirsenheten for elektrolytiska mangandioxider for 3,63 % av
koncernens totala omséttning.

() Domstolens dom av den 8 juni 2023, Severstal/kommissionen, C-747/21 P (forenade milen C-747/21 P, C-748/21 P),
EU:C:2023:459, punkt 76.

(*) Domstolens dom av den 8 juni 2023, Severstal/kommissionen, C-747/21 P (forenade mdlen C-747/21 P, C-748/21 P),
EU:C:2023:459, punkt 78.

(*) Autlans drsrapport 2022, https:|/fwww.autlan.com.mx/wp-content/uploads/2019/09/Informe_Anual_2022-ING.pdf.

(*) https:/[www.tosoh.com/investors/audited-financial-statements.
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(153) Sasom anges i skdl 289 i forordningen om provisorisk tull kontrollerade kommissionen de tvd unionsprodu-
centernas investeringsplaner, avvisade och uppskjutna projekt och inkdpsorder som i slutindan inte genomforts,
vilket visade att dessa investeringar verkligen varit planerade. De kontrollerade uppgifterna avsdg uteslutande
Autldn EMD, S.L. i Ofiati (Guiptizcoa), Spanien, och Tosoh Hellas Single Member S.A. i Sindos, Grekland. Partens
pastdende grundades inte pd ndgon visentlig bevisning och avvisades darfor.

(154) Kommissionen holl darfor fast vid den skillnad mellan utgifter for investeringar, FoU och innovation under normala
konkurrensforhallanden som faststalldes i skdl 289 i forordningen om provisorisk tull. Uttryckt som en procentandel
av omsittningen var skillnaden [1-2] %.

(155) Denna procentandel lades till den grundliggande vinsten pé [7-9] % enligt skal 143, vilket innebar ett vinstmal pa
[8-11] %.

Framtida miljékostnader

(156) Xiangtan, den kinesiska handelskammaren och GMIA havdade att framtida miljokostnader inte borde laggas till i
berikningen av mélpriset av foljande skal:

— Unionsproducenterna fick gratis utslappsritter inom ramen for utslippshandelssystemet under skadeundersok-
ningsperioden. Den grundliggande vinsten pd [7-9] % inkluderade dirfor redan formdnen av dessa
utsldppsritter.

— Kina hade sin egen mekanism for handel med utslappsritter f6r koldioxid, och darfor bor de kinesiska framtida
kostnaderna kunna jamforas pd lampligt sitt.

— EU:s mekanism for koldioxidjustering vid grinsen skulle medfora samma kostnader for kinesiska exporterande
producenter, och dessa kostnader bor darfor kompensera unionsindustrins kostnader for att folja utslippshan-
delssystemet.

(157) I enlighet med vad som anges i noteringen till drendehandlingarna om berdkningen av framtida miljokostnader (*')
faststdlldes inga direkta framtida kostnader kopplade till utslippshandelssystemet som var relaterade till kostnaden
for inkop av utsldppsritterna i detta fall. De enda faststillda indirekta framtida kostnader som var kopplade till
utsldppshandelssystemet var relaterade till kostnaden for inkép av el. De utsldppsritter som unionsproducenterna
direkt erholl bidrog darfor inte till den fortsatta berdkningen av malpriset. De kinesiska koldioxidkostnaderna var
irrelevanta, eftersom det vigda genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter som
ingick i urvalet under unders6kningsperioden jimfordes med det vigda genomsnittliga icke-skadevallande priset for
unionsindustrin vid berdkningen av skademarginalen. Slutligen fanns det ingen bevisning for att mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen skulle tillimpas pd import av elektrolytiska mangandioxider. P4 grundval av detta
avvisades pdstdendena.

(158) Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade att kommissionens notering till drendehandlingarna (*2)
om indirekta framtida efterlevnadskostnader inte inneholl nigon visentlig forklaring till och bevisning for
anpassningen (t.ex. angavs inte om unionsproducenterna hade gratis eller betalda utslippsritter under
undersokningsperioden, eller om denna situation kommer att forindras under den kommande perioden
2024-2028), och den inneholl inte de relevanta faktiska berdkningarna (t.ex. berdkning av koldioxidfaktorn for
elektricitet). Berorda parter hade darfor ingen grund for att kontrollera och verifiera berdkningarna/slutsatserna i
avsnitt 2.2 i noteringen till drendehandlingarna. All denna information mdste limnas ut.

(159) Kommissionen noterade att de indirekta framtida efterlevnadskostnaderna kopplade till utslippshandelssystemet,
sdsom forklaras i den notering till drendehandlingarna som avses ovan, var relaterade till kostnaden for inkép av el,
och ddrfor var de inte relaterade till gratis eller betalda utslappsritter. Berdkningsmetoden for de indirekta framtida
efterlevnadskostnaderna, inklusive dess tre steg, forklarades i noteringen till drendehandlingarna, och resultatet for
varje steg angavs inom ett intervall. Unionsproducenternas uppgifter var konfidentiella och foretagsspecifika,
eftersom de inneholl uppgifter om individuella nivder och kostnader for elférbrukning. Dessa uppgifter kunde
dirfor inte limnas ut och parternas begiran avvisades.

(160) Daxin, den kinesiska handelskammaren och GMIA begirde att kommissionen skulle motivera sin anvindning av
Bloombergs siffror for det prognostiserade priset pd utsldppsritter i eurofton koldioxid som anvinds for
berikningen av framtida miljokostnader och foreslog en annan killa, Statista, utan att motivera varfor Bloombergs
uppgifter var mindre tillforlitliga.

(") Noteringen till drendehandlingarna om berikningen av framtida miljékostnader t23.004660 av den 11 oktober 2023.
(*) Noteringen till &rendehandlingarna om berdkningen av framtida miljokostnader t23.004660 av den 11 oktober 2023.
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Kommissionen noterade att den killa som parterna foreslog baserade de forvintade genomsnittliga koldioxid-
priserna pa rapporten GHG Market Sentiment Survey, som utarbetats av PwC for International Emissions Trading
Association (IETA). Rapporten inneholl information fran en rad olika kéllor, och PwC och IETA hade inte forsokt
faststalla tillforlitligheten hos dessa killor eller kontrollerat de uppgifter som limnats, vilket anges i rapporten (*).
Den killa som kommissionen anvinde var baserad pd Bloomberg (Bloomberg New Energy Finance) och
inkluderade de genomsnittliga prognoserna frdn flera enheter (*), som kontrollerades och kontinuerligt
uppdaterades av Bloomberg-tjansten. Av denna anledning ansdgs det genomsnittliga priset fran flera killor vara mer
tillforlitligt 4n fran den killa som foreslagits av parterna. Kommissionen beholl darfor den faststillda kallan och
uppdaterade beridkningen med de senaste tillgangliga siffrorna.

Tosoh hivdade att den framtida kostnaden for att kopa utsldppsritter for koldioxid inte dterspeglades i de
prelimindra berdkningarna, eftersom Tosoh gjorde investeringar under skadeundersokningsperioden for att minska
det framtida behovet av utsldppsritter.

Kommissionen bekriftade att den, i enlighet med vad Tosoh uppgett i sitt individuella utlimnande av uppgifter och
noteringen till drendehandlingarna (*) om berdkningen av framtida miljokostnader, undersokte de kostnader for
utslippshandelssystemet som uppstdtt under undersdkningsperioden samt det antal utsldppsratter som kommer att
behova kopas under perioden 2024-2028 och som de tvd unionsproducenterna i tillimpliga fall rapporterat.
Kommissionen beaktade bland annat de gratis utsldppsratter som erhllits fér undersokningsperioden och de
utsldppsritter som Overforts frén tidigare dr samt det forvintade behovet av utsldppsritter. Kommissionen
beriknade de direkta framtida kostnaderna for utslippshandelssystemet (utslippsritter som ska kopas multiplicerat
med deras pris). Efter att ha faststdllt de forvantade priserna pd utslippsrdtter jimforde kommissionen en
genomsnittlig kostnad for perioden 2024-2028 med kostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det inte
fanns ndgon positiv skillnad mellan de tvd virdena faststilldes inga direkta framtida kostnader. Kommissionen
noterade ocksd att alla investeringar som gjorts under skadeundersokningsperioden for att minska behovet av
utsldppsritter beaktades vid faststillandet av produktionskostnaden under undersokningsperioden och att denna
produktionskostnad anvindes for att faststilla malpriset. Partens pastiende avvisades dirfor.

Produkternas jimforbarhet

Daxin begirde en justering mellan produkttyp A (alkalin) och produkttyp C (kolzink) for berikning av
skademarginalen, eftersom typ A kravde mer elektricitet, dnga, skoljmedel och arbetskraft. Sdsom anges i skal 127
rapporterade varken Daxin eller nigon annan kinesisk producent som ingick i urvalet ndgon skillnad mellan
forbrukningsnivéderna for produktionsfaktorerna for dessa tvd produkttyper. Justeringen var dirfor inte motiverad.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Daxin att avvisandet av justeringen mellan produkttyperna A och
C inte var motiverat och att de kinesiska producenterna inte hade nigon skyldighet att bevisa att de tvd
produkttyperna var olika. Daxin upprepade sitt pastdende att skademarginalen bor utvirderas och beriknas pa
grundval av samma typ av produkter och anser darfor att det dr oréttvist att anvidnda produkttyp A for att jimfora
produkttyp C vid berdkningen av skademarginalen.

Kommissionen ansdg att eftersom ingen av de samarbetsvilliga exporterande producenter som ingick i urvalet
limnade ndgra uppgifter om skillnaderna i tillverkningen av de tvd produkttyperna kunde kommissionen inte
tillimpa en sddan justering. Av detta skil, och i avsaknad av bevisning for motsatsen, drog kommissionen slutsatsen
att ingen justering var befogad.

Mot bakgrund av ovanstiende dndringar av berikningarna av madlprisunderskridandet och de &dndringar av
dumpningsmarginalerna som forklaras i avsnitt 3.5 ovan uppdateras tabellen i skil 297 i forordningen om
provisorisk tull enligt f6ljande:

(*’) https:/[www.ieta.org[resources/ghg-sentiment-survey/2023-survey| (senast himtad den 31 januari 2024).
(**) Bloomberg NEF, Commerzbank AG, Banco Santander SA, Intesa Sanpaolo SpA, MUFG Bank.
(*) Noteringen till irendehandlingarna om berikningen av framtida miljokostnader t23.004660 av den 11 oktober 2023.
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Dumpningsmar- Marginal for
Land Foretag pRing: mélprisunderskri-
ginal (%) dande (%)
Folkrepubliken Kina | Xiangtan 47,2 8,6

Guiliu 62,9 0

Daxin 18,3 17,1
Ovriga samarbetsvilliga foretag 47,4 10,1
Alla 6vriga foretag 100,9 35,0

6.2. Granskning av vilken marginal som behévs for att undanrdja skadan f6r unionsindustrin nir det giller
Kina

(168) P4 grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det var nddvindigt att bedoma huruvida
snedvridningar forekommer med avseende pa den undersokta produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen, vilket skulle gora en lagre tull an dumpningsmarginalen otillracklig for att undanroja den skada
som vallats av den dumpade importen av den undersokta produkten.

(169) Som forklaras i tillkdnnagivandet om dndring lade klaganden fram tillracklig bevisning for kommissionen om att det
forekom ravarurelaterade snedvridningar i Kina avseende den undersokta produkten. I enlighet med artikel 7.2a i
grundforordningen granskade kommissionen foljaktligen de pastddda snedvridningarna f6r att bedéma om en tull
som dr lagre 4n dumpningsmarginalen skulle vara tillricklig for att undanroja skadan.

(170) Undersokningen bekriftade att det inte forekom ndgra dterbetalningar av mervérdesskatt pa export av manganmalm
i det berorda landet. Detta kontrollerades under kontrollbesoken i Kina och dubbelkontrollerades mot den officiella
statliga skattelistan. Nedsittning eller indragning av mervirdesskattedterbetalning anges i artikel 7.2a andra stycket i
grundforordningen som en av de relevanta ravarurelaterade snedvridningarna.

(171) T undersokningen faststilldes ocksd att manganmalmen stod for mer dn 17 % av produktionskostnaden for den
undersokta produkten i det berérda landet, i enlighet med artikel 7.2a femte stycket i grundforordningen, bade pa
landsnivéd och for varje enskilt foretag som ingick i urvalet.

(172) Analysen av inhemsk malm visade att de samarbetsvilliga exporterande producenternas priser var ligre dn
referensvardet, med rabatter pd mellan 10 % och 63 %.

(173) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att manganmalm var féremal for en betydande snedvridning i den mening som
avses i artikel 7.2a i grundforordningen.

(174) Xiangtan, den kinesiska handelskammaren och GMIA hivdade att den snedvridning som orsakats av utebliven
dterbetalning av mervirdesskatt pd export av manganmalm var ogrundad, eftersom denna situation hade funnits
sedan 2004 och marknaderna dirfor skulle ha aterstillts i balans under de senaste 20 dren. Kommissionen ansdg att
snedvridningens effekt inte dndrade pa det faktum att det foreldg snedvridning. Eftersom det fanns sakliga bevis for
att denna snedvridning foreldg avvisades detta pastdende.

(175) Xiangtan hivdade vidare att Kina var nettoimportor av manganmalm eftersom landets lokala malm var av dalig
kvalitet och att det darfor inte fanns ndgot internationellt referensvirde for den. Dirtill hivdade Xiangtan att den
malm med ldg koncentration som bréts i Kina hade en mangankoncentration pa under 20 % och dirfor inte
omfattades av samma KN-nummer 2602 00, som den manganmalm som anvindes som referens. Kommissionen
noterade att Xiangtan inte lade fram ndgon bevisning for att det saknades en marknad for malm med ligre
koncentration utanfor Kina. Eftersom den inhemskt brutna malmen, trots att den inte omfattas av samma
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KN-nummer, anvidndes av kinesiska producenter av elektrolytiska mangandioxider tillsammans med den
importerade malmen med hogre koncentration, ansdg kommissionen att snedvridningen péverkade den kinesiska
marknaden for alla typer av manganmalm, och Xiangtans pastdende avvisades dirfor.

Xiangtan, den kinesiska handelskammaren, GMIA och Guiliu hivdade att det troskelvirde pa 17 % som anges i
grundforordningen inte uppfylldes for manganmalm och att olika typer av manganmalm borde bedomas separat.
Kommissionen avvisade dock detta pastdende. Den fastslog att pd grund av den stora variationen i halten dr den
primdra faktorn manganhalten i malmen. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att alla manganmalmer borde
behandlas som en enhetlig rdvara.

Guiliu hdvdade att eftersom de importerade merparten av sin malm skulle det vara limpligare att anvinda ett vagt
genomsnittligt pris for att jamfora priserna med internationella priser. Kommissionen ansdg att Guiliu fortfarande
gynnades av en snedvridning av prissittningen pa grund av sin inhemskt anskaffade malm som erholls till priser
under referensvirdet, vilket gjorde metoden med ett vigt genomsnitt oldmplig. Detta pastdende avvisades darfor.

Autlan och Tosoh hdvdade att de ravarurelaterade snedvridningarna inte bara paverkade manganmalmen utan dven
den energi som de kinesiska exporterande producenterna anvinde och bad kommissionen att utvidga sin
undersokning. Sdsom forklaras i skil 170 fastslog kommissionen att de ravarurelaterade snedvridningarna i den
mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen fér manganmalm var tillimplig pa alla exporterande
producenter som ingick i urvalet. Kommissionen ansdg det dirfor inte nodviandigt att ytterligare undersoka
forekomsten av andra ravarurelaterade snedvridningar. Foljaktligen avvisades pastdendet.

6.2.1. Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundforordningen

Efter att ha dragit slutsatsen att det finns rdvarurelaterade snedvridningar i Kina enligt definitionen i artikel 7.2a i
grundforordningen undersokte kommissionen om den med sikerhet kunde sl fast att det ligger i unionens intresse
att faststdlla beloppet for de slutgiltiga tullarna i enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen. Analysen av
unionens intresse gjordes pd grundval av en bedomning av all relevant information i denna undersokning,
inbegripet outnyttjad kapacitet i Kina, konkurrens om révaror och inverkan pd unionsforetagens leveranskedjor i
enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen. For att kunna gora denna bedémning lade kommissionen till
sarskilda fragor i frigeformuldren till alla berérda parter. De tvd unionsproducenterna och de tvd samarbetsvilliga
anvindarna besvarade dessa fragor.

6.2.1.1. Outnyttjad kapacitet i exportlandet

Pd grundval av uppgifter frdn Tosoh (*) uppskattades den outnyttjade produktionskapaciteten for elektrolytiska
mangandioxider i Kina till omkring [190 000 000-205 000 000 kilogram] (¥’). Som jamforelse hade unionens
marknad en storlek pd [36 000 000-38 000 000] kilogram. I relativa termer 4r den outnyttjade kapaciteten i Kina
dirfér enorm.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det fanns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina och att denna
outnyttjade kapacitet, om den anvinds, kan 6ka den globala tillgdngen till den undersokta produkten, pressa ner
priserna och dirigenom underminera dtgirdernas effektivitet om den inte faststilldes till en nivd som motsvarar
dumpningen.

6.2.1.2. Konkurrens om rdvaror

Nar det giller konkurrensen om ravaror faststillde kommissionen att det inte finns ndgon aterbetalning av
mervirdesskatt pd export av manganmalm i det berorda landet och att priset pd manganmalm i Kina var betydligt
lagre dn priset pad representativa internationella marknader (se skilen 169 och 171). Sdsom anges i skil 172 ovan
ansdgs den kinesiska rdvarumarknaden for manganmalm vara snedvriden.

(*) Uppgifter himtade frdn International Manganese Institute.
(*’) Total kapacitet pd [470 000 000—-490 000 000 kg] och produktion pa [260 000 000-280 000 000 kg].
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(183) Till foljd av detta begrinsar aterbetalning av mervirdesskatt pd export av manganmalm i Kina exporten av

manganmalm som bryts i Kina. Genom att pa konstlad vig oka tillgdngen pa rdvaror utdvar Kinas regering ett
neddtgdende tryck pd priserna pd inhemsk manganmalm. De kinesiska producenterna av elektrolytiska
mangandioxider betalar mindre for inhemsk manganmalm én vad de skulle ha behovt betala om exportrestriktionen
inte hade funnits. Detta skapar en konkurrensnackdel for unionsindustrin jimfort med de exporterande
producenterna i Kina.

(184) Enligt Autlans kalla (**) har Kina dessutom den fjirde stérsta gruvproduktionen av manganmalm i virlden efter

Sydafrika, Gabon och Australien och kan fortfarande forlita sig pd stora malmreserver. Tvd av de utvalda
exporterande producenterna av elektrolytiska mangandioxider i Kina dger manganmalmsgruvor, dvs. dr vertikalt
integrerade (**), och anvinder den inhemska manganmalmen for att framstilla den undersokta produkten.
Samtidigt 4r unionsproducenterna av elektrolytiska mangandioxider beroende av leveranser av manganmalm frdn
tredje marknader. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att manganmalm visserligen finns tillginglig for
unionsindustrin, men till ett hogre pris dn for konkurrenterna i Kina. Unionsindustrin har darfor en ofordelaktig
stillning jamfort med de kinesiska exporterande producenterna.

(185) Guiliu hivdade att den kinesiska manganmalmsmarknaden, enligt den killa som tillhandahallits (*°), omfattar dver

80-95 % av importen, och att manganmalmsmarknaden i Kina ddrfor inte dr snedvriden. Dessutom ér den
inhemska produktionen och brytningen av manganmalm i Kina huvudsakligen malm med 1dg manganhalt, medan
merparten av forbrukningen och efterfrigan dr pa hogvardig manganmalm.

(186) Sdsom anges i skil 183 ovan anvinder producenter av elektrolytiska mangandioxider i Kina, inklusive tvd av dem

som ingick i urvalet, inhemsk manganmalm for att framstilla den undersokta produkten trots dess pastddda liga
manganhalt. De exporterande producenterna i Kina har en orittvis fordel eftersom de har tillgang till artificiellt liga
inhemska manganmalmpriser pd grund av de inhemska bestimmelser som forklaras i skdlen 170-173. Partens
pastdende avvisades darfor.

6.2.1.3. Inverkan pa unionsforetagens leveranskedjor

(187) Sasom forklaras i skil 306 i forordningen om provisorisk tull anvinds elektrolytiska mangandioxider frimst for

produktion av kol-zinkbatterier och alkaliska torrbatterier, som stdr f6r mer dn 90 % av produktens anvindning. De
huvudsakliga (men inte de enda) anvdndarna dr de tre storsta batteriproducenterna i unionen. Tvd av dessa
batteriproducenter samarbetade i undersokningen, Varta och Duracell, som stdr for [67-73] % av forbrukningen av
elektrolytiska mangandioxider i unionen. Sdsom anges i skil 179 besvarade bada de samarbetsvilliga anvindarna
frdgorna om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen.

(188) Bada de samarbetsvilliga anvandarna motsatte sig de hogre dtgdrderna och hivdade att dessa pd ett oproportionerligt

sitt skulle paverka deras produktion av torrbatterier for konsumenter, som var starkt beroende av import fran det
berorda landet, sirskilt for elektrolytiska mangandioxider av hog kvalitet, sdsom beskrivs i skl 127 ovan, och inte
hade ndgot fungerande alternativ. Duracell hdvdade att anvindarnas mojlighet att byta leverantor och diversifiera
sina inkop dr en viktig faktor vid bedomningen av om antidumpningsitgirderna kan inféras pad den hogre
dumpningsmarginalen: i) man upprepade att unionsindustrin for nirvarande inte kunde erbjuda unionsanviandarna
ett fungerande alternativ, ii) leveranserna av elektrolytiska mangandioxider fran tredjelinder var mycket begrinsade
i tillgiangliga kvantiteter, dyra och dnnu inte certifierade hos de tva samarbetsvilliga anvindarna. Det erinras om att
pd grund av processbarhetskraven for elektrolytiska mangandioxider som unionsanvindare anvinder i sin
batteriproduktion, méste de elektrolytiska mangandioxiderna genomga stranga provningar och interna godkinnan-
deforfaranden innan de kan certifieras for industriell anvindning. Certifieringen av en ny leverantor av
elektrolytiska mangandioxider var darfor en ldngdragen process utan ndgra garantier for att nd resultat.

Killa: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, januari 2022, https:|/pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022-
manganese.pdf.

Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd och Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (killa: bilaga 2, t23.004362,
28/09/2023).

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772377473207861712&wir=spider&for=pc.
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Bada de samarbetsvilliga anvindarna hivdade att inférandet av antidumpningsatgirder vid den hogre dumpnings-
marginalen skulle innebéra att unionsanvindarna gick med forlust. De tillade att unionens batteritillverknings-
industri som helhet redan stod infor ett 6kat tryck att forbli 16nsam pé grund av 6kade kostnader for andra ravaror
som anvénds i tillverkningen av deras produkter, sdsom okade energikostnader, och hade mycket begrinsade
mojligheter att limpa over den betydande kostnadsokningen till sina slutkunder, eftersom batterimarknaden var i
hég grad prisdriven och batterier fran olika varumarken var utbytbara, trots att varumdarkena var vilkdnda. Trycket
pd lonsamheten pd grund av okade produktionskostnader intensifierades ytterligare av en samtidig 6kning av
konkurrensen pé batterimarknaderna i EU och globalt, frin konkurrenter utanfér EU och framfor allt kinesiska
konkurrenter. Slutligen var de extremt negativa effekterna f6r anvindarna till foljd av att regeln om ldgsta tull inte
tillimpades allvarligare 4n de potentiella negativa effekterna av ligre antidumpningstullar for hela unionsindustrin.
Dessutom fanns det inget som tydde péd att antidumpningsdtgirder skulle stimulera unionsindustrin att gora
nodvindiga investeringar i kvalitetsforbattring, utan snarare forstirka det befintliga duopolet f6r unionsprodu-
centerna av elektrolytiska mangandioxider, sd att de kan sitta priser utan att investera i innovation.

Forst gjorde kommissionen simuleringar av de bdda samarbetsvilliga anvindarnas 16nsamhet pd grundval av de
slutgiltiga dumpnings- och skademarginalerna, med antagandet att killor och volymer for inkdp av elektrolytiska
mangandioxider och omsittning for produkter i senare led forblir desamma som under undersokningsperioden.
Kostnaderna for ravaror, elektricitet och arbetskraft justerades, dir sd var mojligt, for att aterspegla fordndringarna
efter undersokningsperioden. Resultaten av simuleringarna visade att den sammanlagda érliga vinsten for sarskilt en
anvindare skulle paverkas mycket negativt (anvindaren skulle g& med f6rlust) om tullar infordes pd import fran Kina
i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen. Denna anvindare skulle inte kunna absorbera kostnaden for en
antidumpningstull pd hogre nivd inom ramen for sin 6vriga verksamhet pa koncernnivd. Den sammanlagda arliga
vinsten for den andra anvindaren skulle ocksd péverkas, men i mindre utstrickning. Aven om unionsindustrin
forvintas kunna silja storre volymer till anvdndarna till konkurrenskraftiga priser pd grund av de littnader som de
hogre dtgarderna innebdr, skulle unionens producenter av elektrolytiska mangandioxider i sin tur direkt forlora mer
4n en tredjedel av sin egen forsiljningsvolym om en av anvindarna skulle ldgga ned sin verksamhet i unionen. Detta
skulle vara till stor skada for unionsindustrin med tanke pd betydelsen av de volymer som siljs till dessa anvindare
som, sdsom forklaras i skil 306 i forordningen om provisorisk tull, dr deras viktigaste kunder.

For det andra gjorde kommissionen en dynamisk simulering av de bdda samarbetsvilliga anvindarnas l16nsamhet pa
grundval av de slutgiltiga dumpningsmarginalerna, med antagandet att anvindarna okade sitt forsiljningspris pa
alkaliska batterier med 3 % (*!). Resultatet av denna simulering blev att den ena anvindaren alltjamt skulle g& med
forlust. Den sammanlagda arliga vinsten for den andra anvindaren skulle fortfarande paverkas negativt, men i
mycket mindre utstrickning. Duracell hivdade dock att anvindarna pd grund av den intensiva konkurrensen inte
fullt ut kunde limpa 6ver kostnadsokningarna till sina slutkunder. Alla tidigare prisdkningar motiverades av
forbattringar av batteriernas prestanda. Dessutom kunde anvindarna aldrig helt limpa 6ver sina kraftigt stigande
kostnader for rdvaror pd grund av den 6kande importen av kinesiska batterier av jamforbar kvalitet. Ett inférande av
antidumpningsétgarder pa den hogre dumpningsmarginalnivdn skulle géra priskonkurrensen mellan unionen och
de kinesiska producenterna av konsumentbatterier dnnu svédrare, med tanke pd den nackdel som unionens
anvindare skulle ha gentemot sina kinesiska konkurrenter som koper sina elektrolytiska mangandioxider fran
leverantdrer utan ndgra tullar.

For det tredje gjorde kommissionen ocksd en dynamisk simulering av de bdda samarbetsvilliga anvindarnas
lonsamhet pd grundval av de slutgiltiga dumpningsmarginalerna, med antagandet att den anvindare som eventuellt
gdr med forlust skulle flytta alla sina kinesiska leveranser av elektrolytiska mangandioxider till sin certifierade
exporterande producent som ingick i urvalet och som hade en ldgre faststilld antidumpningstull. Resultatet av
denna simulering blev att denna anvindare alltjamt skulle g& med forlust.

For det fjarde Gvervigde kommissionen en hypotetisk simulering ddr anvindarna ersatte all sin import av
elektrolytiska mangandioxider frén Kina med import frdn Colombia och Japan, till genomsnittliga importpriser fran
dessa lander till unionen under undersokningsperioden. Tosoh hdvdade att Japan, Sydkorea och Ryssland ocksd var
viktiga exportlinder, och Autlan hivdade att en av anvindarnas utomeuropeiska fabriker redan importerade
elektrolytiska mangandioxider frin Colombia. Sdsom faststdlls i avsnitten 4.3.1 och 5.2.1 i férordningen om
provisorisk tull var det av de ovanndmnda linderna endast Colombia och Japan som exporterade elektrolytiska
mangandioxider till EU, och dirfor var de enda linder som beaktades i denna simulering. Kommissionen anség
dock att en situation dir anvindare 6vergdr till att importera elektrolytiska mangandioxider fran tredjeldnder skulle

(*) En liknande 6kning av batteripriserna observerades fran 2021 till undersokningsperioden i unionen.
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vara mycket osannolik, eftersom i) det inte fanns ndgon outnyttjad kapacitet i dessa tredjeldnder och de historiskt sett
har f6rsorjt sina egna eller nirliggande marknader, ii) det aldrig har varit kostnadseffektivt for unionsanvindarna att
importera fran andra tredjelinder dn Colombia, samtidigt som statistiken visar att denna import historiskt sett har
varit mycket 1ag, och iii) de tvd samarbetsvilliga unionsanvindarna inte certifierade nigon kvalitet pa elektrolytiska
mangandioxider frén dessa kallor, vilket gor detta till en i bista fall lngsiktig l6sning, om den alls ar rimlig.

(194) For det femte overvigde kommissionen en hypotetisk simulering dir unionens producenter av elektrolytiska
mangandioxider okade sin produktionskapacitet efter inférandet av antidumpningsdtgirderna. Den omedelbara
effekten av en antidumpningstull pd dumpningsmarginalniva fér en viss anvindare skulle dock gora detta omojligt,
eftersom unionens industri for elektrolytiska mangandioxider skulle kunna tappa mer 4n en tredjedel av sin
forsiljning om denna anvindare skulle gd med forlust och forlora sin verksamhet. Eventuella Okningar av
produktionskapaciteten inom unionens industri for elektrolytiska mangandioxider skulle dirfor inte vara
genomférbara om antidumpningstullen togs ut pd dumpningsmarginalnivén.

(195) Slutligen hade anvindarnas industri i senare led, konsumentbatteritillverkare, cirka 1850 anstillda under
undersokningsperioden, vilket betydligt oversteg antalet [130-142] anstdllda i unionens industri for elektrolytiska
mangandioxider. Om antidumpningstullen skulle tas ut pd dumpningsmarginalnivd skulle dirfor ett betydande
antal arbetstillfallen dventyras pa grund av de potentiella negativa ekonomiska resultaten for anvindarna i senare led.

6.2.1.4. Andra faktorer

(196) Tosoh hivdade att om antidumpningsdtgirderna infordes pa grundval av skada fanns det, med tanke pa den
kinesiska ekonomins karaktir och den kinesiska regeringens mojligheter att leda och styra exporten genom
sdrskilda marknadsaktorer, en betydande risk for att exporten kunde ledas om genom exportoren till nolltullsats. De
inforda tullarna skulle ddremot vara mycket mer enhetliga om ingen hinsyn togs till skademarginalen, vilket skulle
minska risken for kringgdende.

(197) Kommissionen noterade att nolltullsats knappast utgér ndgon risk for att exporten kanaliseras, med tanke pd ett
mycket litet antal aktorer pd marknaden och anvindarnas behov av certifierat material. [ vilket fall som helst, sdsom
forklaras i skl 228, planerade kommissionen ocksa sirskilda tgirder for att sikerstilla en korrekt tillimpning av
individuella tullar. Darfor skulle eventuella férandringar i handelsmonstren latt kunna identifieras och dtgirdas av
de berdrda avdelningarna inom kommissionen.

(198) Tosoh noterade ocksa att den kinesiska importen av den undersokta produkten skulle fa en konkurrensfordel pa
grund av den annorlunda regleringen av vixthusgasutslipp mellan Kina och unionen, eftersom den undersokta
produkten inte ingick i den prelimindra forteckningen for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Om

atgarder infordes for den undersokta produkten skulle detta diremot frimja rdttvis behandling och lika
handelsvillkor.

(199) Kommissionen noterade att syftet med antidumpningsdtgarderna var att dterstalla rittvis handel mellan unionen och
dess handelspartner, medan effekterna av mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen inte omfattades av den
aktuella undersokningen.

(200) Samma unionsproducenter hivdade vidare att antidumpningstullar som infors pd nivdn for dumpningsmarginalen
skulle skydda sjilva existensen for unionens industri for elektrolytiska mangandioxider, skydda forsorjnings-
tryggheten for elektrolytiska mangandioxider och ddrmed produktionen av torrbatterier i unionen. En
antidumpningstull pd import frdn Kina pa mellan 18 och 50 % skulle endast paverka produktionskostnaden for
unionens producenter av torrbatterier med mellan mindre dn 3 och 7,5 %. Med tanke pd skadenivderna och
konkurrenstrycket frén andra leverantorer av elektrolytiska mangandioxider skulle det dessutom vara fel att anta att
priserna pd elektrolytiska mangandioxider med ursprung i EU skulle 6ka med ens ndgot sd nir hela motsvarigheten
till de inforda dumpningstullarna.

(201) Efter den nya berdkningen av de slutgiltiga antidumpningstullarna (skal 98) och analysen av inverkan pd
unionsforetagens leveranskedjor (skdlen 190-195) skulle de antidumpningstullar som inférs pd den hogre
dumpningsmarginalnivdn direkt hota unionens industri for elektrolytiska mangandioxider genom en potentiell
forlust av [35-40] % av deras forsiljningsvolymer. Partens péstdende avvisades darfor.
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6.2.1.5. Parternas synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Autlan och Tosoh kommissionens analys i avsnitt 6.2.1.3 ovan.

Tosoh papekade att en av de tre storsta anvindarna, Advanced Power Solutions NV (APS), inte samarbetade i
undersokningen. Tosoh hanvisade darefter till artikel 7.2b i grundférordningen, dar det anges att ”[v]id avsaknad av
samarbete fir kommissionen sla fast att det dr i unionens intresse att tillimpa punkt 2a i denna artikel” och havdade
att kommissionen av denna avsaknad av samarbete borde ha dragit slutsatsen att inforandet av tullar pa den hogre
nivin (dumpningsmarginalen) inte skulle strida mot deras intresse, eller dtminstone borde ha analyserat APS
offentligt tillgingliga finansiella rapporter i sin analys.

Kommissionen noterar att dess slutsats i skdl 214 om den sannolikt oproportionerligt negativa effekten av den hogre
dumpningsmarginalen for unionsforetagens leveranskedjor grundades pd tillginglig information om de tvé
samarbetsvilliga anvindare som svarar for [67-73]% av unionens forbrukning av elektrolytiska mangandioxider
samt unionens egen elektrolytiska mangandioxidindustri. Den icke-samarbetsvilliga anvindarens andel av unionens
forbrukning var mindre 4n en tredjedel och det fanns ingen underbyggd information i drendehandlingarna som
skulle vederligga kommissionens slutsats i skil 214. Partens argument avvisades darfor.

Tosoh och Autlan hidvdade vidare att kommissionens lonsamhetssimuleringar var felaktiga eftersom de tar hansyn
till effekterna av hoga kostnadsokningar efter undersokningsperioden for (vissa av) kostnaderna for tillverkning av
batterier, samtidigt som de inte dterspeglar realistiska prisokningar for batterier, sdrskilt mot bakgrund av
konsumentprisokningarna i unionen. Tosoh hidvdade ocksd att kommissionen inte limnade ndgon konkret
information om varfor den begrinsade sin "dynamiska” simulering till en 6kning pd 3 % ar 2022. Tosoh hivdade
vidare att kommissionen inte specificerade hur uppgifterna efter undersokningsperioden skulle gora slutsatserna
"uppenbart ohdllbara” eller huruvida de uppgifter efter undersokningsperioden som anvinds dr "uppenbara,
oomstridda, bestdende, inte kan manipuleras och inte har framkallats genom en berérd parts avsiktliga handlande”
och hinvisade till kommissionens slutsatser i tidigare drenden (*).

Kommissionen noterade i detta avseende att for att gora lonsamhetssimuleringarna sé relevanta som moéjligt for den
nuvarande marknadssituationen justerade den endast de rapporterade kostnaderna for révaror (¥), el (*) och
arbetskraft (*) for unionsanvindare, eftersom sddana justeringar kunde goras antingen pa grundval av kontrollerade
uppgifter som limnats av parterna eller pd grundval av offentligt tillgdngliga uppgifter, just for att sikerstilla att de
uppgifter som anvinds dr tillforlitliga. Kommissionen noterade vidare att parterna inte styrkte varfor den héjning av
batteripriset pd 3 % som ingick i simuleringen i skdl 191 inte var realistisk. Sdsom anges i skil 191 skedde denna
okning ocksa tidigare och baserades pé kontrollerade uppgifter frin de samarbetsvilliga anvidndarna och var specifik
for konsumentbatterier, till skillnad frdn konsumentprisindex som innehdller en marknadskorg med olika
konsumentvaror och tjanster. Parternas pastiende avvisades darfor.

Bade Autlan och Tosoh hivdade att kommissionens slutsats i skil 194 innebir att den omedelbara effekten av de
tullar som inforts pd dumpningsmarginalen skulle vara att en av anvdndarna upphorde med tillverkningen.
Kommissionen klargjorde att detta inte var den korrekta tolkningen av slutsatsen i det skilet. Den omedelbara effekt
som sddana hogre tullar skulle f for anvindaren 4r att de skulle leda till 6kade tillverkningskostnader, vilket i sin tur,
sdsom framgdr av skil 194, "skulle kunna” leda till att denna verksamhet gér forlorad.

(*) Skil 14 i radets forordning (EG) nr 215/2002 av den 28 januari 2002 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar pd import av
ferromolybden med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 35, 6.2.2002, s. 1) och skal 26 i radets férordning (EG) nr 437/2004 av
den 8 mars 2004 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar och slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inforts pd import
av stor regnbdge med ursprung i Norge och Fardarna (EUT L 72, 11.3.2004, s. 23).

(¥) Prisandringen av manganmalm frén undersokningsperioden till 2023 baserat pa uppgifter fran fastmarkets.com.

(*) Elpriserna i EU-27 for icke-hushallskonsumtion under forsta halvaret 2023 jaimfort med undersdkningsperioden (killa: Eurostat —
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/tablerlang=sv, himtad den 22 december 2023).

() Lonerna for Duracell justerades genom indexupprikningen av 16nerna for 2023 pd uppdrag av den gemensamma industrikommittén
(JIC 200) i Belgien. Vartas arbetskraftskostnader justerades pd grundval av bevisning som Varta limnat om omférhandlade l6ner.
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(208) Tosoh ifragasatte dven kommissionens slutsats att en 6kning av anvindarnas tillverkningskostnader pa grund av de
tullar som inforts pd dumpningsmarginalen inte skulle kunna 6verforas till konsumenterna, i synnerhet eftersom
kommissionen i skil 311 i forordningen om provisorisk tull noterade att de finns en mojlighet att "6verfora en del
av denna kostnadsokning till konsumenterna”. Kommissionen pdpekade att den i detta fall gjorde en fin avvigning
for att faststilla vilken nivd av kostnadsokning som skulle kunna 6verforas till konsumenterna, och diarmed ocksé
vilken niva av kostnadsokning som skulle vara gorlig for de samarbetsvilliga anvindarna. Sdsom redan faststallts i
skal 311 i forordningen om provisorisk tull kunde endast en del av kostnadsokningarna orsakade av inforandet av
tullar pd nivan for de lagre marginalerna, mélprisunderskridandet, 6verforas till konsumenterna. Om tullar skulle
inforas pa den hogre dumpningsmarginalen skulle kostnaderna oka ytterligare, vilket naturligtvis gor det dnnu
svérare att fora 6ver en sddan hogre kostnadsokning pd konsumenterna. Partens pastdende avvisades darfor.

(209) Autlan redogjorde vidare for de pastdenden som Varta framforde i sitt pressmeddelande av den 14 november 2023,
dir Varta hivdade forbattringar i sin verksambhet, (*) vilket motsidger kommissionens slutsatser om anvindarnas
negativa lonsamhet. Kommissionen ppekade i detta avseende att dven om sddana uttalanden ger en positiv bild
visar de inte en kvantifierbar ekonomisk situation som ir relevant f6r bedomningen av anvindarens 16nsamhet.
sina hypotetiska scenarier forlitade sig kommissionen & andra sidan pé kontrollerade detaljerade uppgifter som
tillhandahéllits av de samarbetsvilliga anvindarna under denna undersokning. Partens pastdende avvisades darfor
som ogrundad.

(210) Autlan havdade dessutom att grundorsaken till unionsanvindarnas osikra situation ar den dumpade importen av
torrbatterier frdn Kina, snarare dn kostnaden for att upphandla elektrolytiska mangandioxider. Tosoh hivdade
tvirtom att beaktandet av importen av kinesiska torrbatterier som en faktor i analysen i skil 191 innebar att frigan
om potentiell dumpning av produkter (torrbatterier) som inte hade ndgot samband med den aktuella
undersokningen togs upp. Kommissionen noterade att det inte ingick i detta forfarande att uppskatta den pastddda
dumpningen av torrbatterier. Autlans synpunkt maste darfor avvisas. Samtidigt stillde kommissionen, tviartemot
Tosohs péstdende, inte nigon friga om dumpning nir det giller import av torrcellsbatterier frén Kina, utan
konstaterade endast att denna import forekommer pd unionsmarknaden och konkurrerar med batterier som
tillverkas av anvindare i unionen. Partens pastdende avvisades darfor.

(211) Autlan hidvdade att kommissionen inte i tillricklig utstrickning analyserade effekterna pd anvindarnas
leveranskedjor och hdvdade i huvudsak att om tullarna inférdes pd nivén for mélprisunderskridandemarginalen
skulle unionsindustrin inte skyddas tillrdckligt och skulle forbli oformogen att aterhdmta sig frin skadevéllande
dumpning. Detta skulle dessutom strida mot unionens intresse mot bakgrund av kommissionens initiativ for
ravaror av avgorande betydelse, (') dir mangan av batterikvalitet fortecknas som en av de strategiska ravarorna.
Kommissionen pdminde om att antidumpningsdtgdrder tjdnar syftet att dterupprdtta rittvis handel och
bedémningen av vilken tullnivd som skulle vara tillricklig for att undanroja skadan f6r unionsindustrin, sdsom
anges i skil 282 och slutsatsen i skdlen 295 till 297 i forordningen om provisorisk tull. Samtidigt gors analysen av
vilken effekt olika tullar skulle ha pd unionen som helhet, sésom anges i skl 179, inom ramen for provningen av
unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundforordningen, dir inverkan pd unionsindustrin och anvindarna av den
undersokta produkten beaktas. Partens péastiende avvisades darfor.

(212) Tosoh och Autlan fortsatte att bestrida de hypotetiska simuleringar som kommissionen presenterade i skilen 192
och 193 och hivdade att anvindarna i verkligheten skulle diversifiera sina leveranser sa mycket som méjligt, och
dven Oka sina inkop frén unionsindustrin. Kommissionen papekade i detta avseende att kommissionen i bida dessa
simuleringar 6vervigde de mest optimistiska scenarierna, dir samtliga leveranser som paverkades av de hogsta
dumpningsmarginalerna ersattes av de mest kostnadsmassigt konkurrenskraftiga alternativen (antingen inom Kina i
skal 192 eller helt fran andra tredjelandsmarknader i skdl 193). I dessa scenarier beaktades dirfor redan de basta
resultat som anvindarna teoretiskt sett kunde uppnd. Kommissionen tillade i detta avseende att kommissionen,
genom de fem simuleringarna i skilen 190 till 194, pd grundval av de uppgifter som den hade tillgdng till, bedémde

(*) Las mer: https:/[www.varta-ag.com/en/about-varta/news|/details/varta-ag-achieves-best-quarter-of-the-current-financial-year-to-date
(senast himtad den 31 januari 2024).

(*) Se artikel 1 i forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en ram for sikerstillande av trygg och héllbar
forsorjning av kritiska ravaror och om dndring av forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020,
som finns pd https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160 (senast himtad den 31 januari 2024).
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(213)

(214)

(215)

(216)

sannolikheten for olika sitt pd vilka samarbetsvilliga anvdndare skulle kunna hantera hogre kostnader for
elektrolytiska mangandioxider som for nirvarande kops fran leverantorer i Kina och de sannolika effekter som
dessa skulle ha pa deras 16nsamhet. Analysen under dessa simuleringar bor dérfor betraktas som en helhet snarare
4n att man tittar pd simuleringar var for sig. Eftersom néstan ingen av simuleringarna visade positiva resultat for de
samarbetsvilliga anvindarna drog kommissionen slutsatsen att anvindarna pd det hela taget sannolikt skulle
paverkas negativt av inforandet av tullar pd samma nivd som dumpningsmarginalerna, och att deras
mandverutrymme var begransat. Parternas pastdenden avvisades darfor.

Tosoh hivdade slutligen att foretaget frantogs sina processrittigheter pd grund av att det inte limnades ut nigra
uppgifter under hela undersokningen, vilket ledde till begransningar i kontrollen av uppgifternas ursprung och de
metoder som kommissionen anvinde i sin bedomning av antidumpningstullarnas inverkan pa anvindarindustrin.
Kommissionen noterade att de uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvindarna, péd vilka den grundade
sina slutsatser efter att ha kontrollerat dem, fanns tillgingliga i drendehandlingarna under hela undersokningen.
Detta argument avvisades dirfor.

6.2.1.6. Slutsats om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

Pd grundval av detta vigde kommissionen noggrant alla faktorer och kunde inte dra slutsatsen att det ligger i
unionens intresse att faststilla tullbeloppet i enlighet med artikel 7.2a; det ldg namligen inte i unionens intresse att
faststilla nivan pd dtgirderna till dumpningsnivdn med tanke p& den oproportionerligt negativa inverkan som detta
sannolikt skulle f& pd unionsforetagens leveranskedjor. Kommissionen bekraftade dirfor att dtgirderna bor faststillas
i enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen, pé grundval av marginalerna for mélprisunderskridande.

6.3. Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

Med stod av ovanstdende bedomning bor slutgiltiga antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen.

Land Foretag Slutgiltig ant(i;/:});lmpningstull
Folkrepubliken Kina Xiangtan 8,6
Guiliu 0
Daxin 17,1
Ovriga samarbetsvilliga foretag 10,1
Alla 6vriga foretag 35,0

7. UNIONENS INTRESSE

7.1. Unionsindustrins intresse

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade den kinesiska handelskammaren och GMIA att unionens
marknad for elektrolytiska mangandioxider fére 2020 inte var konkurrensutsatt (duopol), med endast tvd
producenter vars kapacitet historiskt sett kunde tillgodose unionens efterfrigan och var 16nsamma eftersom de
kunde limpa over alla kostnadsokningar till sina kunder. Darfor kan varken unionsproducentens overpriser,
vinstmal/skademarginal eller unionsproducentens prisnedgdng motiveras ndr den effektiva konkurrensen
aterstalldes pd unionens marknad for elektrolytiska mangandioxider under den andra hilften av skadeundersok-
ningsperioden genom import frdn Kina. Om duopolet dterstilldes genom antidumpningsétgarderna skulle det skada
konkurrensen pd unionens marknad och fi en negativ effekt f6r producenterna i senare led pa lang sikt.
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(217) Sasom kommissionen noterade i skal 286 i forordningen om provisorisk tull deltog endast ett begrinsat antal
kemikalieproducenter i virlden i produktionsprocessen for elektrolytiska mangandioxider. Det faktum att det bara
fanns tvd unionsproducenter som lyckades gd med vinst under den forsta hilften av skadeundersokningsperioden
utgjorde inte en icke-konkurrensutsatt situation pd unionens marknad, eftersom forbrukningen pé unionens
marknad ticktes av unionsproducenterna samt alla tillgdngliga importlinder med produktion av elektrolytiska
mangandioxider, inklusive Kina. Dessutom skapar antidumpningstullarna inte en icke-konkurrensutsatt situation pa
unionens marknad, utan sikerstiller rittvis konkurrens mellan unionen och de exporterande producenterna i det
berorda landet. Partens pastiende avvisades darfor.

(218) Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 301-303 i
forordningen om provisorisk tull.

7.2. Icke-nirstiende importorersfhandlares intresse

(219) Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skidlen 304-305 i
forordningen om provisorisk tull.

7.3. Anvindarnas intresse

(220) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Duracell att antidumpningsdtgirdernas kostnadseffekter for
unionsanvindarna hade underskattats i de prelimindra undersokningsresultaten, medan unionsanvindarnas
l6nsambhet inte styrktes av ndgon bevisning. Slutligen bekriftade bada de samarbetsvilliga anvindarna att om regeln
om lagsta tull inte tillimpades skulle unionsanvindarna bli olonsamma och riskera att deras verksamhet i unionen
inte skulle kunna 6verleva.

(221) Sdsom anges i de prelimindra undersokningsresultaten baserades analysen av anvdndarnas uppgifter pd
kontrollerade svar pd frigeformulir frin dessa anvindare, med beaktande av uppgifter om killor, volymer och
priser fore tull pd inkop och omsittning for produkter i senare led, inklusive den lénsamhetsnivd som uppndddes
2021-2022. Anvindarnas minskande lonsamhet noterades under dessa dr. Kommissionen uppskattade dock att om
de slutgiltiga antidumpningsatgirderna 1dg kvar pa nivan for skademarginalen skulle anvindarna fortfarande ha en
positiv lonsamhet, 4ven om man beaktade nivdn péd antidumpningstullarna och antog att de 6kade kostnaderna inte
skulle lampas over pé deras kunder.

(222) Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande anvindares intresse bekriftades slutsatserna i skal 319 i
forordningen om provisorisk tull. Synpunkter som ror anvindarnas intresse i samband med inverkan pa
unionsféretagens leveranskedjor i den mening som avses i artikel 7.2b i grundférordningen behandlades i avsnitt
6.2.1.3 i den hir forordningen.

7.4. Slutsats om unionens intresse

(223) P4 grundval av ovanstdende bekriftades slutsatserna i skil 320 i forordningen om provisorisk tull.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1. Slutgiltiga atgirder

(224) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse, och i enlighet med artikel 9.4 i grundf6érordningen, bor slutgiltiga antidumpningsdtgarder inforas
i syfte att forhindra att dumpad import av den ber6rda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

(225) P4 grundval av ovanstiende bor f6ljande slutgiltiga antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

. . Slutgiltig
Land Foretag Dumpmngosmar— Skader?argmal antidumpningstull
ginal (%) (%) %)
Folkrepubliken Xiangtan 47,2 8,6 8,6
Kina
Guiliu 62,9 0 0
Daxin 18,3 17,1 17,1
Ovriga samarbetsvilliga foretag 47,4 10,1 10,1
Alla 6vriga foretag 100,9 35,0 35,0
De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pa grundval av

resultaten av denna undersokning. De avspeglar darfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersdkningen. Dessa tullsatser dr sdledes uteslutande tillimpliga pd import av den undersokta produkten
med ursprung i det berorda landet som tillverkats av de angivna rittsliga enheterna. Import av den berérda produkt
som tillverkats av ndgot annat foretag, som inte uttryckligen anges i denna forordnings normativa del, inbegripet
enheter som 4r nirstidende de som uttryckligen anges, omfattas inte av dessa tullsatser utan omfattas av den tullsats
som tillimpas pd "alla 6vriga foretag”.

Ett foretag far begdra att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. En sidan begiran ska stillas till kommissionen (*). Begiran ska innehdlla all relevant
information for att visa att forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimpligt
pa det. Om 4ndringen av foretagets namn inte paverkar dess rétt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pa
foretaget kommer ett meddelande om namnéandringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda atgirder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas korrekt. De foretag som omfattas av individuella
antidumpningstullar miste uppvisa en giltig faktura fér tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pé "alla 6vriga foretag”.

Aven om denna faktura dr nédvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p& import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av tullsatsen ar berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

Om exporten frin ndgot av de foretag som omfattas av de ldgre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym,
sarskilt efter inforandet av de berorda dtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgarder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas.
Vid en sddan undersokning kan man bland annat undersoka om det finns behov av att upphiva den eller de
individuella tullsatserna och i stallet infora en landsomfattande tull.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(231) For att sikerstidlla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for alla dvriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersokning, utan dven de producenter
som inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

(232) Exporterande producenter som inte exporterade den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden
bor kunna be kommissionen om att fi omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i urvalet. Kommissionen bor bevilja en sddan begiran under forutsittning att tre villkor dr uppfyllda. Den
nya exporterande producenten bor kunna styrka f6ljande: i) Foretaget exporterade inte den berérda produkten till
unionen under undersokningsperioden, ii) foretaget dr inte nirstidende ndgon exporterande producent som gjorde
detta och iii) foretaget har exporterat den berorda produkten direfter eller har ingdtt ett odterkalleligt avtalsmassigt
dtagande att gora detta i betydande kvantiteter.

(233) En exportor eller producent som inte exporterade den berorda produkten till unionen under den period som
anvindes for att faststalla den tullnivd som for nirvarande tillimpas pd dennes export kan begira av kommissionen
att fi omfattas av antidumpningstullsatsen f6r samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. Kommissionen bor
bevilja en sddan begdran under forutsittning att tre villkor uppfylls. Den nya exporterande producenten bor kunna
styrka foljande: i) Foretaget exporterade inte den berdrda produkten till unionen under den period som anvindes f6r
att faststdlla den tullnivd som tillimpades pd foretagets export, ii) foretaget dr inte nirstdende ndgot foretag som
gjorde detta och dirmed omfattas av antidumpningstullarna och iii) foretaget har exporterat den ber6rda produkten
direfter eller har ingdtt ett odterkalleligt avtalsmassigt dtagande att gora detta i betydande kvantiteter.

8.2. Slutgiltigt uttag av provisoriska tullar

(234) Med hinsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pd den skada som véllats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts genom de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom férordningen
om provisorisk tull, tas ut slutgiltigt upp till de nivier som faststills i denna forordning.

9. SLUTBESTAMMELSE

(235) Nar ett belopp maste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(236) De dtgiarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrattats i enlighet
med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed p& import av elektrolytiska mangandioxider (dvs. mangandioxider
framstillda genom en elektrolytisk process) som inte virmebehandlats efter den elektrolytiska processen, som for
ndrvarande Klassificeras enligt KN-nummer ex 28201000 (Taric-nummer 2820100010), med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsats ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de produkter
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Slutgiltig Tari
Land Foretag antidumpning- tillégg:{::r_nmer
stull (%)
Folkrepubliken Kina Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,6 899N

Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd

Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd Guangxi Xiatian | 0 8990

Manganese Mine Co. LTD

Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., 17,1 899p

Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilagan | 10,1

Alla 6vriga foretag 35,0 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ir daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfdrdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: "Jag intygar hdrmed att den (volym av) (berérd produkt) som sélts pd export till Europeiska unionen och
som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Kina. Jag forsakrar
att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla 6vriga
foretag tillimpas.

4. Ide fall varor har skadats innan de 6vergdr till fri omsittning och det pris som faktiskt betalats eller som ska betalas
dirfor fordelas vid faststdllandet av tullvirdet i enlighet med artikel 131.2 i kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2015/2447 (**) ska antidumpningstullen, beriknad enligt ovan, nedsittas med en procentsats som motsvarar
fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sidkerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomférandeférordning
(EU) 2023/2120 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av elektrolytiska mangandioxider med
ursprung i Folkrepubliken Kina ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sdkerhet stillts och som Gverskrider den slutgiltiga
antidumpningstullsatsen ska frislappas.

Artikel 3

Artikel 1.2 far dndras for att lagga till nya exporterande producenter fran Folkrepubliken Kina och gora dem till foremal for
en lamplig vdgd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. En ny
exporterande producent ska tillhandahélla bevisning for att foretaget

a) inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under undersokningsperioden (1 januari 2022-31 december 2022),

b) inte dr nirstdende en exportor eller producent som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning, och
som skulle ha kunnat samarbeta i den ursprungliga undersokningen, och

(*°) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare regler f6r genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 343,29.12.2015, 5. 558).
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c¢) antingen faktiskt har exporterat den berdrda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt atagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 13 mars 2024.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tillaggskod
Folkrepubliken Kina Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry Co., 899Q
Ltd
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd 899R
Prince Minerals China Ltd 899S
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd 899T
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