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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/844
z dnia 13 marca 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego nalozonego na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) W dniu 16 lutego 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu elektrolitycznych dwutlenkéw manganu (,EDM”)
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja opu-
blikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie
0 wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 3 stycznia 2023 r. przez przedsigbiorstwo Aut-
lan EMD SL (,skarzacy”) lub (,Autlan”). Skarga ta zostala poparta przez przedsigbiorstwo Tosoh Hellas Single Mem-
ber S.A. (,Tosoh”). Komisja ustalila, ze skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcja EDM
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dum-
pingu i wynikajgcej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Zakldcenia handlu surowcami

(3) 7 wrzesnia 2023 r. skarzacy zlozyt wniosek zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego o objecie bada-
niem zarzutéw dotyczacych domniemanych zaktécen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do
usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu. Skarzacy przedstawit wystarczajace dowody na to,
ze w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, nie stosuje si¢ zwrotu podatku od wartosci dodanej (,VAT”) od
wywozu rudy manganu. Obnizke kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu VAT wyraZznie wymieniono
w art. 7 ust. 2a akapit drugi jako jedno z zaktécen handlu surowcami.

(4)  Aby zbada¢ zaklocenia handlu surowcami i sprawdzié, czy clo nizsze od marginesu dumpingu wystarczy do usunie-
cia szkody na etapie ostatecznym, Komisja zmienita zawiadomienie o wszczeciu z dnia 16 lutego 2023 r. na podsta-
wie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w celu zbadania zakl6cen handlu surowcami i sprawdzenia, czy —
w stosownych przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu. Zawiadomienie
zmieniajace zawiadomienie o wszczeciu opublikowano 13 wrzesnia 2023 r. () (,zawiadomienie zmieniajgce”).

(5) W nastepstwie zmiany Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron, przesylajac im w stosownych przypadkach
kwestionariusze, o dostarczenie informacji na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na laficuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw
w Unii. Komisja przestala réwniez rzadowi Chiriskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy
zaktécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21.

(%) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych dwutlenkéw manganu pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 57 z 16.2.2023, 5. 11).

() Dz.U.C3232z13.9.2023,s. 10.
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Dwoch uzytkownikoéw wspdtpracujacych (Duracell International Operations Sarl (,Duracell”) i VARTA Consumer
Batteries GmbH & Co. KGaA (,Varta”)) udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w odpowiednich czgsciach kwestio-
nariusza. Dwaj producenci unijni (Tosoh i Autlan), objeci préba producenci eksportujacy (Guangxi Guiliu New
Material Co., Ltd (,Guiliu”), Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (,Xiangtan”) i Guangxi Daxin Huiyuan New
Energy Technology Co., Ltd (,Daxin”)) oraz stowarzyszenia Chifiska Izba Handlowa Importeréw i Eksporterow
Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych (,CCCMC”) oraz Stowarzyszenie Przemystu Manganowego Guanxi
(,GMIA”) przedstawili swoje uwagi. Komisja rozpatrzyla informacje i uwagi przedstawione przez zainteresowane
strony i w stosownych przypadkach zmienita swoje tymczasowe wnioski, jak wyjasniono w odpowiednich sekcjach
ponizej.

1.3. Rejestracja

Wobec braku jakichkolwiek uwag motywy 3—4 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaja potwierdzone.

1.4. Srodki tymczasowe

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego w dniu 15 wrze$nia 2023 r. Komisja przedstawila stronom pod-
sumowanie dotyczace zaproponowanych cel oraz szczegély dotyczace obliczania margineséw dumpingu i margine-
soéw odpowiednich do usunigcia szkody, jakg ponosi przemyst Unii. Zainteresowane strony poproszono o przedsta-
wienie uwag na temat poprawnosci obliczefi w ciggu trzech dni roboczych. 20 wrze$nia 2023 r. otrzymano uwagi
od jednego z producentéw eksportujgcych objetych proba oraz od dwdch producentéw unijnych.

Producent eksportujacy Daxin twierdzil, ze margines dumpingu nalezy obliczy¢ przy uzyciu cen sprzedazy ekspor-
towej i warto$ci normalnej bez VAT. Przedsigbiorstwo Tosoh, producent unijny, podniosto kwesti¢ obliczania zysku
docelowego. Przedsigbiorstwo Autlan, skarzacy, zwrécilo si¢ o dokonanie przegladu i potwierdzenie doktadnosci
obliczenia marginesu dumpingu przedsi¢biorstwa Daxin oraz wniosto o ujawnienie danych trzech eksporteréw
oznaczonych jako wrazliwe w ujawnieniu. Poniewaz uwagi nie dotyczyly dokladnosci obliczei, Komisja stwierdzita,
ze przeanalizuje je wraz ze wszystkimi innymi uwagami po opublikowaniu Srodkéw tymczasowych.

13 pazdziernika 2023 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/2120 (*) (,rozporzadzenie w sprawie
cel tymczasowych”) Komisja nalozyta tymczasowe cla antydumpingowe na przywéz EDM pochodzacych z Chin.

1.5. Dalsze postepowanie

Po ujawnieniu najwazniejszych ustalen i faktéw, na podstawie ktérych natozono tymczasowe clo antydumpingowe
(wujawnienie tymczasowych ustalen”), trzech producentéw eksportujacych objetych préba oraz stowarzyszenia,
CCCMC i GMIA, obaj producenci unijni i jeden z uzytkownikéw, Duracell, ztozyli uwagi na piSmie przedstawiajace
ich opinie w sprawie tymczasowych ustalen, w terminie okre§lonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych.

Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, réwniez umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw.
Odbyly si¢ nastepujace posiedzenia wyjasniajace: z przedsigbiorstwem Duracell — 23 czerwca i 28 listopada
2023 r,; z przedsigbiorstwem Autlan — 30 czerwca 2023 r.; z przedsigbiorstwem Varta — 4 lipca 2023 r.; z przedsie-
biorstwem Xiangtan — 25 pazdziernika 2023 r.; ze stowarzyszeniem CCCMC — 16 listopada 2023 r.; oraz wspdlnie
z przedsigbiorstwami Autlan i Tosoh — 15 listopada 2023 r.

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznata za konieczne do sformuto-
wania ostatecznych ustalen. Dokonujac ostatecznych ustaleni, Komisja przeanalizowala uwagi przedstawione przez
zainteresowane strony i w stosownych przypadkach zmienila swoje tymczasowe wnioski.

Komisja poinformowata wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktorych
zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz EDM pochodzacych z Chin (,ostateczne ujawnie-
nie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ostatecznego ujawnienia.
Autlan, Tosoh, CCCMC i GMIA (wspdlnie), Xiangtan i Daxin przedstawily uwagi w wyznaczonym terminie.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2120 z dnia 12 pazdziernika 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe

na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/o0j).
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1.6. Argumenty przedstawione po wszczeciu postgpowania

Wobec braku jakichkolwiek uwag motywy 1-2 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostajg potwierdzone.

1.7. Argumenty dotyczace zakldcen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a

CCCMC i GMIA sprzeciwily sie wyznaczeniu w zawiadomieniu zmieniajagcym (°) 15-dniowego terminu dla wszyst-
kich stron na przedstawienie uwag na temat oceny interesu Unii, poniewaz kwestie gospodarcze i kwestie zwigzane
z fancuchem dostaw podniesione w nowych dochodzeniach sg ztozone i wymagaja zbadania i wymiany informacji
z przedsigbiorstwami objetymi postgpowaniem. Oba stowarzyszenia zwrécily do Komisji o ponowng zmiane zawia-
domienia o wszczgciu i przyznanie zainteresowanym stronom co najmniej 30 dni na przedstawienie uwag.

Komisja zauwazyla, ze wszystkim stronom, ktére wniosly o przedtuzenie terminéw i przedstawily konkretne
powody, przyznano takie przedluzenie. Ponadto podkreslila, Ze zawiadomienie o wszczeciu () z dnia 16 lutego
2023 r. nadal dawato stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat informacji przekazanych przez pozostale
zainteresowane strony w ciggu 7 dni od dnia uptywu terminu zglaszania uwag, w zwiazku z czym wszystkie strony
mogly w razie potrzeby skorzysta¢ z tej mozliwosci. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze czas przyznany
zainteresowanym stronom na przedstawienie uwag i przedstawienie ich opinii w tej sprawie byt odpowiedni.

Guiliu twierdzilo, ze nowy zarzut podniesiony przez skarzacego siedem miesiecy po wszczeciu dochodzenia (a nie
,w momencie wszczecia dochodzenia”) stanowi odstepstwo od prawa zainteresowanych stron do obrony. Przedsie-
biorstwo to twierdzito réwniez, ze Komisja powinna postepowaé zgodnie z dotychczasowa praktyka (), a wiec
twierdzenie skarzacego o zastosowaniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego zostalo odrzucone, poniewaz
nie przedstawiono w skardze dowodéw na istnienie ktoregokolwiek ze srodkéw wymienionych w art. 7 ust. 2a aka-
pit drugi rozporzadzenia podstawowego w momencie wszczecia dochodzenia, a Komisja réwniez nie stwierdzila ist-
nienia takich dowoddéw na etapie wszczecia dochodzenia. Ponadto Guiliu wspomnialo, Ze skarzgcy utrudnia docho-
dzenie, zglaszajac nowe zarzuty na pdznym etapie postgpowania.

Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze w przypadku, do ktérego odnosi si¢ Guiliu, wniosek zlozono po ujawnieniu
ostatecznych ustalen. W przedmiotowej sprawie wniosek zawierajacy wystarczajagce dowody na wystgpowanie
domniemanych zaktécen handlu surowcami ztozono terminowo, przed wprowadzeniem $rodkéw tymczasowych,
dzigki czemu Komisji miala wystarczajaco duzo czasu na skuteczne zbadanie sprawy w toku dochodzenia. Ponadto
Komisja uznata, ze przystugujace stronom prawo do obrony jest w pelni przestrzegane. W sekgji 5.5.1 zawiadomie-
nia 0 wszczgciu, zmienionego zawiadomieniem zmieniajacym, poinformowano bowiem wszystkie zainteresowane
podmioty gospodarcze o ich prawach i obowigzkach procesowych oraz opisano proces, ktéry Komisja zamierzata
zastosowal w celu zebrania informacji niezbednych do dokonania ustalen i wyciagniecia wnioskéw w sprawie
domniemanych zaklécen handlu surowcami. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na
temat dowodéw przedstawionych we wniosku zlozonym przez skarzacego w odniesieniu do domniemanego wyste-
powania zaklécen handlu surowcami oraz na temat wszelkich innych aspektéw dochodzenia w sprawie zarzutéw
dotyczacych takich zaktécen. Dlatego tez argumenty Guiliu zostaly odrzucone. Ponadto w $wietle powyzszego nie
jest jasne, w jaki spos6b skarga miafa utrudni¢ dochodzenie. Guiliu nie przedstawilo uzasadnienia. Komisja uznata,
ze ztozony zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego wniosek o uwzglednienie badania domniemanych
zaktécenr handlu surowcami zostal ztozony terminowo i nie uniemozliwil Komisji przeprowadzenia wlasciwego
badania w tej sprawie.

Przedsigbiorstwo Duracell twierdzilo, ze Komisja nie moze wprowadzi¢ nowej podstawy prawnej w toku trwajagcego
dochodzenia ani zmieni¢ zakresu metodycznego takiego dochodzenia, poniewaz rozporzadzenie podstawowe nie
zawiera przepiséw uprawniajgcych Komisje do rozwazenia uzupelniajacych dowodéw, ktére nie istnialy w momen-
cie wszczecia dochodzenia. Strona odniosta si¢ przez analogie do wyroku Sadu w sprawie T-126/21, Azot/Komi-
sja (%), w ktérym Sad orzekl, ze przestanka dotyczaca wystarczajacego charakteru dowodéw zawartych we wniosku
o dokonanie przegladu zlozonego przez producentéw Unii lub w ich imieniu w rozumieniu art. 11 ust. 2 akapit

() Zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych dwu-
tlenkéw manganu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej opublikowane dnia 16 lutego 2023 r. (Dz.U. C 323 2 13.9.2023, 5. 10).

() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych dwutlenkéw manganu pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 57 z 16.2.2023, 5. 11).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektérych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 450
216.12.2021, 5. 59).

(®) Sprawa T-126/21, Azot przeciwko Komisji, EU:T:2023:376.
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drugi rozporzadzenia podstawowego jest spelniona, jezeli takie dowody s3 przedlozone w terminie. Ponadto Dura-
cell twierdzil, Ze Komisja odrzucita podobne wnioski we wlasnej praktyce i to samo rozumowanie nalezy zastoso-
wacé przez analogie ().

(21) Komisja wszczeta dochodzenie zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, aby uwzgledni¢ badanie
domniemanych zaktécert handlu surowcami zgodnie z norma prawng majacg zastosowanie do wniosku ztozonego
przez producentéw unijnych lub w ich imieniu, na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego. Skarzacy przed-
stawil wystarczajace dowody zgodnie z art. 5 na wystepowanie zaktécent handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w zwiazku z czym Komisja zmienila pierwotne zawiadomienie o wszczeciu
tak, aby zgodnie z wymogami rozporzadzenia podstawowego dochodzenie obejmowato réwniez te zakldcenia.
Wszczynajac dochodzenie, Komisja nie naruszyla zatem zadnych zidentyfikowanych norm prawnych. Ponadto
w odniesieniu do wyroku Sagdu w sprawie T-126/21, do ktdérego odniosto si¢ przedsigbiorstwo Duracell, Komisja
zauwazyla, ze wyrok ten nie jest prawomocny, poniewaz zostal zaskarzony. W kazdym razie wyrok ten odnosi si¢
do przegladu wygasniecia w rozumieniu art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego oraz do informacji niezbed-
nych do jego wszczecia. Wyrok nie obejmuje zastosowania art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, ktory doty-
czy elementu dochodzenia, a nie jego zasadnosci. Ponadto nawet podazajac za tokiem rozumowania przedstawio-
nym w sprawie T-126/21, art. 5 — w przeciwiefistwie do art. 11 ust. 2 — nie zawiera zadnego szczeg6lnego
ograniczenia odnos$nie do tego, kiedy producenci unijni mogg wystapi¢ z wnioskiem o wszczgcie dochodzenia.
W zwigzku z tym analogia podniesiona przez Duracell nie wystepuje. Argumenty przedsigbiorstwa Duracell zostaly
zatem odrzucone.

1.8. Kontrola wyrywkowa

(22) Wobec braku jakichkolwiek uwag motywy 8-15 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwier-
dzone.

1.9. Indywidualne badanie

(23) Jak przewidziano w motywie 16 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, Komisja rozpatrzyta wniosek o przy-
znanie indywidualnego badania w odniesieniu do jednego producenta eksportujgcego w Chinach. Wniosek o indywi-
dualne badanie zawieral liczne braki. Wnioskodawca nie przedtozyl bowiem ,niezbednych informacji w terminach
przewidzianych w [rozporzadzeniu podstawowym]” w rozumieniu art. 17 ust. 3 tego rozporzadzenia. W kazdym
razie z przedstawionych informacji wynika, ze nalezaloby zbadaé kilka dodatkowych przedsigbiorstw, co ,byloby
nadmiernie uciazliwe, biorgc pod uwage ztozono$¢ przedmiotowej sprawy, i uniemozliwialoby zakoniczenie docho-
dzenia w odpowiednim czasie” (°). Wniosek ten zostal zatem odrzucony.

1.10. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(24) Wobec braku jakichkolwiek uwag motywy 17-21 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwier-
dzone.

1.11. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(25) Wobec braku jakichkolwiek uwag motyw 22 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaje niniejszym
potwierdzony.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

(26) Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 23-36 rozporzadzenia w spra-
wie cel tymczasowych.

3. DUMPING

(27)  Po ujawnieniu tymczasowych ustalen CCCMC, wspolpracujacy producenci eksportujacy i wspdtpracujgcy produ-
cenci unijni przedstawili uwagi na temat tymczasowych ustalen dotyczacych dumpingu.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-

woz niektérych materialéw z wtdkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U.
L 108 z 6.4.2020, s. 1).
(") Art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/844/oj
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3.1. Procedura okreslenia warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

Wobec braku jakichkolwiek uwag motywy 37-43 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwier-
dzone.

3.2. Warto$¢ normalna

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

Po ujawnieniu tymczasowych ustalent Daxin, Xiangtan, CCCMC i GMIA przedstawily szereg uwag dotyczacych ist-
nienia znaczacych zakldcen.

Po pierwsze, Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, ze sprawozdanie nie jest juz aktualne, w szczegdlnosci biorac pod
uwagg istotne zmiany gospodarcze, jakie od czasu jego publikacji mialy miejsce zaréwno w UE, jak i w Chinach,
w tym w kwestii zapewnienia subsydiow dla sektoréw unijnych stuzacych promowaniu ich zgodnosci z nowymi
celami unijnej polityki przemystowej lub ingerencji w inwestycje i procesy decyzyjne przedsigbiorstw. Ponadto
Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, ze Komisja zastepuje dochodzenia sprawozdaniami oraz ze opierajac si¢ na spra-
wozdaniu, Komisja nadal stosuje argumenty oparte na blednym kole w rozumowaniu, gdy eksporterzy muszg pod-
wazy¢ zarzuty przedstawione w sprawozdaniu. Daxin, CCCMC i GMIA przypomnialy zatem, ze cigzar dowodu spo-
czywa na organie prowadzacym dochodzenie.

Argument dotyczacy domniemanej dezaktualizacji sprawozdania zostat odrzucony. Komisja zauwazyla, ze sprawoz-
danie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach usta-
wowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez chiniskie
wladze, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich
i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych zrédlach. Choé sprawozdanie opublikowano
w grudniu 2017 r., przedstawione w nim ustalenia pozostaja w duzej mierze aktualne i w kazdym razie zostaly uzu-
pelnione dodatkowymi dowodami zgromadzonymi w toku przedmiotowego dochodzenia, jak wyszczeg6lniono
w sekcji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Co wigcej, kazda zainteresowana strona miata wystar-
czajgcg mozliwo$¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do sprawozdania i dowodéw, na ktdrych je
oparto, ale zadna ze stron nie przedstawila argumentéw ani dowodéw obalajacych Zrédla i informacje zawarte
w sprawozdaniu. Jesli chodzi o argument dotyczacy unijnych strategii polityki przemystowej i subsydiéw, Komisja
zauwazyla, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztéw w panistwie
wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zaktdcajacych wymienionych w tym
przepisie. Struktura kosztéw i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach takie jak w UE nie majg Zadnego
znaczenia w kontekscie okre$lenia wartosci normalnej. Argument ten zostal zatem réwniez odrzucony.

W odniesieniu do argumentu sugerujgcego, ze wydanie sprawozdania krajowego zastgpito faktyczne dochodzenie,
Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, je$li Komisja uzna dowdd
przekazany przez skarzacego dotyczacy znaczacych zaklocen za wystarczajacy, moze wszczaé dochodzenie na tej
podstawie. Stwierdzenie rzeczywistego istnienia i wplywu znaczacych zaklocen oraz zwigzane z tym zastosowanie
metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nastgpuje jednak dopiero w chwili tymczaso-
wego lub ostatecznego ujawnienia informacji w wyniku dochodzenia. W niniejszym dochodzeniu sprawozdanie,
wraz z zawartymi w nim dowodami, stanowi czg§¢ dowodéw zawartych w aktach, uzasadniajacych zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Komisja przypomniala, ze sekcja 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zawiera pelna oceng dotyczaca istnienia znaczacych zakl6cen. Komisja wykorzystala istotne dodat-
kowe dowody odnoszace si¢ konkretnie do dochodzenia oraz twierdzenia stron, ktérych nie uwzgledniono w spra-
wozdaniu. Dla zastosowania metodyki okreslonej w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego znaczenie maja
ustalenia, ze w omawianym przypadku wystepuja znaczace zakldcenia, tak jak ma to miejsce w przedmiotowym
dochodzeniu ("'). W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

Po drugie, Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, ze Komisja blednie zinterpretowata charakter chinskiej doktryny socja-
listycznej gospodarki rynkowej, nie przeprowadzita tez kompleksowej analizy struktury chiriskiej gospodarki ani
zwigzku miedzy wolnym rynkiem a przywodztwem Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Daxin, CCCMC i GMIA
poparly swoéj argument twierdzac, ze w opinii Komitetu Centralnego KPCh i Rady Paristwa z maja 2020 r. w sprawie przy-
spieszenia poprawy socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej w nowej erze powtérzono m.in., ze reforma socjalistycznej
gospodarki rynkowej powinna charakteryzowa¢ si¢ duzym poszanowaniem ogdlnej zasady gospodarki rynkowej,

(") Zob. wyrok z dnia 21 czerwca 2023 r., Guangdong Haomei New Materials i Guangdong King Metal Light Alloy Technology/Komisja,

T-326/21, EU:T:2023:347, pkt 104.
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zaklada¢ minimalng bezposrednig alokacj¢ zasobow rynkowych przez rzad oraz bezposrednia interwencje w dzialal-
no$¢ mikroekonomiczng, opierac si¢ w petni na decydujacej roli rynku w przydzielaniu zasobéw oraz przyczynic sig
do wzmocnienia roli rzagdu w skutecznym eliminowaniu niedoskonatosci rynku.

(34) Argument ten trzeba bylo odrzuci¢. Koncepcja socjalistycznej gospodarki rynkowej przenika calg strukture legisla-
cyjng i gospodarcza ChRL i zaklada skuteczne przekazanie KPCh decyzyjnosci we wszystkich istotnych kwestiach
gospodarczych, w tym w zakresie kontroli systemu finansowego i zasobéw kapitalowych, wyznaczania sektoréw
gospodarki jako funkgji o strategicznym znaczeniu, kontrolowania kwestii kadrowych, w tym wszystkich niezbed-
nych nominacji, koordynowania polityki gospodarczej za posrednictwem formalnej sieci podmiotéw/komitetow
partyjnych obejmujacych organy pafstwowe i gospodarke itp. Wyrwane z kontekstu cytaty z wybranych dokumen-
tow programowych nie moga zmieni¢ wniosku, ze partia/pafistwo w pelni zdominowala gospodarke kraju, co
wynika nie tylko z dowodéw przedstawionych w sekcji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, ale row-
niez z samych dokumentéw programowych, w ktérych wspomina si¢ o poszanowaniu mechanizméw rynkowych,
a jednoczesnie podporzadkowuije si¢ je strategicznym celom KPCh ().

(35) Po trzecie, Daxin, CCCMC i GMIA zakwestionowaly ustalenie Komisji, ze chifiska gospodarka podlega ogélnej kon-
troli administracyjnej w ramach systemu planowania przemystowego. Producenci eksportujacy stwierdzili, ze plany
sa jedynie wytycznymi i nie majg wigzacych skutkéw dla chinskich przedsigbiorstw. W tym kontekscie Daxin,
CCCMC i GMIA dodaly, ze w UE i panstwach cztonkowskich réwniez istniejg inicjatywy na rzecz rozwoju podobne
do chinskich planéw pigcioletnich, takie jak nowe wewnatrzunijne sojusze przemystowe i pafistwowe programy
subsydiowania na wielka skale.

(36) W odpowiedzi na argument dotyczacy charakteru chinskich dokumentéw dotyczacych planowania Komisja pod-
kreslita, ze chinska gospodarka rzeczywiscie opiera si¢ na ztozonym systemie planéw piecioletnich, ktére wyzna-
czajg kierunek decyzji organéw publicznych na wszystkich szczeblach. Wbrew temu, co twierdzg producenci eks-
portujacy, Komisja uwaza, ze plany piecioletnie sg wiazace. Wynika to z obowigzujacych przepiséw, o ktérych
mowa w sekgji 4.3 sprawozdania, a takze z samych dokumentéw dotyczacych planowania. Na przyklad 14. krajowy
plan pigcioletni zawiera specjalng sekcje poswigcong ulepszeniu mechanizmu wdrazania planowania, w ktorej
stwierdzono, ze: ,Jezeli chodzi o wigzace wskazniki, duze projekty inzynieryjne i zadania w zakresie ustug publicz-
nych, ochrony $rodowiska, bezpieczefistwa i innych dziedzin okreslonych w niniejszym planie, konieczne jest spre-
cyzowanie odpowiedzialnych stron i wymogéw dotyczacych harmonogramu, przyznanie zasobéw publicznych,
kierowanie zasobami spolecznymi i ich kontrolowanie, a takze zapewnienie realizacji takich wskaznikéw, projektéw
i zadan zgodnie z planem. Jezeli chodzi o okre§lone w niniejszym planie oczekiwane wskazniki i zadania w dziedzi-
nie rozwoju przemystowego i dostosowania strukturalnego, nalezy uznad, ze za ich realizacje beda odpowiadaé
gléwnie podmioty rynkowe. Rzady na wszystkich szczeblach muszg stworzy¢ korzystne otoczenie polityczne, $ro-
dowisko instytucjonalne i otoczenie prawne” ().

(37) Jezeli chodzi o odniesienie Daxin, CCCMC i GMIA do podobnych systeméw wsparcia, ktére jakoby istnieja w UE
i panistwach czlonkowskich, Komisja zauwazyla, jak juz wspomniano w sekgji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych w motywach 47 i 121, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie
cen i kosztéw w kraju wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zakldcajacych
wymienionych w tym przepisie, przy czym struktura kosztéw i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach
nie sg istotne w kontekscie przedmiotowego postgpowania (*¥). W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(38) Po czwarte, Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, Ze nie wszyscy producenci EDM s przedsigbiorstwami panstwowymi
i ze nawet jezeli niektore przedsigbiorstwa sg wlasno$cig pafistwa lub panistwo zainwestowalo Srodki w ich rozwoj,
nie dowodzi to interwencji rzadowej w dzialalnos¢ tych przedsigbiorstw. Producenci eksportujacy dodali ponadto,
nawigzujgc do art. 11 chifiskiego prawa spélek, ze powigzania migdzy KPCh a przedsigbiorstwami objetymi poste-
powaniem niekoniecznie stuzg jako wyznacznik kontroli sprawowanej przez rzad nad dzialalnoscig przedsigbior-
stwa.

(") Zob. np. rozdzialy 2-3, 8-9 i 58—-60 14. krajowego planu piecioletniego.

() Zob. rozdzial 65 14. krajowego planu pigcioletniego.
(") Zob. wyrok z dnia 21 czerwca 2023 r., Guangdong Haomei New Materials i Guangdong King Metal Light Alloy Technology/Komisja,
T-326/21, EU:T:2023:34,7, pkt 107.
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(39)

(42)

(43)

(44)

Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego fakt, Ze dany rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnosciag wladz panstwa wywozu lub bedace pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazoéwkami tych wladz, jest jednym
z elementdw, ktorych wplyw nalezy wziaé pod uwage przy ocenie istnienia znaczacych zakldcen. Jednoczesnie
nawet w przypadku braku przewagi przedsi¢biorstw pafstwowych w danym sektorze wlasno$¢ panstwa jest tylko
jednym ze wskaznikéw znaczacych zaklocen. Interwencja rzadowa moze przyjaé inne formy — zgodnie ze wskaZzni-
kami wymienionymi w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego — ktdre opisano w sekgji 3.2.1 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych. Chociaz znaczenie art. 11 chinskiego prawa spolek nie jest calkowicie jasne
w obecnym kontekscie, Komisja wskazala, Ze nawet art. 1 wspomnianego prawa spétek odnosi sig do celu, jakim
jest ochrona porzadku spolecznego i gospodarczego oraz wspieranie rozwoju socjalistycznej gospodarki rynkowe;.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Po pigte, Daxin, CCCMC i GMIA zarzucily, ze Komisja nie przedstawila wystarczajgcych dowodéw uzasadniajacych
ustalenia dotyczace nieodpowiedniego wdrozenia przepiséw prawa spélek, prawa wiasnosci i prawa upadloscio-
wego w Chinach. W szczegdlnosci producenci eksportujacy twierdzili, Ze Chiny prowadza regularny nadzér nad
wdrazaniem przepiséw prawa upadlosciowego, w tym nad procesami upadto$ciowymi i wnioskami dotyczgcymi
zmian, a zatem nie zaniedbuja wlasciwego stosowania i egzekwowania prawa. Ponadto Daxin, CCCMC i GMIA argu-
mentowaly, ze nie wskazano zadnych przypadkéw $wiadczacych o nieréwnym dostepie do kapitatu i inwestycji.
Podobnie Daxin, CCCMC i GMIA zakwestionowaly wniosek Komisji w odniesieniu do istnienia znaczacych zaklécen
dotyczacych wynagrodzen. Dodatkowo argumentowaly one w tym zakresie, ze Komisja nie przeprowadzila analizy
sektorowej potwierdzajacej, ze pracownicy w sektorze EDM znalezliby si¢ w trudnej sytuacji zawodowej i otrzymy-
waliby znieksztalcone wynagrodzenia.

Te argumenty nie mogly zosta¢ uznane. Jezeli chodzi o wdrazanie przepiséw prawa upadtosciowego, Komisja wska-
zala, ze nawet jesli Chiny podjely pewne reformy dotyczace postgpowania upadlosciowego, dostepne informacje
wskazujg na utrzymujacg si¢ interwencje pafistwa i inne kwestie $wiadczace o nieodpowiednim stosowaniu prawa
upadlosciowego. Chociaz stosunkowo niska liczba spraw dotyczacych niewyplacalnosci sama w sobie wskazuje, Ze
mechanizmy rynkowe nie mogg wyeliminowa¢ nierentownych podmiotéw gospodarczych, utrzymujaca si¢ inter-
wencje panstwa szczeg6lnie dobrze ilustruja rézne dzialania interpretacyjne Najwyzszego Sadu Ludowego, ktore
ktadg nacisk na ciaglos¢ gospodarcza i stabilno$¢ spoleczng jako priorytety, ktére sady nizszego szczebla powinny
braé pod uwage w kontekscie postgpowar upadlosciowych.

Jesli chodzi o znieksztalcenia wynagrodzeri Komisja przypomniala, Ze, jak stwierdzono w sekeji 3.2.1 rozporzadze-
nia w sprawie cet tymczasowych w motywie 105, wynagrodzenia w Chinach sg znieksztalcone m.in. przez ograni-
czenie mobilno$ci wynikajace z systemu rejestracji gospodarstw domowych (hukou), a takze z powodu braku nieza-
leznych zwigzkéw zawodowych i braku rokowan zbiorowych. W aktach sprawy nie ma elementéw, na podstawie
ktérych mozna byloby ustali¢ z cala pewnoscia, ze zaklocenia te nie mialy wplywu na krajowe koszty wynagrodzen
producentéw EDM, takich jak Daxin, jak réwniez producentéw reprezentowanych przez CCCMC lub GMIA,
a ponadto producenci reprezentowani przez CCCMC lub GMIA nie przedstawili Zadnych dowodéw wskazujacych,
ze zakldcenia, o ktérych mowa w sekcji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, nie miatyby wplywu na
ich koszty pracy.

Podobne uwagi dotycza réwniez chifiskiego systemu finansowego. Jak stwierdzono w sekgji 3.2.1 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych w motywie 108, przy przyznawaniu dostgpu do finansowania chifiskie banki poste-
puja zgodnie z polityka publiczng, w tym w odniesieniu do oceny ryzyka kredytobiorcéw. Poniewaz ani Daxin,
ani CCCMC/GMIA nie dostarczyly dodatkowych informacji wykazujacych, ze zaktdcenia opisane w sekji 3.2.1 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych nie beda mialy wplywu na dostep producentéw EDM do kapitatu, argu-
ment ten nalezato odrzucic.

Po széste, Daxin, CCCMC i GMIA stwierdzily, Ze metodyka i uzasadnienie dochodzenia Komisji musza spelniaé
normy okreslone w zasadach i praktykach okreslonych przez WTO. Producenci eksportujacy argumentowali, Ze na
Komisji powinien spoczywaé wigkszy cigzar dowodu w odniesieniu do okreslenia zaktécent na rynku, w szczeg6l-
noéci jeli chodzi o wyjasnienie, w jaki sposéb uprawnienia lub mandaty rzagdowe przekladaja si¢ na rzeczywiste
i mozliwe do wykazania zaktdcenia kosztéw produkdji.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/844/oj
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Argumenty przedstawione przez Daxin, CCCMC i GMIA zostaly odrzucone. Komisja uwaza, ze metodyka okreslona
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w pelni zgodna ze zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach
WTO, a producenci eksportujacy nie uzasadnili, ktorych zasad i praktyk Komisja miala nie zastosowaé. W kazdym
razie w sekcji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych przedstawiono szczegdlowe wyjasnienie, w jaki
sposob rézne rodzaje zakl6cen — zaré6wno przekrojowe, a tym samym wplywajace na calg chifiskg gospodarke, jak
i wystepujace konkretnie w sektorze EDM — wplywaja na funkcjonowanie rynku, a tym samym na koszty produkcji
produktu objetego dochodzeniem.

W zwigzku z tym Komisja odrzucita argumenty przedstawione przez Daxin, CCCMC i GMIA.

Przedsigbiorstwo Xiangtan stwierdzilo, po pierwsze, Ze Komisja nadal nie przedstawita dalszych wyjasnien dotycza-
cych doktadnej podstawy prawnej ani nie uzasadnila swojej argumentacji w odniesieniu do zgodnosci art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego z porozumieniami WTO — w tym z Protokolem przystapienia Chin do WTO oraz
z porozumieniem antydumpingowym WTO — a takze z orzeczeniami Organu Rozstrzygania Sporéw, w szczeg6l-
noéci w sprawie DS473. Wedlug Xiangtan samo powtdrzenie przez Komisjg, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego jest w pelni zgodny ze zobowigzaniami UE wynikajacymi z prawa WTO, nie zapewnilo zadnej dodatko-
wej jasnosci w tej kwestil. Ponadto w odniesieniu do sprawy DS473 Xiangtan stwierdzilo, Ze Komisja nie byla
uprawniona do odrzucenia jego kosztéw ani cen na podstawie domniemanego istnienia znaczgcych zakldcen, biorac
pod uwage, ze istnienie takich zaklocen w zadnym wypadku nie stanowi wystarczajacej podstawy do stwierdzenia,
ze dokumentacja producenta nie odzwierciedlata odpowiednio kosztéw surowca zwigzanych z produkcjg i sprze-
daza produktu objetego postgpowaniem. Ponadto Xiangtan stwierdzilo, ze Komisja nie uzasadnita w wystarczajacym
stopniu zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowym dochodzeniu.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym stwierdzeniem. W odniesieniu do argumentéw Xiangtan dotyczacych domniemanej
niezgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z prawem WTO, w szczegdlnosci z przepisami art. 2.2
i 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, jak réwniez z ustaleniami w sprawie DS473, Komisja powtorzylta swoj
poglad wyrazony w pierwszej nocie, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest w pelni zgodny z zobowig-
zaniami UE wynikajacymi z prawa WTO, w szczegdlnosci z postanowieniami porozumienia antydumpingowego.
Oprécz tego Komisja zauwaza w odniesieniu do sprawy DS473, ze sprawa ta nie dotyczyla stosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu szczegélowego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Argu-
ment Xiangtan dotyczacy ciezaru dowodu spoczywajacego na Komisji jest bledny. Komisja przypomniala, ze prawo
WTO, zgodnie z wykladnig Organu Apelacyjnego w sprawie DS473, zezwala na wykorzystanie danych z panstwa
trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Komisja zwrdcita
uwage na fakt, ze istnienie znaczacych zaktécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego pafistwa oraz Ze istnienie takich zakl6cen, jesli zostanie usta-
lone, sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe do celéw konstrukeji warto$ci normalnej. W tych
okoliczno$ciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukcje kosztéw produkcji
i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te w odpowiednim repre-
zentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. Ten sam przepis rozporzadzenia podstawo-
wego przewiduje ponadto mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile ustalone zostato z calg pewnoscia, Ze
znaczgce zaklocenia nie majg na nie wplywu. W toku przedmiotowego dochodzenia Komisja wykazala istnienie
zaktécen w sektorze EDM w sekgji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, podczas gdy na podstawie
rzetelnych i odpowiednich dowodéw w przypadku Xiangtan nie stwierdzono, aby koszty krajowe byly niezniek-
sztalcone.

Ponadto Xiangtan twierdzilo, ze w sektorze EDM w Chinach nie wystepuja Zadne znaczace zakldcenia, biorac pod
uwage fakt, Ze: (i) mimo Ze paistwo ma 40 % udzialéw w Xiangtan, fakt ten nie musi oznaczaé interwencji rzadu
w dzialalno$¢ biznesowa przedsigbiorstwa; nie $wiadczy o tym réwniez fakt, ze prezes przedsigbiorstwa i sekretarz
zarzadu zajmujg jednoczesnie stanowiska w KPCh, (ii) przedsigbiorstwo jest notowane na gieldzie, a zatem podlega
ukierunkowanym na rynek aktualnym zasadom ladu korporacyjnego i wymogom gieldowym, (iii) Komisja nie
wykazala, ze domniemane przekrojowe interwencje rzgdu chinskiego prowadza do znaczgcych zaklécen czynnikéw
produkcji, a w konsekwencji maja wplyw na koszt i ceny dzialalnosci Xiangtan.

Te argumenty nie mogly zosta¢ uznane. Po pierwsze, w kwestii ingerencji rzadowych Komisja przypomniala, ze
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego fakt, ze dany rynek jest w znacznej mierze obstugiwany
przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz panstwa wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzo-
rem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz, jest jednym z elementéw, ktérych wplyw
nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen. Jednoczesnie nawet w przypadku braku prze-
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wagi przedsigbiorstw paistwowych w danym sektorze wlasnos¢ panstwa jest tylko jednym ze wskaznikow znaczg-
cych zaklocen. Interwencje rzadowe mogg przyja¢ inne formy — zgodnie ze wskaznikami wymienionymi w art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego — ktére opisano w sekcji 3.2.1 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie, jednym z element6éw istotnych dla oceny istnienia
znaczgcych zaktécen w danym kraju jest fakt, iz obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsiebiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny lub koszty. Zaangazowanie cztonkéw partii w struktury zarzadzania Xiangtan stanowi wyrazna
oznake, Ze przedsi¢biorstwo nie jest niezalezne od pafistwa i moze dziala¢ zgodnie z polityka KPCh, a nie mechaniz-
mami rynkowymi, niezaleznie od tego, czy pafstwo ustala bezposrednio ceny sprzedawanych towaréw, czy tez
powiazania migdzy przedsigbiorstwem a KPCh moga mie¢ bardziej posredni wplyw na jej koszty i ceny, np. przez
korzystniejsze traktowanie i wsparcie ze strony wladz.

Po drugie, w odniesieniu do domniemanego braku znaczacych zaklécen mimo istnienia interwencji rzgdowych nie
mozna bylo przyja¢ argumentéw Xiangtan. Xiangtan nie przedstawito zadnych informacji, ktére kwestionowalyby
spostrzezenia Komisji (zob. motywy 87-100 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych) dotyczace uznawania
sektora EDM za przemyst promowany, a co za tym idzie — objety zaklocajagcym wsparciem rzagdowym. To samo
dotyczy zaktdcenn w odniesieniu do materialéw niezbednych do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem
(zob. w szczegdlnosci motywy 83, 85 i 106 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych). Po trzecie, jesli chodzi
o twierdzenie Xiangtan, ze jest ono przedsigbiorstwem prywatnym dzialajgcym w oparciu o wspélczesne zasady
fadu korporacyjnego, Komisja opisala w sekcji 3.2.1. rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze w ChRL
dochodzi do istotnych interwencji rzagdowych, co zaktdca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami
rynkowymi. Te zakldcenia wplywaja na podmioty gospodarcze niezaleznie od struktury wlasnosci czy zarzadzania.

W zwigzku z powyzszym argumenty Xiangtan zostaly odrzucone.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

W rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja wybrala Kolumbieg jako reprezentatywny kraj i zastosowata
dane finansowe dotyczace jednego przedsigbiorstwa — Quimpac de Colombia — do konstruowanej wartosci normal-
nej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Szczegdlowe informacje na temat metodyki zasto-
sowanej przy wyborze przedstawiono w pierwszej i drugiej nocie, udostgpnionych stronom odpowiednio w dniach
12 czerwca 2023 r. 1 4 lipca 2023 r. w ramach otwartej dokumentacji (,pierwsza nota” i ,druga nota”).

Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych przedsigbiorstwo Xiangtan powtdrzyto twierdzenie,
ze Kolumbia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, opierajac si¢ na tych samych argumentach co przed-
stawione w motywach 144 i 145 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

Komisja odniosta si¢ juz do tych uwag w motywach 147 i 148 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
Ponadto Xiangtan nie przedstawilo zadnych nowych informacji ani nie zaproponowal zadnego alternatywnego
reprezentatywnego kraju. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Daxin, CCCMC i GMIA ponownie podkreslily, ze na ceng energii w Kolumbii wplyw majg rézne czynniki, ktére roz-
nig si¢ znacznie nawet w poszczegdlnych krajach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. CCCMC,
GMIA i Daxin twierdzily, ze alternatywnie Komisja powinna wykorzysta¢ dane wlasne chifiskich eksporteréw. Argu-
ment ten zostal juz rozpatrzony i odrzucony w motywach 151 i 152 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

3.2.3. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkgji

Ruda manganu

Xiangtan stwierdzito, ze zamiast stosowa¢ ceny odniesienia Komisja powinna zastosowac faktyczny koszt rudy man-
ganu zaréwno pochodzacej z wlasnego wydobycia, jak i przywozonej. Na poparcie tego argumentu Xiangtan wska-
zalo na nizszg zawarto$§¢ manganu w rudach wydobywanych lokalnie, co ma powodowad, ze w przypadku tych
lokalnych rud nie wystepuja zaklécenia. W odniesieniu do przywozonych rud Xiangtan stwierdzilo, Ze poniewaz
dostepne byly dane na temat stezenia manganu, sprawozdania z kontroli i informacje dotyczace pochodzenia man-
ganu, nie nalezalo stosowa¢ wartosci odniesienia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/844/oj



PL DzU. L z 14.3.2024

(58) Komisja odrzucila oba te argumenty. Xiangtan nie wyjasnito, w jaki sposob zakldcenia nie mialyby zastosowania
réwniez do krajowych rud manganu o nizszych stezeniach, ktore sa wykorzystywane wraz z przywozonymi rudami
o wyzszych stezeniach manganu w procesie produkcji EDM.

(59) Powodem, dla ktérego Komisja zastosowala wartosci odniesienia w odniesieniu do przywozonych rud, byt fakt, ze
zaden z producentéw nie przedstawil rzetelnych i odpowiednich dowodéw na brak zakldcet. Wynikalo to przede
wszystkim z faktu, Ze wszystkie zakupy rudy odbywaly si¢ za posrednictwem chinskiego posrednika, niezaleznie od
tego, czy ma siedzib¢ w Chinach, czy gdzie indziej.

(60) Przedsigbiorstwo Xiangtan powtdrzylo argument, ze metoda zastosowana przez Komisj¢ do obliczenia wartosci
odniesienia dla rudy manganu nie byta odpowiednia, i zaproponowalo ponownie zastosowanie jednej z dwoch alter-
natywnych metod przedstawionych w uwagach do drugiej noty dotyczacej czynnikéw produkcji. Komisja odniosta
si¢ juz do tego zarzutu w motywach 1701 171 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Xiangtan nie przedsta-
wilo zadnych nowych faktéw, nowego toku rozumowania ani zadnej realnej alternatywnej metodyki pozwalajacej
na wiarygodne ustalenie réznicy cen wynikajacej z r6znego stezenia manganu w rudzie.

(61) Daxin, CCCMC i GMIA ponownie zakwestionowaly fakt, ze warto$¢ odniesienia przyjeta przez Komisje odnosita sig
do rudy o znacznie wyzszym stezeniu manganu w poréwnaniu z rudg manganu pozyskiwang lokalnie, oraz utrzy-
mywaly, ze Komisja powinna dostosowaé warto$¢ odniesienia w celu odzwierciedlenia kosztéw chinskich eksporte-
réw.

(62) Komisja dokladnie przeanalizowata wszystkie Zrédla dostarczone przez zainteresowane strony, w tym dane pocho-
dzace z chinskich platform Asian Metal i ferrostopnet.com. Analiza ta wykazala, ze nie mozna bylo ustali¢ stalej r6z-
nicy cen na podstawie zawarto$ci manganu. Przeciwnie, dane z fastmarkets.com wykazaly, Ze réznice cenowe mie-
dzy rudami o dwdch stezeniach na poziomie 37 % i 44 % byly niesp6jne, poniewaz w niekt6rych miesigcach cena
jednostkowa tony rudy o wyzszym stezeniu byta nawet nizsza niz w przypadku nizszego stezenia. To samo doty-
czyto danych z platformy Asian Metal, z ktérych wynikalo, Ze cena jednostkowa tony rudy o stezeniu 13 % byla
wyzsza w niektérych miesigcach niz rudy o stezeniu 37 %. Ustalenia te wyraZnie wykazaly brak jakiejkolwiek spoj-
nej korelacji migdzy zawartoscig manganu a cenami. W zwigzku z tym tymczasowa warto$¢ odniesienia dla rudy
manganu zostala potwierdzona, a argument ten zostal odrzucony.

(63) Po ostatecznym ujawnieniu Xiangtan powtorzylo swoje dwa argumenty dotyczace rudy manganu. Po pierwsze,
twierdzito ono, ze zamiast ceny odniesienia nalezalo zastosowac faktyczny koszt rudy manganu pochodzgcej z wias-
nego wydobycia. Po drugie, przedsigbiorstwo powtdrzylo, ze Komisja blednie obliczyta ceny odniesienia rudy man-
ganu.

(64) W odniesieniu do pierwszego argumentu Komisja wyjasnila juz w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
powody, dla ktérych zastapita faktyczny koszt rudy manganu pochodzgcej z Chin warto$ciami odniesienia. Wobec
braku nowych faktéw argument ten zostat zatem odrzucony.

(65) W ramach drugiego zarzutu dotyczacego wartosci odniesienia dla rudy manganu przedsigbiorstwo Xiangtan argu-
mentowalo, ze istnieje staly wzorzec roznicy w cenie jednostkowej tony metrycznej migdzy warto$ciami odniesienia
dla rudy o wyzszym i nizszym stezeniu, nie przedstawiajac zadnych szczegbtowych informacji ani dowodéw odnos-
nie do tego, jaka mialaby by¢ ta domniemana stala réznica cen, ani tego, w jaki sposéb ta réznica cen miataby zasto-
sowanie do pozostalych rud manganu (o nizszym stezeniu) stosowanych przez chiniskich producentéw. Komisja
odrzucita ten argument.

(66) Xiangtan zasugerowalo ponadto, ze przedstawienie przez Komisj¢ faktu, ze w niektorych przypadkach cena jednost-
kowa za rud¢ o wyzszym stezeniu byla nizsza niz cena za rudg o nizszym stezeniu, bylo bledne pod wzgledem fak-
tycznym. Komisja nie zgodzila si¢ z tym argumentem, poniewaz na przyklad w niemal pelnym okresie maja 2020 .
cena jednostkowa w USD za tong¢ metryczng MB-MNO-0003 37 % CIF Tianjin byla wyzsza niz cena MB-MNO-
0001 44 % CIF Tianjin (”). Jak juz wyja$niono w motywie 62, nie ma stalej r6Znicy cen miedzy cena rudy manganu
a stezeniem manganu w rudzie. W kazdym razie, nawet w przypadku stwierdzenia stalej roznicy, réznica miedzy
stezeniami 37 % i 44 % nie moglaby zosta¢ zastosowana do lokalnych chifiskich rud o znacznie nizszych stezeniach,

(**) Warunki korzystania z bazy danych Fastmarkets.com nie pozwolily Komisji na przedstawianie zainteresowanym stronom miesi¢cz-
nych ani tygodniowych wyciagéw z danych, w przypadku ktérych ta réznica w cenach byla widoczna. Strony majg rowniez mozli-
wos¢ sprawdzenia doktadnosci danych Komisji przez samodzielne wykupienie dostgpu do tej bazy danych.
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w przypadku ktorych nie byla dostgpna warto$¢ odniesienia. Komisja potwierdzita zatem zastosowanie podejscie do
obliczania warto$ci odniesienia manganu i odrzucila ten argument. Xiangtan stwierdzilo blad pisarski we wzorze
stosowanym przy obliczaniu ceny jednej z wykorzystywanych rud manganu. Do ceny odniesienia zastosowano nie-
prawidlowe stezenie manganu w rudzie. Komisja zaakceptowala ten argument i poprawila ten blad.

Xiangtan stwierdzilo, Ze przyjety przez Komisje wspotczynnik korygujacy w odniesieniu do zawarto$ci manganu
wynoszacy 2+ warto$ci manganu zostal blednie zastosowany. Komisja przyjela ten argument i odpowiednio dosto-
sowala te warto$¢.

Xiangtan zakwestionowalo dostosowanie zastosowane przez Komisje do jednego rodzaju manganu w postaci
proszku. Komisja zaakceptowata ten argument i skorygowat wartos¢ dostosowania.

Pozostate surowce i materialy zuzywalne

Tosoh argumentowalo, ze Komisja powinna byla wykorzystaé Malezje, a nie Turcje, jako zrédto cen importowych
w przypadku pigciu czynnikéw produkeji innych niz ruda manganu, poniewaz ceny importowe produktéw weglo-
wych do Turcji byly razaco niskie w okresie objetym dochodzeniem ze wzgledu na znaczny przywéz z Rosji. Komi-
sja odniosla si¢ juz do tego argumentu w motywie 143 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i wybrala Bra-
zylie w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw wegla bitumicznego i wegla antracytowego.

Autlan zwrécito si¢ réwniez do Komisji o wykorzystanie danych dotyczacych cen importowych Malezji do oblicze-
nia nieznieksztalconych wartosci odniesienia dla pigciu czynnikéw produkeji. Komisja zauwazyla, ze tylko w przy-
padku jednego z pigciu czynnikéw produkgji, tj. wegla brunatnego, Srednia faczna wielko$¢ przywozu byla wyzsza
niz w Turcji lub Brazylii, w zwigzku z czym wybor Malezji nie byt uzasadniony. Argument ten zostal odrzucony.

Xiangtan zakwestionowalo metodg zastosowang do ustalenia cen dwéch rodzajow wegla. Przedsigbiorstwo nalegato,
aby Komisja wykorzystata kolumbijskie dane statystyczne dotyczace wywozu wegla bitumicznego. Przedstawiajac
swojg argumentacje, Xiangtan spekulowalo, ze przyczyna niskiego przywozu do Kolumbii moze by¢ duza podaz
w tym kraju. Ponadto przedsigbiorstwo nalegalo, aby Komisja wykorzystala dane statystyczne dotyczace przywozu
do Turcji bez wykluczania przywozu z Rosji, poniewaz Komisja w niewystarczajacym stopniu wykazala, ze w Rosji
wystepuja zaktdcenia, ktére powodujace nienormalne niskie ceny, a takze przedstawila przyklady niektérych pro-
duktéw, ktére z niektorych krajéw byly przywozone po nizszych cenach niz z Rosji.

Komisja wyjasnila przyjete podejscie w motywach 142 i 143 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Ustalajac
warto$ci odniesienia, Komisja nie opiera si¢ na cenach eksportowych, poniewaz z definicji sa one mniej wiarygodne
niz dane statystyczne dotyczace przywozu. Jest to ogdlnie akceptowane stanowisko oparte na réznych wzgledach,
takich jak fakt, Ze organy celne zazwyczaj dysponuja wigkszymi zasobami i metodami oceny i kontroli danych doty-
czacych przywozu w poréwnaniu z danymi dotyczacymi wywozu. Wymagana dokumentacja przywozowa jest
zasadniczo bardziej szczegélowa, a towary przywozone podlegaja kontrolom i weryfikacjom celnym. Réwniez
dane dotyczace wywozu sg zazwyczaj zglaszane jako FOB (w poréwnaniu z CIF w odniesieniu do przywozu), ktére
Komisja wykorzystuje jako reprezentatywny poziom na potrzeby wartosci odniesienia. W zwigzku z tym argument
ten odrzucono.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Xiangtan powtérzylo argument wysuniety na etapie tymczasowym,
zgodnie z ktérym Komisja powinna wykorzysta¢ kolumbijskie dane statystyczne dotyczace wywozu w celu ustalenia
ceny odniesienia wegla bitumicznego. Nie przedstawiono zadnych nowych argumentéw. Komisja wyjasnita juz, dla-
czego uznala ceny importowe za bardziej wiarygodne niz ceny eksportowe w poprzednim motywie, i w zwiazku
z tym odrzucila ten argument.

Jezeli chodzi o zakldcenia w Rosji, Komisja zauwazyla, ze dowody potwierdzajace, ze rosyjscy producenci wegla
dokonywali sprzedazy po bardzo duzych rabatach w nastepstwie unijnych sankcji nalozonych na przywoéz, ktére
weszly w zycie w sierpniu 2022 r., byly powszechnie dostgpne w ramach otwartej dokumentacji, a Xiangtan ich nie
zakwestionowalo. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument i potwierdzila swoja metodg ustalania
cen wegla.
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(75)  Guiliu zwrécito sie do Komisji o zmiang kodu HS w odniesieniu do jednego ze swoich czynnikéw produkeji, z kodu
HS 2701 12 (wegiel bitumiczny) na kod HS 2702 10 (wegiel brunatny), oraz o odpowiednig zmiang¢ wartosci odnie
sienia. Guiliu argumentowalo, Ze zgodnie z nomenklaturg systemu zharmonizowanego kod HS 2701 12 odnosit sie
do wegla bitumicznego, ktéry musi mie¢ warto$¢ opatowsa co najmniej réwng 5 833 kcal/kg, podczas gdy wegiel
wykorzystywany przez to przedsigbiorstwo nie osiggal tej wartosci granicznej. Na poparcie swojego wniosku Guiliu
przedstawilo wyniki badai partii wegla wykazujacych warto$¢ opalowa ponizej wartosci granicznej wskazanej
powyzej. Klasyfikacja w ramach kodu HS 2701 12 zostala przedstawiona przez Guiliu w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu i nie zostala zakwestionowana w trakcie procesu weryfikacji. Komisja uznala, ze wnio
sek ten nie moze zostal przyjety, poniewaz zostal zlozony dopiero po wprowadzeniu $rodkéw tymczasowych,
w zwiazku z czym Komisja nie byla w stanie zweryfikowaé nowych przedstawionych dowodéw w odniesieniu do
wartoSci opatowej wegla jakoby wykorzystywanego przez Guiliu.

(76) W pierwszej i drugiej nocie oraz w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych jeden z czynnikéw produkgji, tj.
piryt Zelazowy, zostal wskazany jako objety kodem HS 2601 11. Po dalszym dochodzeniu Komisja ustalila, ze piryt
zelazowy stosowany przez producentéw eksportujacych byt niewyprazonym pirytem Zelazowym i powinien byé
objety innym kodem, tj. kodem HS 2502 00. Komisja otrzymata od producentéw eksportujacych potwierdzenie
dotyczace rodzaju uzytego surowca, zardwno wyprazonego, jak i niewyprazonego pirytu zelazowego, oraz kodu kla
syfikacji, ktory nalezy zastosowaé. W zwigzku z tym Komisja zmienita warto$¢ odniesienia w celu ustalenia niezniek
sztalconej ceny pirytu Zelazowego. Poniewaz zadne z paistw wykorzystanych na potrzeby innych czynnikéw w tym
przypadku (Kolumbia, Turcja i Brazylia) nie wykazywalo reprezentatywnych wielkosci przywozu pirytu (faczny przy
woz do tych panstw waha si¢ od 0 do 3 % konsumpgji pirytu przez chifiskich producentéw eksportujacych objetych
proba), Komisja poszukiwala alternatywnego pafistwa w wykazie pafistw o poziomie rozwoju gospodarczego pod
obnym do Chin i stwierdzila, ze Tajlandia jest odpowiednim alternatywnym Zrédlem cen importowych pirytu niewy
prazonego, poniewaz wielkosci przywozu byly tam znacznie wyzsze (na poziomie 23 % calkowitej konsumpcji obje
tych préba pirytu producentéw eksportujacych z Chin).

(77)  Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Xiangtan stwierdzito, ze Komisja powinna oprze¢ si¢ na tureckiej cenie
eksportowej niewyprazonego pirytu w celu ustalenia wartosci odniesienia, poniewaz Turcja byla najwigkszym pan-
stwem wywozu tego surowca. Komisja odrzucita te argumenty z powodéw wyjasnionych w motywie 72 niniejszego
rozporzadzenia.

(78) Daxin argumentowalo, Ze ustalenie warto$ci odniesienia dla pary z wykorzystaniem pozostalych producentéw eks-
portujacych objetych proba byloby niezgodne z wezedniejsza praktyka i Ze zamiast tego Komisja powinna zastoso-
wac warto$¢ odniesienia dla wody. Komisja uznala, Ze zastosowanie wartosci odniesienia dla wody nie byloby wlas-
ciwe, poniewaz przy produkcji pary potrzebne byly inne czynniki o znacznie wigkszym wplywie na cen¢ koficowa,
takie jak koszty energii i pracy. Komisja obliczyta $rednig konsumpcje materialéw wykorzystywanych przez pozosta-
tych objetych prébg producentéw eksportujacych produkujacych parg wodng we wlasnym zakresie i zastosowala
warto$ci odniesienia do $redniej konsumpcji kazdego materiatu, aby okresli¢ ceng pary wodnej. Daxin nie przedsta-
wilo Zadnej alternatywnej metody obliczania ceny pary, w zwigzku z czym argument ten zostat odrzucony.

(79) Daxin zakwestionowalo réowniez fakt, ze decyzja Komisji o wykorzystaniu kosztéw rozdrabniania/mielenia innych
producentéw eksportujacych objetych probg w celu dostosowania wartosci odniesienia dla rudy manganu nie byla
uzasadniona, poniewaz koszt ten byl nieracjonalnie wysoki. Daxin nie przedstawilo zadnych dowodéw na poparcie
tego argumentu ani nie zaproponowalo alternatywnego wariantu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

Energia elektryczna

(80) Xiangtan zakwestionowato decyzje¢ Komisji o zmianie Zrédla danych w celu okreslenia warto$ci odniesienia dla ener-
gii elektrycznej z przedsigbiorstwa ENEL S.A., pierwotnie zaproponowanego w pierwszej i drugiej nocie, na
EMCALL tj. dostawce energii w regionie Cali, w ktérym znajduje si¢ przedsigbiorstwo Quimpac. Po pierwsze, Xiang-
tan twierdzilo, ze poniewaz Quimpac nie jest producentem EDM, jego lokalizacja jest nieistotna. Po drugie, argu-
mentowalo, Ze taryfy stosowane przez EMCALI nie obejmowaly taryfy majacej zastosowanie do zastosowan prze-
mystowych. Komisja odrzucita oba argumenty. Quimpac wybrano jako przedsigbiorstwo odniesienia, poniewaz
przedsigbiorstwo to wykorzystuje ten sam proces elektrolizy co producent EDM, co czyni go odpowiednim przed-
stawicielem umozliwiajagcym zrozumienie struktury kosztéw producenta EDM pod wzgledem dostaw energii. Jezeli
chodzi o stosowane taryfy energetyczne, ceny opublikowane w tabeli cen EMCALI dostepnym dla wszystkich zainte-
resowanych stron maja zastosowanie zaréwno do uzytkownikéw komercyjnych, jak i do uzytkownikéw przemysto-
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(81)

wych. Podejscie to jest dodatkowo poparte stosowaniem bardzo wysokiego napiecia (kategoria 3), ktore wykracza
poza zakres typowego zuzycia przez gospodarstwa domowe lub do celéw ogdlnej dzialalnosci handlowej i wskazuje
na znaczne zuzycie energii elektrycznej przez przemysl. Decyzja Komisji o zastosowaniu kategorii najwyzszego
dostgpnego poziomu napigcia opiera si¢ na zatozeniu, ze stuzy ona jako doktadne przedstawienie uzytkownika prze-
mystowego, ktory zuzywa duze ilosci energii elektrycznej w swoich procesach produkdji.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedaZy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

Xiangtan zakwestionowato wykorzystanie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
przedsigbiorstwa Quimpac de Colombia przy konstruowaniu wartosci normalnej z trzech powoddéw. Po pierwsze,
twierdzito on, ze wynik finansowy przedsigbiorstwa Quimpac nie stanowi odpowiedniego wskaznika zastepczego
dla produkcji EDM. Po drugie, przedsig¢biorstwo to zarzucilo, ze poziom zysku byt wyzszy niz poziom, ktéry még-
by normalnie osiagna¢ producent EDM, i zaproponowato wykorzystanie zyskéw producentéw unijnych lub przed-
siebiorstwa Tosoh Japan. Po trzecie, Xiangtan twierdzilo, ze nie byly dostepne szczegétowe dane finansowe doty-
czace przedsigbiorstwa Quimpac, a zatem nie mozna sprawdzi¢ takich pozycji jak koszty frachtu, koszty
pakowania, inne koszty lub wydatki na badania i rozw6j, w zwigzku z czym nie mozna zapewnic, aby przy poréw-
nywaniu cen nie dochodzito do podwdjnego liczenia.

Komisja odrzuca przedstawione argumenty z nastgpujacych powoddw. Po pierwsze, Xiangtan nie wykazalo, dla-
czego produkty wytwarzane przez Quimpac (produkty chlorowo-sodowe) nie miatyby by¢ odpowiednim wskazni-
kiem zastgpczym dla producentéw EDM. Xiangtan nie kwestionuje faktu, ze Quimpac wykorzystuje poréwnywalne
srodki trwale (zaklad elektrolizy) i charakteryzuje si¢ wysokim zuzyciem energii elektrycznej. Po drugie, uzasadnie-
nie wyboru przedsigbiorstwa Quimpac wraz z opisem procesu zostalo nalezycie opisane w rozporzadzeniu w spra-
wie cel tymczasowych (sekcja 3.2.2.4). Komisja nie moze zatem wykorzysta¢ wynikéw finansowych przemystu Unii
i przedsigbiorstwa japonskiego do obliczenia warto$ci normalnej ani do poréwnania ich z wynikami finansowymi
wybranych przedsiebiorstw. Po trzecie, pomimo ograniczeni zwigzanych z danymi dostepnymi w odniesieniu do
przedsigbiorstwa Quimpac, Komisja uwaza, ze wobec braku bardziej szczegétowych sprawozdan finansowych dane
te zapewniajg wystarczajaco dokladne przedstawienie kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
przedsigbiorstwa oraz zysku. Xiangtan nie przedstawilo wreszcie zadnej alternatywy. W zwiazku z powyzszym
argumenty te zostaly odrzucone.

3.2.4. Inne uwagi

Xiangtan, Daxin, CCCMC i GMIA argumentowaly, ze margines dumpingu nalezy obliczy¢ przy uzyciu ceny sprze-
dazy eksportowej i wartosci normalnej bez VAT. Dochodzenie wykazalo, ze na podstawie chinskiej polityki w zakre-
sie zwrotu podatku VAT producenci eksportujacy EDM nie kwalifikowali si¢ do zwrotu VAT. Oznacza to, ze produ-
cenci EDM ponosza dodatkowy koszt podczas wywozu. Dlatego na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego Komisja skorygowala wartos¢ normalng, tak aby odzwierciedlala ona catkowity koszt poniesiony
w zwigzku z przyjetym systemem VAT.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo Daxin powtdrzylo argument wysuniety na etapie tymczasowym, ze
nie ma potrzeby korygowania warto$ci normalnej o VAT, poniewaz Daxin dokonywalo sprzedazy eksportowej do
Unii za posrednictwem krajowych przedsi¢biorstw handlowych, a zatem nie ponosito zadnych dodatkowych kosz-
tow przy wywozie. Komisja zauwazyla, ze do celow stosowania art. 2 ust. 10 lit. b) nie ma znaczenia, czy Daxin
dokonywalo wywozu bezposrednio do Unii czy za posrednictwem przedsigbiorstwa handlowego z siedzibg w Chi-
nach. Dostosowanie warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. b) pozostato uzasadnione z uwagi na brak moz-
liwosci zastosowania zwrotu VAT od sprzedazy eksportowej EDM. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzu-
cony. Xiangtan nie zgodzilo si¢ z metodyka zastosowang przez Komisj¢ do ekstrapolacji kosztéw materialow
zuzywalnych i posrednich kosztéw produkeji odpowiednio jako odsetka kosztéw surowcow i kosztéw bezposred-
nich. Te¢ samg uwage przedstawiono w odniesieniu do ekstrapolacji kosztéw transportu jako odsetka kosztéw
surowcdw. Xiangtan stwierdzilto, ze s to samodzielne pozycje kosztéw, ktére w zaden sposéb nie sg zwigzane z war-
to$cig czynnikéw produkeji, oraz ze Komisja powinna albo okresli¢ odpowiednie wartosci odniesienia oddzielnie od
innych czynnikéw produkdji, albo wykorzysta¢ faktyczne koszty producentéw eksportujacych.
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(85) Komisja zauwazyla, ze po ustaleniu istnienia znaczacego zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wykorzystanie faktycznych kosztéw nie byloby wlasciwe, chyba ze na podstawie doktadnych i odpo-
wiednich dowodéw zostaloby ustalone, ze nie sg one znieksztalcone. Nie mialo to miejsca, poniewaz nie przedsta-
wiono takich dowodéw. Poniewaz Komisja uznala te koszty za znieksztalcone, konieczne byto znalezienie odpo-
wiednich wartosci odniesienia. Jezeli znalezienie odpowiednich wartosci odniesienia dla danego kosztu jest
niemozliwe, Komisja ustali takie warto$ci odniesienia jako odsetek grupy kosztéw, ktorych wartosci te dotycza (czy
to kosztow wszystkich surowcow, czy tez kosztéw produkcji). Po ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw surowcow
lub kosztéw produkeji Komisja zastosowuje te warto$¢ odniesienia w celu oszacowania danego nieznieksztalconego
kosztu, zachowujac w ten sposéb strukture kosztéw producenta eksportujgcego. Xiangtan nie przedstawilo racjo-
nalniejszej alternatywy dla tej metody.

(86) Xiangtan zakwestionowalo fakt, Ze do obliczenia marginesu dumpingu Komisja wykorzystata tabele COM PCN
opartg na $redniej rocznej zamiast pierwotnie przedtozonej tabeli COM PCN opartej na miesigcznej dokumentaciji
ksiggowej kosztéw, bez uzasadnienia swojej decyzji. Zdaniem Xiangtan nie bylo to zgodne z art. 2 ust. 5 rozporzg-
dzenia podstawowego, zgodnie z ktérym koszty oblicza si¢ zazwyczaj w oparciu o zapisy ksiegowe przechowywane
przez strong, wobec ktérej toczy si¢ dochodzenie. Poniewaz w swoich dochodzeniach Komisja stosuje $rednia
roczng warto$¢ normalng, uznala ona za wilasciwe wykorzystanie rocznych kosztow, co umozliwia bezposrednia
weryfikacje badanych co roku sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa, co z kolei zwigksza wiarygodnos¢ i prze-
jrzysto§¢ wykorzystywanych danych. Ponadto $rednig roczng warto$¢ obliczono na podstawie rejestré6w prowadzo-
nych przez Xiangtan, a zatem nie doszto do naruszenia przepiséw art. 2 ust. 5. W zwiazku z tym Komisja odrzucita
ten argument.

(87) Autlan zwrdcilo si¢ do Komisji o przyjecie w ostatecznych ustaleniach odpowiednich dzialait w odniesieniu do pro-
ducenta EDM nalezacego do South Manganese Group, tej samej grupy, do ktérej nalezy Daxin, aby zapobiec poten-
cjalnemu kierowaniu wywozu przez inne przedsi¢biorstwa. Komisja zauwazyla, Ze w czeSci normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia s3 wymienieni jedynie producenci, ktérzy dokonywali wywozu w okresie objetym
dochodzeniem i zglosili si¢ w trakcie dochodzenia. Przedmiotowe przedsigbiorstwo nie dokonywato wywozu do
Unii w okresie objetym dochodzeniem, w zwigzku z czym nie moze zosta¢ wymienione w rozporzadzeniu.
W zwiazku z tym wniosek zostal odrzucony.

3.3. Cena eksportowa

(88) Xiangtan nie zgodzilo si¢ z metodg zastosowang przez Komisje w celu skorygowania kosztu frachtu morskiego
zastosowanego do skonstruowania warto$ci CIF. Komisja zastosowala stawki z pieciu miesiecy, w ktérych Xiangtan
faktycznie zaplacito koszty frachtu za sprzedaz CIF i DAP, oraz wyceny innych eksporteréw objetych probg w odnie-
sieniu do pozostalych siedmiu miesigcy. Nastepnie Komisja obliczyla $rednig roczng stawke w celu skonstruowania
wartoSci CIF sprzedazy w przypadku braku frachtu morskiego. Xiangtan stwierdzito, Ze nie jest wlasciwe stosowanie
Srednich rocznych stawek oplat za fracht morski, poniewaz nie uwzglednialo to znacznych wahan kosztu frachtu
morskiego w 2022 r., ktére mialy znaczacy wplyw na warto$¢ CIF miesigc do miesigca. Komisja przyjela ten argu-
ment i zastosowala miesigczne stawki frachtu morskiego przy konstruowaniu wartosci CIF.

(89) Xiangtan stwierdzilo ponadto, ze Komisja obliczyla ubezpieczenie morskie na podstawie odsetka wartosci faktury,
podczas gdy powinna byla obliczy¢ je na podstawie kosztéw ubezpieczenia faktycznie poniesionych przez przedsie-
biorstwo w okresie objetym dochodzeniem. Komisja przyjela ten argument i odpowiednio dostosowata obliczenie.

(90) Po ostatecznym ujawnieniu Xiangtan zauwazylo, ze Komisja, akceptujac obliczenie sktadki z tytulu ubezpieczenia
morskiego na podstawie kosztéw ubezpieczenia faktycznie poniesionych przez przedsigbiorstwo, zastosowata
w obliczeniach bledny wzdr, poniewaz nie uwzglednita typowego spreadu 1,1 stosowanego przez zaklady ubezpie-
czefi do okreslenia skladki z tytutu ubezpieczenia morskiego. Komisja stwierdzita, ze wprowadzenie tej nieistotnej
korekty nie wplyneloby ani na szkodg, ani na margines dumpingu. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat
odrzucony.

(91) Po opublikowaniu srodkéw tymczasowych przedsigbiorstwo Daxin przedstawilo dodatkowe informacje dotyczace
cen eksportowych niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego sprzedajacego EDM klientowi w Unii i zwrdcito
si¢ do Komisji o wykorzystanie tych danych dotyczacych wywozu do obliczenia ceny CIF na granicy Unii.
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92)

(93)

(95)

(100)

Autlan ustosunkowalo si¢ do odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedtozonych przez niepowigzane
przedsigbiorstwo handlowe Daxin, twierdzac, Ze otrzymano je kilka miesiecy po uplywie terminu okreslonego
w sekgji 5.3 zawiadomienia o wszczgciu.

Daxin nie zgodzilo si¢ z twierdzeniem, Ze zgodnie z zawiadomieniem o wszczeciu zainteresowane strony mogly
przedstawi¢ nowe informacje faktyczne przed uplywem terminu zglaszania uwag na temat ujawnienia tymczaso-
wych ustalen, w zwigzku z czym uznalo te nowe dowody za dopuszczalne.

Komisja zauwazyla, Ze wspomniane niepowigzane przedsigbiorstwo handlowe nie wspélpracowato w toku docho-
dzenia, w zwigzku z czym nie byla w stanie zweryfikowal zadnych jego danych w terminie postgpowania.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

Po ostatecznym ujawnieniu Daxin powtdrzylo swoj wysuniety na etapie tymczasowym argument, zgodnie z ktérym
Komisja powinna wykorzysta¢ cene eksportowg niepowigzanego przedsiebiorstwa handlowego do obliczenia mar-
ginesu szkody, nie przedstawiajac zadnych dodatkowych argumentéw. Powyzszy argument zostal odrzucony
z powod6éw opisanych w motywie 94.

3.4. Poréwnanie

Autlan argumentowalo, Ze chifiscy producenci eksportujacy stosuja ukierunkowany dumping, i zwrécilo sie do
Komisji o uwzglednienie tej kwestii. Komisja przeanalizowala sytuacje i stwierdzila, ze w aktach nie ma dowodéw
na istnienie ukierunkowanego dumpingu. Zmiana cen w okresie objetym dochodzeniem byta zgodna ze zmianami
na rynku oraz zmianami cen surowcow i produktu. Analiza sprzedazy poszczeglnych producentéw eksportujacych
do réznych regionéw réwniez nie wykazala zadnych znaczacych réznic cenowych, a zatem nie wskazywala na
zadng ukierunkowang praktyke dumpingowa. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

3.5. Margines dumpingu

W zwigzku z opisanymi powyzej argumentami zainteresowanych stron Komisja dokonata przegladu margineséw
dumpingu.

Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na granicy Unii
przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu (%)
Xiangtan 47,2
Guiliu 62,9
Daxin 18,3
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 47,4
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 100,9
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Wobec braku uwag dotyczacych okreslenia przemystu Unii i produkcji unijnej Komisja potwierdzita swoje wnioski
przedstawione w motywach 204-206 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.2. Konsumpcja w Unii

Wobec braku uwag dotyczacych konsumpcji w Unii Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w motywach
207-209 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

(101) Wobec braku uwag dotyczacych przywozu z panstwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, Komisja potwierdzita swoje
wnioski przedstawione w motywach 210-214 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.3.1. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, podcigcie cenowe i thumienie cen

(102) Wobec braku uwag dotyczacych ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, podciecia cenowego
i ttumienia cen Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 215-221 rozporzadzenia w sprawie
cet tymczasowych.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

(103) Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 222-225 rozporzgdzenia w sprawie
cet tymczasowych.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(104) Wobec braku uwag dotyczacych produkcji, mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy produkcyjnych Komisja
potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 226-228 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(105) Wobec braku uwag dotyczacych wielkosci sprzedazy i udziatu w rynku Komisja potwierdzita swoje wnioski przed-
stawione w motywach 229-231 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.2.3. Wzrost

(106) Wobec braku uwag dotyczacych wzrostu Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywie 232 rozpo-
rzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(107) Wobec braku uwag dotyczacych zatrudnienia i wydajnoici Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione
w motywach 233-235 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu
(108) Wobec braku uwag dotyczacych wielkosci marginesu dumpingu i poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 236—237 rozporzadzenia w sprawie cet tymczaso-
wych.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(109) Wobec braku uwag dotyczacych cen i czynnikéw wplywajacych na ceny Komisja potwierdzita swoje wnioski przed-
stawione w motywach 238-241 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.3.2. Koszty pracy

(110) Wobec braku uwag dotyczacych kosztéw pracy Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w motywach
242-243 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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(111)

(112)

(113)

(114)

4.4.3.3. Zapasy

Wobec braku uwag dotyczacych zapaséw Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w motywach
244-245 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Wobec braku uwag dotyczacych rentownosci, przeptywéw srodkéw pienigznych, inwestycji, zwrotu z inwestycji
i zdolnosci do pozyskania kapitalu Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 246-251 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4.4. Wnioski dotyczgce szkody

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen chifiscy producenci eksportujacy objeci préba, jak réwniez CCCMC i GMIA
zakwestionowali stwierdzong szkodg dla przemystu Unii wykazang przez tlumienie cen spowodowane znacznymi
wielko$ci przywozu z Chin po niskich cenach, zwlaszcza w drugiej potowie okresu badanego (2021 r. — okres objety
dochodzeniem), z nast¢pujacych powodow:

— Srednia cena chinska wzrosla bardziej niz cena przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem,

— réznica cen miedzy przywozem z Chin a ceng przemystu Unii byla mniejsza w okresie objetym dochodzeniem
niz w 2019 r. (*%), kiedy rentowno$¢ przemystu Unii byta na zadowalajagcym poziomie (V)

— wzrost kosztéw produkdji, z ktérym borykajg si¢ producenci unijni, byl spowodowany kryzysem energetycznym
z 2021 r. oraz zakléceniami w faficuchu dostaw i w produkcji wynikajacymi ze srodkéw ograniczajacych wpro-
wadzonych przez rzady w calej Europie w zwigzku z pandemia COVID-19 (od 2020 r. do potowy 2022 r.), ktére
mialy wplyw na wyniki finansowe przedsigbiorstw w wigkszosci branz europejskiego przemystu.

W toku dochodzenia wykazano, ze sprzedaz przemystu Unii spadta o [7-8,5] mln kg od 2019 r. do okresu objetego
dochodzeniem. Ta utracona wielko§¢ sprzedazy w polaczeniu z obnizonymi cenami byta szkodliwa dla kapitato-
chlonnego sektora EDM, charakteryzujgcego si¢ wysokimi kosztami statymi. Rznica migdzy Srednig ceng impor-
towa z Chin a ceng przemystu Unii, mimo Ze byta wyzsza w 2019 r., miala znacznie mniejszy wplyw na rentow-
no$¢, poniewaz przemyst Unii sprzedal o [7-8,5] mIn kg EDM wiecej w 2019 r. w poréwnaniu z okresem objetym
dochodzeniem.

(115) Jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, spadek wielkosci sprzedazy po obnizonych

(116)

(117)

cenach doprowadzil do pogorszenia si¢ wszystkich wskaznikéw wynikéw finansowych przemyshu Unii. Niewielki
poziom zysku wygenerowany przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem osiggnigto kosztem ujemnych
przeplywdw pienieznych, w zwiazku z czym byt on nie do utrzymania.

Jak stwierdzono réwniez w tymczasowych ustaleniach, wzrost kosztéw produkcji byt spowodowany gwaltownym
wzrostem cen energii i niektorych surowcéw w drugiej polowie okresu badanego. Niezdolno$¢ producentéw unij-
nych do podniesienia cen sprzedazy w polaczeniu ze znaczng utrata wielkoéci sprzedazy w stosunku do rosnacych
kosztéw wynikala jednak z tlumienia cen spowodowanego przywozem z Chin osiagajacym szczytowe wielkosci.
Ponadto presja cenowa na koszty przemystu Unii byla najbardziej widoczna w drugiej czesci okresu badanego (*%).

Ponadto ograniczenia zwigzane z COVID-19 nie mialy wplywu na poziomy produkeji przemystu Unii, poniewaz
produkcja w Unii wzrosta w latach 2020 i 2021, a zaklady produkcyjne nie zostaly czasowo zamknigte. Ogranicze-
nia te nie mogly zatem wplyna¢ na wyniki finansowe przemystu Unii. Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzu-
cone.

(") Roznica cen wynoszaca okoto [5-7] % w drugiej polowie okresu badanego i okoto [8-12] % w 2019 r.

(") Rentowno$¢ wynosita [2-3] % w okresie objetym dochodzeniem i [7-8] % w 2019 1.

(**) Ceny przywozu z Chin byly o okolo [10-15] % nizsze niz $rednie koszty produkcji przemystu Unii w OD w poréwnaniu z réznica
wynoszaca okolo [1-2] % w 2019 1.
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(118) Daxin, CCCMC i GMIA argumentowaly, ze zawarte w motywie 220 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
stwierdzenie, iz ,mimo ze w odniesieniu do dwéch z trzech objetych proba producentéw eksportujacych nie stwier-
dzono podcigcia cenowego dla kazdej transakgji, Srednia cena facznego przywozu z Chin na rynek unijny byla jed-
nak o okolo [5-9 %] nizsza od $redniej ceny przemystu Unii w okresie badanym”, nie zostalo poparte faktami.
Strony te podkreslity, ze trzech objetych préba chiniskich producentéw eksportujacych odpowiadalo za niemal
99 % catkowitej wielkosci chifiskiego wywozu EDM do Unii w okresie objetym dochodzeniem, uwzgledniajac
wszystkich wspolpracujacych eksporteréw i innych producentéw eksportujacych. W zwiazku z tym blisko 99 % cat-
kowitej wielkosci wywozu EDM z Chin w okresie objetym dochodzeniem nie powodowalo podciecia cenowego lub
nieznacznie podcinalo ceny producentéw unijnych.

(119) Komisja podkresla wniosek zawarty w motywie 202 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérym
wywoz dokonywany przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych stanowit okoto 65 % catkowitego chin-
skiego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nalezy zatem zauwazy¢, ze brak podcigcia cenowego
stwierdzony w odniesieniu do dwodch z trzech objetych préba producentéw eksportujacych dla kazdej transakeji
dotyczy mniej niz polowy tacznego przywozu z Chin. Jak stwierdzono w motywie 215 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych, ceny produktoéw przywozonych ustalono na podstawie danych Eurostatu, dzielac faczng wartosé
przywozu z Chin przez calkowita wielko$¢ tego przywozu. W rezultacie Srednia cena facznego przywozu z Chin na
rynek unijny byla o okolo [5-9 %] niZsza od Sredniej ceny przemystu Unii w okresie badanym. W zwigzku z tym
argumenty stron zostaly odrzucone.

(120) Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily ponadto, Ze Komisja nie dokonala odpowiedniej oceny réznic cenowych miedzy
réznymi klasami EDM, mianowicie, ze tymczasowa analiza szkody opierafa si¢ na domniemanym tlumieniu cen
w Unii spowodowanym przywozem z Chin po nizszych cenach, zwigzanym gtoéwnie z chinskim wywozem EDM
nizszej jakosci, a zatem zwykle po nizszych cenach.

(121) Jak wskazano w motywie 221 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, thumienie cen ustalono na podstawie
Sredniej ceny importowej w lacznym przywozie z Chin, a zatem uwzgledniono wszystkie klasy jako$ci EDM. Argu-
ment stron zostal zatem odrzucony.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(122) Wobec braku uwag dotyczacych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych, Komisja potwierdzila
swoje wnioski przedstawione w motywach 257-263 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich

(123) Wobec braku uwag dotyczgcych przywozu z panstw trzecich Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione
w motywach 264-266 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(124) Wobec braku uwag dotyczacych wynikéw wywozu przemystu Unii Komisja potwierdzita swoje wnioski przedsta-
wione w motywach 267-269 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.3. Inne czynniki

(125) Po ujawnieniu tymczasowych ustalent Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, Ze utrata sprzedazy i udzialu w rynku przez
przemyst Unii byla spowodowana innymi czynnikami, a mianowicie niezdolnoscia przemystu Unii do dostarczania
uzytkownikom unijnym EDM wysokiej jakosci (**) w wystarczajacych ilo$ciach, zwlaszcza w drugiej potowie okresu
badanego, w zwigzku z czym uzytkownicy musieli korzysta¢ z przywozu z Chin. Strony te twierdzily, Ze jeden
z dwoch producentéw unijnych (Autlan) nie produkowal EDM wysokiej jakosci i nie wykazal zamiaru produkowa-

(**) Produkcja baterii o wysokiej wydajnosci (okoto 1/2 dzialalno$ci producenta baterii) wymaga EDM do urzadzen o duzym poborze

mocy.
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

nia tej klasy EDM w przyszlodci. W zwigzku z tym brak certyfikacji miat by¢ powodem, dla ktérego przemyst Unii
stracit sprzedaz EDM wysokiej jakosci lub ze wzgledu na moce produkeyjne nie mégt w pelni skorzysta¢ z nowego
i rosnacego popytu na EDM wysokiej jakosci.

Obaj uzytkownicy wspdlpracujacy (Duracell i Varta) poparli powyzszy argument, dodajac, ze przemyst Unii nie byt
w stanie zaspokoi¢ popytu na EDM w Unii, podczas gdy przyw6z z innych panstw trzecich byl bardzo ograniczony
i nie stanowil realnej alternatywy. Dalsi uzytkownicy nie mieli wyj$cia i musieli korzystaé z przywozu z Chin.

W toku dochodzenia potwierdzono, ze uzytkownicy unijni (producenci baterii) wymagali zréznicowanej jakosci
EDM do produkgji baterii o ogniwach suchych (%), zgodnie z parametrami specyficznymi dla poszczegdlnych uzyt-
kownikéw. Jak ustalono w motywie 316 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, wszystkie klasy EDM podle-
gajg temu samemu procesowi produkeji, podczas gdy, jak ustalono w motywie 25 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, zar6wno EDM do baterii weglowo-cynkowych, jak i EDM do baterii alkalicznych majg te same pod-
stawowe wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne i s3 wykorzystywane do tych samych celéw (produkcja baterii
o ogniwach suchych). To samo dotyczy EDM do baterii alkalicznych, niezaleznie od deklarowanej jakosci. Ponadto
zaden z chinskich lub unijnych producentéw objetych préba nie zglosit ani nie wykazat zadnej réznicy we wskazni-
kach konsumpgji czynnikéw produkcji miedzy deklarowanymi réznymi klasami jakosci EDM w okresie objetym
dochodzeniem. Komisja nie mogta zatem ustanowi¢ uniwersalnej linii podziatlu miedzy EDM ,wysokiej” i ,,standardo-
wej” jakosci do baterii alkalicznych, gdyz rozréznienie takie jest raczej specyficzne dla kazdego uzytkownika. W swo-
jej analizie Komisja odnosi si¢ zatem do EDM ,standardowej” i ,wysokiej jakosci”, jezeli ktorykolwiek z uzytkowni-
kow wspoélpracujacych uwaza, ze EDM, ktére nabywa, jest wysokiej jakosci badz nie.

W toku dochodzenia potwierdzono, ze przemyst Unii dostarczal uzytkownikom EDM wszystkich trzech klas jakosci
w okresie badanym. Obaj uzytkownicy wspétpracujacy stosowali w swojej produkcji wylacznie EDM do baterii alka-
licznych — zaréwno standardowej, jak i wysokiej jakosci. Udzial EDM pozyskiwanych przez uzytkownikéw wspot-
pracujacych z przemystu Unii (ogétem) stanowit okolo [55-65] % wszystkich EDM pozyskiwanych przez nich
w okresie objetym dochodzeniem, co obejmowato EDM wysokiej jakosci do baterii alkalicznych na poziomie okoto
[25-35] % ich calkowitych zakupéw od przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem. Autlan dostarczato
dwom z trzech gléwnych uzytkownikéw unijnych EDM standardowej jakosci w okresie badanym (*') i byto w trakcie
certyfikacji dostaw dla trzeciego uzytkownika. W tym samym okresie drugi producent unijny (Tosoh) realizowat
dostawy EDM standardowej jako$ci na rzecz trzech gléwnych uzytkownikéw unijnych (w tym obu wspélpracuja-
cych), a w przypadku dwéch z nich - EDM wysokiej jakosci. Tosoh byto w trakcie certyfikacji dostaw EDM wysokiej
jakosci dla trzeciego uzytkownika.

Przemyst Unii zwigkszy! poziom dostaw EDM wysokiej jakosci do baterii alkalicznych od 2019 r. o [0,8-1,8] mln
kg, po czym odnotowat straty w wielkosci produkcji EDM wysokiej jakosci do baterii alkalicznych od 2021 r. do
okresu objetego dochodzeniem o [11-16] % na korzy$¢ przywozu z Chin, co potwierdza, Ze ani certyfikacja, ani
wzgledy dotyczace mocy produkcyjnych nie utrudnialy przemystowi Unii dostarczania EDM wysokiej jakosci.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przemyst Unii zmniejszyl o polowe poziom swoich inwestycji, co spowodowalo spa-
dek o 45 % w okresie badanym, w zwigzku z czym wszelkie potencjalne inwestycje w podniesienie jakosci lub
zwigkszenie mocy produkcyjnych byly niemozliwe. Wprowadzenie ostatecznych $rodkéw antydumpingowych na
EDM z Chin umozliwitoby przemystowi Unii inwestowanie w EDM wysokiej jakosci, co jest obecnie utrudnione
przez przywdéz towaréw po cenach dumpingowych, utrate udzialu w rynku i niskg rentownos¢. Na tej podstawie
argumenty te zostaly odrzucone.

Po ostatecznym ujawnieniu CCCMC i GMIA nie zgodzily si¢ z Komisja, powtarzajac, ze domniemana szkoda nie
byla spowodowana przywozem EDM z Chin, lecz niezdolnoscig przemystu Unii do dostarczania EDM wysokiej
jakosci do baterii alkalicznych lub do dostarczania takich EDM w wystarczajacych ilosciach, oraz utrzymywaly, ze
ocena Komisji byla niekompletna, jak opisano szczegétowo ponizej.

(*) EDM niskiej jakosci (do baterii weglowo-cynkowych), standardowej jakosci do baterii alkalicznych i wysokiej jakosci do baterii alka-
licznych.
(*") Ci dwaj uzytkownicy reprezentowali okoto 70 % konsumpcji w Unii w OD, a jeden z nich wspétpracowat w toku dochodzenia.
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(131) CCCMC i GMIA zarzucily, ze Komisja nie dokonala odpowiedniego rozréznienia, ktérzy producenci EDM moga
produkowa¢ EDM wysokiej jakosci, okreslanych w ich uwagach jako EDM ,do urzadzefi o duzym poborze mocy”,
twierdzac, ze to uzytkownicy decyduja o klasie jakosci, a nie producenci. W tym zakresie Komisja powtérzyla swoje
wyjasnienia z motywu 127, mianowicie, ze rozrdznienia dokonano wiasnie na podstawie definicji jakosci EDM sto-
sowanej przez uzytkownikéw, a nie definicji producentéw. Komisja uznata bowiem za EDM ,wysokiej jakosci” tylko
te EDM do baterii alkalicznych, ktdre zostaly zakwalifikowane przez ktéregokolwiek z uzytkownikéw jako przezna-
czone do urzadzefi o duzym poborze mocy. Wszystkie inne EDM do baterii alkalicznych zostaly, dla uproszczenia,
uznane za EDM ,standardowej” jakosci i jako takie okreslane.

(132) CCCMC i GMIA zwrécily si¢ ponadto o okreslenie wlasciwosci chemicznych, technicznych, fizycznych i proceso-
wych w odniesieniu do EDM wysokiej i standardowej jakosci, a takze o wskazanie, ktére wla$ciwosci sg kluczowe
dla produkgji baterii, zauwazajgc, ze wlasciwosci te nie sg takie same, a rynek wyraznie rozréznia baterie alkaliczne
oznaczone jako klasy ,premium” (o dlugiej zywotnosci). Komisja wyjasnila, ze, jak zauwazono w motywie 127,
EDM do baterii weglowo-cynkowych i réznej jako$ci EDM do baterii alkalicznych mialy te same podstawowe wiasci-
wosci fizyczne, chemiczne i techniczne i byly wykorzystywane do tych samych celéw (produkcja baterii o ogniwach
suchych). Nie oznaczalo to, ze parametry kazdej wlasciwosci fizycznej, chemicznej i technicznej byly identyczne,
gdyz — jak wskazano w tym samym motywie — byly one specyficzne dla kazdego uzytkownika. Specyfika tych para-
metréw byla zatem poufna i specyficzna dla danego przedsigbiorstwa. Informacje te nie mogly zatem zostaé ujaw-
nione. Komisja zauwazyla ponadto, ze jesli niektére baterie alkaliczne na rynku byly oznaczone jako klasy ,pre-
mium” (o dlugiej Zywotnosci), nie oznacza to, ze do ich produkeji wykorzystano jedynie EDM wysokiej jakosci;
strony nie przedstawily natomiast zadnych dowodéw przeciwnych.

(133) CCCMC i GMIA zarzucily Komisji, Ze nie przyznala, iz przedsigbiorstwo Autlan konsekwentnie nie spelnialo wymo-
gow certyfikacji uzytkownikéw w odniesieniu do EDM wysokiej jakosci. Komisja odniosta si¢ do motywu 127,
w ktorym wskazano, Ze Autlan dostarczalo dwém z trzech gtéwnych uzytkownikéw unijnych EDM standardowe;j
jako$ci w okresie badanym (*) i bylo w trakcie certyfikacji dostaw dla trzeciego uzytkownika. Potwierdzalo to istot-
nie, Ze przedsi¢biorstwo Autlan nie dostarczalo EDM wysokiej jako$ci w okresie badanym, podczas gdy, jak zauwa-
zono w kolejnym motywie 128, przemyst Unii (jako calo§¢) dostarczat uzytkownikom EDM wszystkich trzech r6z-
nych klas w okresie badanym.

(134) CCCMC i GMIA dodaly wreszcie, ze nie otrzymaly odpowiednich informacji umozliwiajacych im sprawdzenie
danych dotyczacych EDM wysokiej jakosci do baterii alkalicznych przemystu Unii. Komisja zauwazyta, ze dane doty-
czace poszczegdlnych rodzajéow produktu produkowanych i sprzedawanych byly poufne i dotyczyly poszczegdl-
nych przedsigbiorstw, poniewaz zawieraly indywidualne wielkoci i wartosci producentéw unijnych (lub chifiskich
producentéw eksportujacych). Informacji tych nie mozna bylo zatem ujawni¢. W zwiazku z tym argumenty stron
zostaly odrzucone.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(135) Na podstawie powyzszego oraz wobec braku innych uwag Komisja stwierdzila, ze zaden z pozostalych czynnikéw
zbadanych na etapie tymczasowym oraz na etapie ostatecznym nie mégt mieé istotnego wplywu na szkodliwa
sytuacje przemystu Unii. W zwigzku z tym zaden z przeanalizowanych indywidualnie albo tacznie czynnikéw nie
ostabil zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiona
przez przemyst Unii w taki sposéb, aby taki zwigzek przestal by¢ rzeczywisty i istotny, co potwierdza wniosek
przedstawiony w motywach 277-279 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

6. POZIOM SRODKOW

(136) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywo6z towardéw po cenach dumpingowych.

(*) Ci dwaj uzytkownicy reprezentowali okoto 70 % konsumpcji w Unii w OD, a jeden z nich wspétpracowat w toku dochodzenia.
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Skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej
kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zbadala, czy mar-
gines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych, ktérych gtéwny surowiec podlega zaktdceniom, jest
wyzszy niz ich margines zanizania cen.

6.1. Obliczenie marginesu zaniZania cen

(138) Jak okreslono w art. 9 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego oraz biorac pod uwage fakt, ze Komisja nie

rejestrowala przywozu w okresie weze$niejszego informowania, Komisja przeanalizowala zmiany wielkosci przy-
wozu, aby ustali¢, czy w okresie weze$niejszego informowania mial miejsce dalszy znaczny wzrost przywozu obje-
tego dochodzeniem, a co za tym idzie aby przy okre$laniu marginesu szkody uwzgledni¢ dodatkowg szkodg¢ spowo-
dowang marginesem zanizania cen.

(139) Jak wynika z danych zawartych w bazie danych systemu Surveillance 3 (?), wielkosci przywozu z Chin w ciagu czte-

(140)

(141)

rotygodniowego okresu wczesniejszego informowania byly o 45 % nizsze niz $rednie wielko$ci przywozu w okresie
objetym dochodzeniem w oparciu o zbadany okres czterech tygodni. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze
w okresie wcze$niejszego informowania nie mial miejsca znaczny wzrost przywozu objetego dochodzeniem.

Komisja nie dostosowala zatem marginesu zanizania cen w tym wzgledzie.

Zysk docelowy

Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi producenci unijni zakwestionowali poziom zysku podstawowego wynoszacy
[6-8] %, wykorzystany do obliczenia ceny niewyrzadzajacej szkody (*), twierdzac, ze:

— byl on niewystarczajacy dla przemystu kapitalochtonnego i nie pozwalal na ciggle inwestycje w badania i roz-
woj,

— przywo6z z Chin po niskich cenach mial wplyw na rynek unijny w calym okresie badanym, poniewaz obnizal
ceny i rentowno$¢ producentéw unijnych przez caly ten okres,

— Tosoh powtdrzylo, ze praktyki dumpingowe nie mialy wplywu na lata 1997-2001 i ze okres ten jest wyznaczni-
kiem zysku docelowego, jaki mogtby osiagnaé przemyst Unii,

— Tosoh twierdzilo, ze zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego marza zysku wynoszaca co najmniej
6 % musi by¢ stosowana do kazdego producenta bedacego czescig przemystu Unii,

— Tosoh twierdzilo, ze przedsigbiorstwo Tosoh Japan wykazato zysk na poziomie [11-20] % majacy zastosowanie
do sektora EDM w dochodzeniu antydumpingowym toczacym si¢ w Japonii,

— Autlan twierdzilo, ze faktyczna rentownos¢ przedsigbiorstwa Tosoh nie osiggnela wartosci standardowej dla tego
przemyshu w latach 2018-2020 ze wzgledu na niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych, podczas gdy Tosoh
nie odniosto si¢ do kwestii swoich mocy produkcyjnych, stwierdzito natomiast, ze w 2020 r. na jego dziatalnos¢
miala negatywna wplyw szczegdlna sytuacja przedsigbiorstwa.

(*) Baza danych utworzona zgodnie z art. 55 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447. Dodatkowe informacje mozna uzyskaé
pod adresem: https:/[taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en.

(*) Komisja wzigla pod uwage zyski osiggniete przez dwéch producentéw unijnych przed wzrostem przywozu z Chin w okresie bada-
nym, a mianowicie rzeczywisty zysk osiggniety w 2020 r., gdy wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych byl najmniejszy.
W 2020 r. przywoéz z Chin mial najmniejszy udzial w rynku ([10-20] %) w okresie badanym, natomiast pozostate wskazniki finan-
sowe przemystu Unii byly w tym roku najbardziej pozytywne (najwyzsze przeplywy Srodkéw pieni¢znych i najwyzszy osiggnigty
zwrot z inwestycji).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/844/oj

21/39


https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_en

PL DzU. L z 14.3.2024

(142) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze powtdrzone twierdzenia przemystu Unii dotyczace wykorzystania zysku na
poziomie 15 % majacego zastosowanie do sektora chemicznego, jak rowniez pozioméw zysku osiagnietych w latach
1997-2001 (przed nalozeniem cel antydumpingowych na przywéz EDM z Republiki Potudniowej Afryki (¥)) zos-
taly juz odrzucone w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych i ze nie przedstawiono zadnych dodatkowych
nowych dowod6éw na ich poparcie. Po drugie, producenci unijni nie wykazali, ze poziom zysku mozliwy do osigg-
nigcia dla przedsigbiorstwa Tosoh Japan na rynku japonskim byl mozliwy do osiagniecia przez przemyst Unii na
rynku unijnym. Po trzecie, Komisja uznata, ze okolicznosci ujawnione przez Tosoh w 2020 r. stanowily decyzje biz-
nesowe i nie podwazaly osiggnigtego w tym roku poziomu zysku.

(143) Komisja potwierdzita, ze zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego ustalita zysk podstawowy, biorac
pod uwage czynniki takie jak poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej i innowacji oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Komisja uznala, ze
zysk osiggniety przez przemyst Unii w 2019 r. byl bardziej odpowiedni niz zysk osiagniety w 2020 r., ktéry usta-
lono na etapie tymczasowym. W praktyce w 2019 r. cena przywozu z Chin byta wyzsza niz w 2020 r., a jego wiel-
kos¢ bylta nadal znacznie nizsza niz w OD, za$ przemyst Unii dokonat znacznie wigkszych inwestycji niz w kolejnych
latach, kiedy to zaré6wno poziom inwestycji, jak i poziom rentownosci przemystu Unii zaczely spadaé. Komisja
uwaza zatem, ze zysk osiagniety przez przemyst Unii w 2019 r. odzwierciedla poziom rentownosci oczekiwany
w normalnych warunkach konkurencji, w zwigzku z czym wykorzystala ten poziom zysku podstawowego [7-9] %
do obliczenia ceny niewyrzadzajacej szkody, zas argumenty stron zostaly odrzucone.

(144) Po ostatecznym ujawnieniu obaj producenci unijni zakwestionowali wnioski Komisji dotyczace zysku podstawo-
wego wykorzystanego do obliczenia marginesu zanizania cen, twierdzgc, ze byt on nieodpowiedni dla sektora EDM.
Autlan i Tosoh utrzymywaly, Ze Komisja dysponowala wystarczajacymi dowodami, aby stwierdzi¢, ze przedsigbior-
stwo Tosoh bylo dotkniete wyjatkowymi okoliczno$ciami w latach 2018-2020, a jego zysk nie powinien byl by¢
wykorzystywany do obliczenia zysku podstawowego (*). Autlan twierdzito ponadto, Ze Komisja nie mogtaby ustali¢
zysku podstawowego na poziomie [7-9] % dla przemyshu Unii, gdyby odpowiednio uwzglednita poziom rentow-
noéci niezbedny do pokrycia pelnych kosztoéw i wydatkéw na inwestycje oraz badania i rozwdj, wskazujac na wlasne
wskazniki finansowe w tym zakresie. Tosoh dodato ponadto, ze Komisja powinna zamiast tego wykorzystaé rentow-
no$¢ z lat 1997-2001, poniewaz stanowi ona ostatni okres, na ktéry nie mialy wplywu praktyki dumpingowe, jako
ze w latach 2002-2019 rentowno$¢ unijnego sektora EDM obnizyl przywéz EDM po cenach dumpingowych
z Republiki Poludniowej Afryki, ktéry nastepnie zastapit przywoéz po cenach dumpingowych z Chin. Autlan nie zgo-
dzilo si¢ wreszcie z ustaleniem Komisji, zgodnie z ktérym producenci unijni nie wykazali, ze poziomy zysku moz-
liwe do osiggniecia dla przedsigbiorstwa Tosoh Japan na rynku japofiskim byly mozliwe do osiagniecia przez prze-
myst Unii na rynku unijnym.

(145) Po pierwsze, Komisja przypomniala, ze poziom zysku podstawowego ustala si¢ na poziomie przemystu Unii jako
calosci, tj. z uwzglednieniem poziomdw zysku wszystkich producentéw unijnych, chyba ze dla konkretnego produ-
centa mozna wykaza¢ wyjatkowe okolicznosci, ktére mialy wplyw na jego marze zysku. Komisja zbadala dowody
przedstawione przez Tosoh i stwierdzila, ze ujawnione przez Tosoh okolicznosci majace wplyw na dzialalnosé
przedsigbiorstwa w latach 2018-2020 byly decyzjami biznesowymi i doprowadzily do osiggniecia konkretnego
poziomu zysku w kazdym roku. Komisja przystgpita zatem do ustalenia poziomu zysku podstawowego dla przemy-
shu Unii jako calosci zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego. Poniewaz zysk podstawowy ustalono
dla przemystu Unii jako calosci, poziom zysku Autlan zostal odpowiednio uwzgledniony. Ponadto, jak zauwazono
w motywach 154-155, wydatki na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych warunkach konku-
rencji okreslonych w motywie 289 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych dodano do zysku podstawowego,
co doprowadzito do osiagniecia zysku docelowego w wysokosci [8-11] %.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 221/2008 z dnia 10 marca 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o osta-
tecznym pobraniu tymczasowego cla natozonego na przywoz niektérych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Republiki Potudnio-
wej Afryki (Dz.U. L 69 z 13.3.2008, s. 1).

(*) Autlan odniosto si¢ do ustalen Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 8 czerwca 2023 r., Severstal/Komisja, C-747/21 P (sprawy
polaczone C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, pkt 76 i 79, oraz opinii rzecznika generalnego w tej sprawie, pkt 33, 561 57.
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(146) Jak stwierdzono w orzecznictwie przywolanym przez Autlan w jego uwagach, ,Komisja dysponuje szerokim zakre-
sem uznania przy wyborze takiej metody obliczen. Komisja jest jednak zobowigzana do korzystania z tego zakresu
uznania z poszanowaniem gwarancji zapewnianych przez porzadek prawny Unii w ramach postepowan administra-
cyjnych, upewniajac si¢, ze dokonany przez nig wybér zapewni prawdopodobne rezultaty” (¥'). Trybunat Sprawiedli-
wosci ucislit ponadto, ze ,przy okreSlaniu tej marzy [zysku docelowego] Komisji réwniez przystuguje zakres uzna-
nia” (**). To wlasnie w ramach tego zakresu uznania Komisja stwierdzila, Ze pozioméw zysku osiagnigtych w latach
1997-2001 nie mozna uznaé za reprezentatywne dla obecnego stanu przemystu Unii ponad 20 lat pdzniej,
a zatem nie uznano ich za odpowiednie. Wniosku tego nie podwazono przez przedstawienie nowych dowodéw,
w zwigzku z czym argumenty te odrzucono.

(147) Podobnie ani Autlan, ani Tosoh nie przedstawily zadnych nowych argumentéw, ktére moglyby zmieni¢ wniosek
Komisji, zgodnie z ktérym producenci unijni nie wykazali, ze poziomy zysku mozliwe do osiaggniecia dla przedsie-
biorstwa Tosoh Japan na rynku japonskim byly réwniez mozliwe do osiggnigcia przez przemyst Unii jako calos¢ na
rynku unijnym.

(148) Ponadto Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze okres 1997-2001 byt ostatnim okresem, na ktéry nie miala
wplywu praktyka dumpingowa, poniewaz Srodki antydumpingowe dotyczace przywozu EDM z Republiki Potudnio-
wej Afryki byly stale stosowane w latach 2002-2019, co przywrdcito réwne warunki dziatania na rynku unijnym.
Z dowodéw przedstawionych przez skarzacych wynika jednak, Ze przemyst Unii nadal osiggat najwyzszy poziom
rentownos$ci w 2019 r.

(149) Z drugiej strony Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ rok 2020 jako najbardziej
odpowiedni rok do ustalenia zysku podstawowego, poniewaz kilka wskaznikéw finansowych bylo lepszych w tym
roku, w szczegdlnosci brak presji iloSciowej i cenowej ze strony przywozu. Komisja odniosta si¢ juz do tych czynni-
kéw w motywie 143. Nie zmienia to jednak faktu, Ze przemyst Unii osiagnat wyzsza rentowno$¢ w 2019 r. niz
w 2020 r., jeszcze zanim warunki rynkowe gwaltownie si¢ pogorszyly i wyniki spadly do wartosci ujemnych. Ponie-
waz byt to rzeczywiScie osiggniety poziom rentownosci, uznano go za ,poziom rentownosci oczekiwany w normal-
nych warunkach konkurencji”.

(150) Komisja podtrzymata zatem swéj wniosek, ze poziom zysku osiaggniety przez przemyst Unii w 2019 r. byl najbar-
dziej odpowiednim poziomem, ktéry nalezy wykorzystaé jako zysk docelowy.

Wydatki na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje

(151) Xiangtan zakwestionowalo obliczenie réznicy miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozw¢j oraz innowacje,
poniewaz zgodnie z o§wiadczeniami zlozonymi na poziomie grupy (*) Autlan zrealizowano rekordowy liczbe 93
projektéw inwestycyjnych, a ponadto przedsigbiorstwo skutecznie zaspokajato wszystkie zobowigzania finansowe
oraz potrzeby operacyjne i inwestycyjne w ciggu roku. Xiangtan dodato réwniez, ze w lutym 2020 r. Autlan nabylo
Cegasa Portable Energy i jego zaklad produkcyjny elektrolitycznego dwutlenku manganu, ktéry stat sie Autlan EMD,
a tak duza inwestycja kapitatowa wplynela na zdolno$¢ grupy do inwestowania w badania i rozwdj. Podobnie Xiang-
tan stwierdzilo, ze w sprawozdaniu finansowym (*) przedsigbiorstwa Tosoh odnotowano wzrost wydatkéw na
badania i rozw6j rok do roku w okresie od dnia 31 marca 2021 r. do dnia 31 marca 2023 r. W zwiazku z tym
Tosoh jest réwniez w stanie dokonywac inwestycji w wymiane sprzetu oraz w badania i rozwoj.

(152) W odpowiedzi na te uwage Autlan zauwazylo, ze w tym samym sprawozdaniu rocznym wskazano, iz Autlan
posiada cztery jednostki operacyjne: Autlan Manganese, Autlan EMD, Autlan Energy oraz Autlan Metallorum. I jak
stwierdzono w tym samym sprawozdaniu, wspomniane 93 projekty inwestycyjne nie odnosily si¢ do jednostki ope-
racyjnej EMD, lecz do jednostki operacyjnej Autlan Manganese. Ponadto jednostka operacyjna EMD odpowiadata
za 3,63 % tacznego obrotu grupy ze sprzedazy.

(*) Wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r., Severstal/Komisja, C-747/21 P (sprawy polaczone C-747(21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, pkt 76.
(*) Wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r., Severstal/Komisja, C-747/21 P (sprawy polaczone C-747(21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, pkt 78.
(*) Sprawozdanie roczne Autlan za 2022 r., https://www.autlan.com.mx/wp-content/uploads/2019/09/Informe_Anual_2022-ING.pdf.
(*) https:/[www.tosoh.com/investors/audited-financial-statements.
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(153) Jak stwierdzono w motywie 289 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja zweryfikowala plany inwes-
tycyjne, odrzucone i odroczone projekty oraz zamdwienia obu producentéw unijnych, ktére ostatecznie nie zostaly
zrealizowane, wykazujace, ze inwestycje te zostaly rzeczywiscie zaplanowane. Zweryfikowane informacje dotyczyly
wylacznie przedsigbiorstw Autlan EMD, S.L. z siedzibg w Ofiati (Guipuzcoa) w Hiszpanii oraz Tosoh Hellas Single
Member S.A. z siedzibg w Sindos w Grecji. Argument strony nie zostal poparty zadnymi istotnymi dowodami,
w zwigzku z czym zostat odrzucony.

(154) Komisja utrzymata zatem réznice¢ miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwoj oraz innowacje w normalnych
warunkach konkurencji, jak ustalono w motywie 289 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Réznica ta,
wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta [1-2] %.

(155) Odsetek ten dodano do zysku podstawowego wynoszacego [7-9] %, o ktérym mowa w motywie 143, co dalo zysk
docelowy w wysokosci [8-11] %.

Przyszle koszty Srodowiskowe

(156) Xiangtan, CCCMC i GMIA twierdzily, ze przy obliczaniu ceny docelowej nie nalezy dodawaé przyszlych kosztow
srodowiskowych z nastgpujacych powodéw:

— producenci unijni otrzymali uprawnienia w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (,ETS”) w okresie
badanym. W zwiazku z tym zysk podstawowy w wysokosci [7-9] % uwzgledniat juz korzysci wynikajace z tych
uprawnien;

— Chiny posiadaja wlasny mechanizm handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, w zwiazku z czym przy-
szte koszty Chin powinny by¢ odpowiednio poréwnywane;

— unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (,CBAM”) wiazalby si¢
z takimi samymi kosztami dla chifiskich producentéw eksportujacych; w zwigzku z tym koszty te powinny zre-
kompensowa¢ koszty zapewnienia zgodnosci z ETS ponoszone przez przemyst Unii.

(157) Jak wskazano w nocie do akt w sprawie obliczen przyszlych kosztéw srodowiskowych (*'), w tym przypadku nie
ustalono zadnych przyszlych kosztéw bezposrednich zwigzanych z ETS, ktére byly zwigzane z kosztami zakupu
przydzialéw emisji. Jedyne ustalone przyszle koszty posrednie zwiazane z ETS byly zwigzane z kosztami zakupu
energii elektrycznej. W zwiazku z tym uprawnienia w ramach ETS otrzymane bezpo$rednio przez producentéw
unijnych nie przyczynily si¢ do dalszego obliczania ceny docelowej. Jezeli chodzi o chinskie koszty emisji dwutlenku
wegla, byly one nieistotne, poniewaz do celéw obliczenia marginesu szkody poréwnano $rednig wazona ceny
importowej wspdtpracujacych producentéw eksportujacych objetych probg w OD ze $rednig wazong niewyrzadza-
jacej szkody ceny przemystu Unii. Ponadto nie bylo dowodéw na to, Ze CBAM bedzie mial zastosowanie do przy-
wozu EDM. Na tej podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

(158) Daxin, CCCMC i GMIA twierdzily, ze nota Komisji do akt (*?) dotyczaca przyszlych posrednich kosztéw zapewnienia
zgodnosci nie zawierala niezbednych wyjasnien i dowod6éw na potrzeby dostosowania (np. nie sprecyzowano, czy
producenci unijni posiadali bezplatne uprawnienia do emisji w poréwnaniu z platnymi uprawnieniami do emisji
w okresie objetym dochodzeniem, czy tez sytuacja ta zmieni si¢ w nadchodzacym okresie 2024-2028) oraz ze nie
przedstawiono w niej odpowiednich faktycznych obliczen (np. obliczenia wspélczynnika emisji CO, z energii elek-
trycznej). W zwigzku z tym zainteresowane strony nie mialy podstaw do sprawdzenia i weryfikacji oblicze/wnio-
skéw zawartych w sekgji 2.2 noty do akt. Wszystkie te informacje nalezy ujawnic.

(159) Komisja zauwazyla, ze —jak wyjasniono w nocie do akt, o ktérej mowa powyzej — posrednie przyszte koszty zapew-
nienia zgodnosci z ETS byly zwigzane z kosztami zakupu energii elektrycznej, w zwiazku z czym nie dotyczyly bez-
platnych ani platnych uprawnien do emisji. Metoda obliczania przysztych posrednich kosztéw zapewnienia zgod-
nosci, w tym jej trzy etapy, zostala wyjasniona w nocie do akt, a wynik na kazdym etapie przedstawiono w postaci
przedziatu. Dane producentéw unijnych byly poufne i specyficzne dla danego przedsigbiorstwa, poniewaz zawieraly
indywidualne stawki zuzycia energii elektrycznej i koszty. W zwigzku z tym danych tych nie mozna bylo ujawnic,
a argument stron odrzucono.

(160) Daxin, CCCMC i GMIA zwrdcily sie do Komisji o uzasadnienie wykorzystania przez nig danych Bloomberg w odnie-
sieniu do prognozowanej ceny uprawnieit w EUR/t CO, wykorzystywanych do obliczania przysztych kosztéw sro-
dowiskowych i zaproponowaly inne Zrédlo, Statista, bez uzasadnienia, dlaczego dane Bloomberga mialy by¢ mniej
wiarygodne.

(") Nota do akt w sprawie obliczen przysziych kosztéw srodowiskowych t23.004660 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

(*») Nota do akt w sprawie obliczen przyszlych kosztéw srodowiskowych t23.004660 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Komisja zauwazyla, ze Zrédlo sugerowane przez strony oparto oczekiwania dotyczace Sredniej oplaty za emisje
gazoéw cieplarnianych na sprawozdaniu pt. ,GGH Market Sentiment Survey” (,Badanie nastrojéw rynkowych doty-
czacych gazéw cieplarnianych”) przygotowanym przez PwC dla Migdzynarodowego Stowarzyszenia Handlu Emi-
sjami (,IETA”). Sprawozdanie to zawieralo informacje pochodzace z réznych zrédel, a PwC i IETA nie dazyly do
ustalenia wiarygodnosci tych Zrédet ani nie zweryfikowaly przedstawianych informacji, co wskazano w sprawozda-
niu (*). Zrédto wykorzystane przez Komisje opierato si¢ na danych z Bloomberga (Bloomberg New Energy Finance)
i obejmowalo usrednione prognozy kilku podmiotéw, ktére zostaly zweryfikowane i byly stale aktualizowane przez
ten serwis (*). Z tego powodu $rednig ceng z kilku zrodel uznano za bardziej wiarygodna niz ze Zrédla zapropono-
wanego przez strony. Komisja utrzymata zatem ustalone zZrédlo i zaktualizowala obliczenia na podstawie najnow-
szych dostepnych danych.

Tosoh twierdzito, ze przyszly koszt zakupu uprawnien do emisji CO, nie zostal odzwierciedlony w obliczeniach
wstepnych, poniewaz w okresie badanym przedsigbiorstwo to poczynito inwestycje w celu zmniejszenia przyszlego
zapotrzebowania na uprawnienia w ramach ETS.

Komisja potwierdzita, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przedsiebiorstwu Tosoh w jego indywidualnym
ujawnieniu oraz w nocie do akt (*) w sprawie obliczef przyszlych kosztéw srodowiskowych Komisja zbadala koszty
zwiazane z ETS poniesione w okresie objetym dochodzeniem, a takze kwote uprawniel w ramach ETS, ktére beda
musialy zosta¢ zakupione w latach 2024-2028 i zgloszone, w stosownych przypadkach, przez obu producentéw
unijnych. Komisja wzigla pod uwage miedzy innymi bezplatne uprawnienia w ramach ETS otrzymane w okresie
objetym dochodzeniem oraz uprawnienia w ramach ETS przeniesione z poprzednich lat oraz przewidywane zapo-
trzebowanie na te uprawnienia. Komisja obliczyta przyszle bezposrednie koszty zwigzane z ETS (uprawnienia, ktére
nalezy naby¢, pomnozone przez ich ceng). Po ustaleniu prognozowanych cen uprawnien w ramach ETS Komisja
poréwnala $redni koszt w latach 2024-2028 z kosztami w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz nie stwier-
dzono dodatniej réznicy miedzy tymi dwiema warto$ciami, nie ustalono zadnych przyszlych kosztéw bezposred-
nich. Komisja zauwazyla rowniez, ze wszelkie inwestycje poczynione w okresie badanym w celu zmniejszenia zapo-
trzebowania na uprawnienia w ramach ETS zostaly uwzglednione przy ustalaniu kosztéw produkcji w okresie
objetym dochodzeniem, a ten koszt produkcji wykorzystano do ustalenia ceny docelowej. Wniosek strony zostal
zatem odrzucony.

Poréwnywalnos¢ produktu

Daxin zwrécilo si¢ o dostosowanie migdzy rodzajem produktu A (do baterii alkalicznych) a rodzajem produktu
C (do baterii weglowo-cynkowych) do celéw obliczenia marginesu szkody, poniewaz rodzaj A wymagal wigcej ener-
gii elektrycznej, pary wodnej, odczynnika chemicznego do plukania i sity roboczej. Jak jednak wskazano w motywie
127 powyzej, ani Daxin, ani zaden inny chifiski producent objety prdba nie zglosit zadnej réznicy miedzy wskazni-
kami konsumpcji czynnikéw produkeiji dla tych dwodch rodzajéow produktu. Dostosowanie nie bylo zatem uzasad-
nione.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo Daxin stwierdzilo, ze odrzucenie dostosowania migedzy rodzajami pro-
duktu A i C nie bylo uzasadnione i ze chifscy producenci nie byli zobowigzani do udowodnienia, Ze te dwa rodzaje
produktu sg rézne. Przedsi¢biorstwo Daxin powtérzylo swoje twierdzenie, ze margines szkody powinien by¢ oce-
niany i obliczany na podstawie tego samego rodzaju produktéw i ze w zwiazku z tym jego zdaniem niesprawiedliwe
jest stosowanie rodzaju A w celu poréwnania z rodzajem produktu C przy obliczaniu marginesu szkody.

Komisja uznata, ze poniewaz zaden ze wspdlpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba nie przedsta-
wit jakichkolwiek danych dotyczacych réznic w produkeji tych dwéch rodzajéw produktu, Komisja nie mogta zasto-
sowac¢ takiego dostosowania. Z tego powodu i wobec braku dowodéw przeciwnych Komisja doszta do wniosku, ze
dostosowanie nie bylo uzasadnione.

W $wietle powyzszych zmian w obliczeniach dotyczacych zanizania cen oraz zmian margineséw dumpingu wyjas-
nionych w powyzszych sekcji 3.5 powyzej, tabela w motywie 297 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zos-
taje zaktualizowana w nastepujacy sposéb:

(*’) https:/[www.ieta.org[resources/ghg-sentiment-survey/2023-survey/ (dostgp 31 stycznia 2024 r.).
(**) Bloomberg NEF, Commerzbank AG, Banco Santander SA, Intesa Sanpaolo SpA, MUFG Bank.
(**) Nota do akt w sprawie obliczen przyszlych kosztéw srodowiskowych t23.004660 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
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. e Margines Margines zanizania
Pafistwo Przedsiebiorstwo dumpingu (%) cen (%)
Chinska Republika Xiangtan 47,2 8,6
Ludowa —
Guiliu 62,9 0
Daxin 18,3 17,1
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 47,4 10,1
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 100,9 35,0

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w zwigzku
z ChRL

(168) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze nalezy ocenié, czy istnieja zakl6cenia w odniesieniu do produktu
objetego dochodzeniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, ktére sprawilyby, ze clo nizsze
od marginesu dumpingu byloby niewystarczajace do usuniecia szkody spowodowanej przywozem produktu obje-
tego dochodzeniem po cenach dumpingowych.

(169) Jak wyjasniono w zawiadomieniu zmieniajagcym, skarzacy przedstawil wystarczajace dowody na wystepowanie
zakl6cen handlu surowcami w Chinach w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku z powyz-
szym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala zarzut dotyczacy zaktdcenr w celu
sprawdzenia, czy do usuniecia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(170) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, nie stosowano zwrotu VAT od
wywozu rudy manganu. Zweryfikowano to podczas wizyt weryfikacyjnych w Chinach i poréwnano z oficjalnym
rzagdowym wykazem podatkéw. Obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu VAT wymieniono
w art. 7 ust. 2a akapit drugi rozporzadzenia podstawowego jako przyklady istotnych zakl6cert handlu surowcami.

(171) W toku dochodzenia ustalono réwniez, ze udzial rudy manganu w kosztach produkcji produktu objetego docho-
dzeniem w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, przekracza 17 %, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 2a akapit
piaty rozporzadzenia podstawowego, zar6wno na poziomie krajowym, jak i dla kazdego indywidualnego przedsie-
biorstwa objetego préba.

(172) Analiza rud pochodzacych z wydobycia krajowego wykazala, ze ceny wspdlpracujacych producentéw eksportuja-
cych byly nizsze w poréwnaniu z warto$cig odniesienia, przy czym réznica wynosita od 10 % do 63 %.

(173) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze ruda manganu podlegala znaczgcym zakléceniom w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(174) Xiangtan, CCCMC i GMIA twierdzily, ze twierdzenie o zakléceniu spowodowanym brakiem zwrotu VAT z tytulu
wywozu rudy manganu bylo nieuzasadnione, poniewaz sytuacja ta istniala od 2004 r., a zatem rynki powrécily do
réwnowagi w ciggu ostatnich 20 lat. Komisja uznala, Ze czas utrzymywania si¢ zaktocenia nie ostabit jego skutkéw.
Poniewaz istnialy obiektywne dowody na istnienie tego zaktdcenia, argument ten zostal odrzucony.

(175) Xiangtan twierdzilo ponadto, ze Chiny s3 importerem netto rudy manganu, poniewaz ruda wydobywana lokalnie
byla niskiej jakosci, a zatem nie istniata dla niej migdzynarodowa warto$¢ odniesienia. Przedsi¢biorstwo argumento-
walo dodatkowo, ze ruda o niskim stezeniu wydobywana w Chinach charakteryzuje si¢ stgZeniem manganu na
poziomie ponizej 20 %, w zwiazku z czym nie byla ona objeta tym samym kodem HS 2602 00, co ruda manganu
stosowana do celéw odniesienia. Komisja zauwazyla, Ze Xiangtan nie przedstawito Zadnych dowod6w na nieistnie-
nie rynku rudy o nizszym steZeniu manganu poza Chinami. Poniewaz ruda wydobywana na rynku krajowym,
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mimo Ze nie jest objeta tym samym kodem CN, byta wykorzystywana przez chifiskich producentéw EDM wraz
z przywozonymi rudami o wyzszym stezeniu, Komisja uznala, ze wplyw zakldcenia na chifiski rynek dotyczyt
wszystkich rodzajéw rud manganu, w zwiazku z czym argument Xiangtan zostat odrzucony.

(176) Xiangtan, CCCMC, GMIA i Guiliu twierdzily, ze prég 17 % przewidziany w rozporzadzeniu podstawowym nie zos-
tal osiggniety w przypadku rudy manganu, i utrzymywaly, ze rézne rodzaje rudy manganu powinny by¢ oceniane
oddzielnie. Komisja odrzucita jednak ten argument. Ustalono, ze ze wzgledu na znaczng zmienno$¢ zawartosci
gléwnym czynnikiem jest zawarto$¢ manganu w rudzie. W zwigzku z tym stwierdzono, ze wszystkie rudy manganu
nalezy traktowac jako jeden jednolity surowiec.

(177) Przedsigbiorstwo Guiliu twierdzilo, ze poniewaz wigkszosci stosowanych przez nie rud pochodzito z przywozu,
zastosowanie $redniej wazonej ceny byloby bardziej odpowiednie do celéw poréwnania cen z cenami migdzynaro-
dowymi. Komisja uznala, ze Guiliu nadal odnosito korzysci z zakl6cenia cen ze wzgledu na rude pochodzacg
z wydobycia krajowego, ktdorg nabyto po cenach nizszych od wartosci odniesienia, co sprawia, ze podejscie oparte
na $redniej wazonej jest nieodpowiednie. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(178) Autlan i Tosoh twierdzily, ze zakl6cenia handlu surowcami mialy wplyw nie tylko na rude manganu, ale réwniez na
zuzycie energii przez chinskich producentéw eksportujacych, i zwrdcily sie do Komisji o rozszerzenie zakresu
dochodzenia. Jak wyjasniono w motywie 170, Komisja ustalila zakl6cenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do rudy manganu majace zastosowanie do wszystkich obje-
tych préba producentéw eksportujacych. W zwigzku z tym uznala, ze nie jest konieczne dalsze badanie istnienia
innych zaktécen handlu surowcami. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

6.2.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(179) Stwierdziwszy, ze w Chinach wystepuje zakldcenie handlu surowcami, w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze okreslenie kwoty cet ostatecznych zgod-
nie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny
wszystkich informagji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym na temat wolnych mocy produkcyjnych
w Chinach, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na taficuchy dostaw w przypadku przedsi¢biorstw unij-
nych zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego. W celu przeprowadzenia tej oceny Komisja dodata do
kwestionariuszy konkretne pytania do wszystkich zainteresowanych stron. Obaj producenci unijni i obaj uzytkow-
nicy wspotpracujacy udzielili odpowiedzi na te pytania.

6.2.1.1. Wolne moce produkcyjne w panstwie wywozu

(180) Na podstawie informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwo Tosoh (*) wolne moce produkcyjne w zakresie EDM
w Chinach oszacowano na okoto [190 000 000-205 000 000] kg (*’). Natomiast wielko$¢ rynku unijnego wynosita
[36 000 000-38 000 000] kg. W ujeciu wzglednym wolne moce produkcyjne w Chinach sg zatem ogromne.

(181) Komisja stwierdzila zatem, ze w Chinach istnialy znaczne wolne moce produkcyjne i ze w przypadku ich wykorzys-
tania moglyby one spowodowa¢ zwigkszenie globalnej podazy produktu objetego dochodzeniem, obnizenie cen
i w konsekwencji moglyby oslabi¢ skutecznos¢ srodka, jezeli nie zostatby on ustalony na poziomie dumpingu.

6.2.1.2. Konkurencja w zakresie surowcow

(182) Jezeli chodzi o konkurencje o surowce, Komisja ustalita, ze w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, nie ma
zwrotéw podatku od wartoéci dodanej od wywozu rudy manganu, a cena rudy manganu w Chinach byla znacznie
nizsza niz na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych (zob. motywy 169 i 171). Jak okreslono w motywie
172 powyzej, chinski rynek surowcéw rudy manganu uznano za znieksztatcony.

(*) Dane pozyskane z Migdzynarodowego Instytutu Manganu.
(*’) Calkowite moce produkcyjne wynoszace [470 000 000-490 000 000] kg oraz produkcja na poziomie [260 000 000-280 000 000]
kg.
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(183) W rezultacie wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci dodanej z tytutu wywozu rudy manganu w Chi-

nach ogranicza wywoéz rudy manganu wydobytej w Chinach. Sztucznie zwigkszajac poziom dostaw surowcow, rzad
ChRL wywiera presje na obnizenie cen krajowej rudy manganu. Chifiscy producenci EDM placg za krajowa rude
manganu mniej niz gdyby nie obowigzywalo ograniczenie wywozowe. To sprawia, ze przemyst Unii znajduje si¢
w niekorzystnej sytuacji w stosunku do producentéw eksportujacych w Chinach.

(184) Ponadto, jak wynika ze Zrédla dostarczonego przez Autlan (*), Chiny zajmujg czwarte miejsce na Swiecie pod

wzgledem wielkosci produkgji rudy manganu po Republice Potudniowej Afryki, Gabonie i Australii i moga nadal
polega¢ na ogromnych krajowych zlozach rudy; dwdéch sposréd objetych proba producentéw eksportujacych EDM
w Chinach posiada wlasne kopalnie rudy manganu, tj. producenci ci s3 zintegrowani pionowo (**) i wykorzystuja
krajowe rudy manganu do produkcji produktu objetego dochodzeniem. Jednoczesnie unijni producenci EDM sg
zalezni od dostaw rudy manganu z rynkéw panstw trzecich. Komisja stwierdzita zatem, ze ruda manganu jest
wprawdzie dostgpna dla przemystu Unii, ale po wyzszej cenie niz ta, kt6ra placa konkurenci w Chinach. Przemyst
Unii znajduje si¢ zatem w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z chinskimi producentami eksportujgcymi.

(185) Guiliu twierdzilo, ze wedlug dostarczonego przez nie zrédla (*) przywdz ma udzial w chinskim rynku rudy man-

ganu rzedu ponad 80-95 %, w zwiazku z czym rynek rudy manganu w Chinach nie jest znieksztalcony. Ponadto na
rynku krajowym w Chinach produkowane i wydobywane s3 gtéwnie rudy manganu niskiej jakosci, podczas gdy
wigkszo$¢ konsumpgji i popytu dotyczy rud manganu wysokiej jakosci.

(186) Jak wskazano w motywie 183 powyzej, producenci EDM w Chinach, w tym obaj objeci préba, wykorzystuja kra-

jowe rudy manganu do produkgji produktu objetego dochodzeniem pomimo domniemanej niskiej zawartoéci man-
ganu. Producenci eksportujacy w Chinach maja nieuczciwg przewage, poniewaz maja dostep do sztucznie zanizo-
nych krajowych cen rudy manganu ze wzgledu na przepisy krajowe wyja$nione w motywach 170-173. Wniosek
strony zostal zatem odrzucony.

6.2.1.3. Wplyw na lancuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych

(187) Jak wyjasniono w motywie 306 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, gléwnym zastosowaniem EDM jest

produkgja baterii weglowo-cynkowych i alkalicznych o ogniwach suchych, co stanowi ponad 90 % ich wykorzysta-
nia. Gléwnymi (ale nie jedynymi) uzytkownikami sg trzej gléwni producenci baterii w Unii. W toku dochodzenia
wspotpracowato dwoch z tych producentéw baterii, tj. Varta i Duracell, ktérzy reprezentuja [67-73] % konsumpcji
EDM w Unii. Jak zauwazono w motywie 179, obaj uzytkownicy wspélpracujacy udzielili odpowiedzi na pytania
dotyczace interesu Unii w rozumieniu art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego.

(188) Obaj uzytkownicy wspétpracujacy byli przeciwni wyzszym $rodkom, twierdzac, Ze mialyby one nieproporcjonalny

wplyw na ich produkcje powszechnie dostepnych baterii o ogniwach suchych, ktéra byta w duzym stopniu uzalez-
niona od przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, zwlaszcza w przypadku EDM wysokiej jakosci, jak
opisano w motywie 127 powyzej, oraz wskazywali na brak realnej alternatywy. Przedsigbiorstwo Duracell twier-
dzilo, ze zdolnos¢ uzytkownikéw do zmiany dostawcow i dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia jest istotng kwestia
przy ocenie, czy mozna wprowadzi¢ $rodki antydumpingowe na wyzszym poziomie marginesu dumpingu: (i)
powtarzajac, ze obecnie przemyst Unii nie jest w stanie zaoferowaé uzytkownikom unijnym realnej alternatywy, (i)
dostawy EDM z panstw trzecich s3 bardzo ograniczone pod wzgledem dostepnych ilosci i kosztowne oraz nie zos-
taly jeszcze certyfikowane przez obu uzytkownikoéw wspdlpracujacych. Przypomniano, ze ze wzgledu na wymogi
dotyczgce mozliwosci przetwarzania EDM przez uzytkownikéw unijnych w produkgji baterii EDM muszg przejsé
rygorystyczne procedury testowania i zatwierdzania wewnetrznego przed uzyskaniem certyfikacji do zastosowan
przemystowych. Certyfikacja nowego Zrédta dostaw EDM jest zatem dlugotrwalym procesem bez gwarancji powo-
dzenia.

Zrédto: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, styczefi 2022 ., https:/[pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/
mcs2022-manganese.pdf.

Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd oraz Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (Zrédlo: zalgcznik 2,
t23.004362, 28/09/2023).

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772377473207861712&wir=spider&for=pc
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Obaj uzytkownicy wspolpracujacy twierdzili, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych na wyzszym poziomie
marginesu dumpingu oznaczaloby poniesienie strat przez uzytkownikow unijnych. Dodali oni, ze unijny przemyst
produkgji baterii jako calos¢ juz teraz znajduje si¢ w obliczu rosnacej presji, aby utrzyma¢ rentownos$¢ ze wzgledu
na wzrost kosztow innych surowcéw wykorzystywanych do produkdji, takich jak wyzsze koszty energii, oraz bardzo
ograniczong zdolno$¢ do przeniesienia znacznego wzrostu kosztéw na swoich klientéw konicowych, poniewaz
rynek baterii jest w duzym stopniu uzalezniony od cen, a dodatkowo baterie réznych marek, pomimo rozpoznawal-
nosci marki, s3 zamienne. Presja na rentowno$¢ wynikajaca ze wzrostu kosztéw produkcji zostala jeszcze bardziej
zintensyfikowana przez réwnoczesny wzrost konkurencji na unijnych i §wiatowych rynkach baterii ze strony kon-
kurentéw spoza UE, w szczeg6lnosci z Chin. Ponadto wyjatkowo szkodliwy wplyw na uzytkownikéw wynikajacy
z niestosowania zasady nizszego cla byl powazniejszy niz potencjalny negatywny wplyw nizszych cel antydumpin-
gowych na caly przemyst Unii. Ponadto nic nie wskazywalo na to, ze Srodki antydumpingowe zachecityby przemyst
Unii do dokonywania niezbednych inwestycji w poprawe jakosci, lecz raczej wzmocnilyby istniejacy duopol unij-
nych producentéw EDM, umozliwiajac im ustalanie cen bez inwestowania w innowacje.

Po pierwsze, Komisja przeprowadzila symulacje dotyczace rentownosci obu uzytkownikéw wspétpracujacych na
podstawie ostatecznych margineséw dumpingu i szkody, przy zalozeniu, ze zrédla i wielko$¢ zakupéw EDM oraz
obrét osiagniety w odniesieniu do produktéw nizszego szczebla pozostajg takie same jak w okresie objetym docho-
dzeniem. W miar¢ mozliwosci dostosowano koszty surowcéw, energii elektrycznej i pracy, aby odzwierciedli¢
zmiany po OD. Wyniki symulacji wykazaly, ze nalozenie cel na przywoéz z Chin na podstawie art. 7 ust. 2a rozpo-
rzadzenia podstawowego mialoby powazny negatywny wplyw w szczegdlnosci na ogdlny roczny zysk jednego
uzytkownika (uzytkownik zaczalby ponosi¢ straty). Uzytkownik ten nie bylby w stanie wchlonaé kosztow wyzszego
cla antydumpingowego w ramach swojej pozostalej dzialalnosci na poziomie grupy. Mialoby to réwniez wplyw na
o0g6lny roczny zysk drugiego uzytkownika, ale w mniejszym stopniu. Jednoczesnie, nawet jesli oczekuje sig, ze ze
wzgledu na ulge, jaka daje wprowadzenie Srodkéw na wyzszym poziomie, przemyst Unii bylby w stanie sprzedawa¢
wieksze ilosci uzytkownikom po konkurencyjnych cenach, gdyby jeden z uzytkownikéw zamknat swoja dziatalnosé
w Unii, unijni producenci EDM straciliby natomiast bezposrednio ponad jedng trzecia wlasnych wielkosci sprzedazy.
Byloby to ze szkoda dla przemystu Unii, biorgc pod uwage znaczenie wielkosci sprzedazy na rzecz tych uzytkowni-
kéw, ktérzy, jak wyjasniono w motywie 306 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, sg ich gléwnymi klien-
tami.

Po drugie, Komisja przeprowadzita dynamiczna symulacje rentownosci obu uzytkownikéw wspélpracujacych na
podstawie ostatecznych margineséw dumpingu, zakladajac, ze uzytkownicy podnosza swoje ceny sprzedazy baterii
alkalicznych o 3 % (*). W wyniku tej symulacji ustalono, ze jeden uzytkownik nadal ponositby straty. Mialoby to
nadal negatywny wplyw na ogdlny roczny zysk drugiego uzytkownika, ale w mniejszym stopniu. Przedsigbiorstwo
Duracell argumentowalo jednak, ze uzytkownicy nie byli w stanie w pelni przenie$¢ wzrostu kosztéw na swoich kli-
entéw koricowych ze wzgledu na duza konkurencje. Wszelkim wcze$niejszym podwyzkom cen towarzyszyla
poprawa wydajnoSci baterii. Ponadto uzytkownicy nigdy nie mogli w pelni przenie$¢ swoich gwaltownie rosnacych
kosztéw surowcow ze wzgledu na rosnacy przywéz chinskich baterii o poréwnywalnej jakosci. Wprowadzenie
srodkéw antydumpingowych na wyzszym poziomie marginesu dumpingu jeszcze bardziej utrudnitoby konkurencje
cenowa miedzy Unig a chinskimi producentami powszechnie dostepnych baterii, biorgc pod uwage niekorzystna
sytuacje, w jakiej znalezliby si¢ uzytkownicy unijni wzgledem ich chinskich konkurentéw, ktérzy zaopatruja si¢
w materialy do produkcji EDM u dostawcéw nieobjetych clami.

Po trzecie, Komisja przeprowadzila réwniez dynamiczng symulacje rentownosci obu uzytkownikéw wspélpracuja-
cych na podstawie ostatecznych margineséw dumpingu, przy zalozZeniu, Ze potencjalnie ponoszacy straty uzytkow-
nik zmienilby dostawce wszystkich EDM z producentéw chinskich na certyfikowanego i objetego proba producenta
eksportujgcego, w odniesieniu do ktdrego ustalono nizsze clo antydumpingowe. W wyniku tej symulacji ustalono,
ze uzytkownik ten nadal ponositby straty.

Po czwarte, Komisja rozwazyta hipotetyczng symulacje, w ramach ktorej uzytkownicy zastgpili caly przyw6z EDM
z Chin przywozem z Kolumbii i Japonii po $rednich cenach importowych z tych panistw do Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Tosoh twierdzito bowiem, ze Japonia, Korea Potudniowa i Rosja s réwniez waznymi krajami
wywozu, a Autlan twierdzilo, ze jedna z zagranicznych fabryk uzytkownikéw juz dokonywata przywozu EDM
z Kolumbii. Jak ustalono w sekcjach 4.3.1 1 5.2.1 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, z wyzej wymienio-
nych panstw jedynie Kolumbia i Japonia dokonywaly wywozu EDM do UE i z tego powodu byly jedynymi pan-
stwami uwzglednionymi w tej symulacji. Komisja uznala jednak, ze sytuacja, w ktorej uzytkownicy przestawiaja sie
na przywéz EDM z dowolnego panistwa trzeciego, bylaby bardzo nieprawdopodobna, poniewaz (i) w tych pan-

(*) Podobny wzrost cen baterii zaobserwowano w Unii od 2021 r. do OD.
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stwach trzecich nie istnieja wolne moce produkcyjne i w przesziosci wykorzystywano je do obstugi wlasnych lub
pobliskich rynkow, (i) przywoz z rynkéw panstw trzecich innych niz Kolumbia nigdy nie byt oplacalny dla uzyt-
kownikéw unijnych, a ponadto dane statystyczne wskazuja, ze przywoz ten byl w przesztosci bardzo niski, (iii) obaj
unijni uzytkownicy wspoélpracujacy nie certyfikowali Zadnej jakosci EDM z tych Zrddel, co sprawia, ze w najlepszym
wypadku byloby to rozwigzanie dlugoterminowe, o ile w ogéle jest to wykonalne.

(194) Po piate, Komisja rozwazyla hipotetyczng symulacje, w ktérej unijni producenci EDM zwigkszyli swoje moce pro-
dukcyjne po wprowadzeniu Srodkéw antydumpingowych. Jednakze natychmiastowy skutek natozenia cta na pozio-
mie marginesu dumpingu dla jednego konkretnego uzytkownika uniemozliwitby takie zwigkszenie, poniewaz
unijny sektor EDM méglby straci¢ ponad jedng trzecia swojej sprzedazy, gdyby uzytkownik ten ponosit straty i stracit
swoja dzialalno$¢. W zwiazku z tym jakiekolwiek zwigkszenie mocy produkcyjnych unijnego sektora EDM nie
bytoby wykonalne, gdyby clo zostalo natozone na poziomie marginesu dumpingu.

(195) Ponadto uzytkownicy w sektorze nizszego szczebla (producenci powszechnie dostepnych baterii) zatrudniali w OD
okolo 1 850 pracownikdéw, a wiec znacznie wigcej niz [130-142] pracownikéw zatrudnionych w unijnym sektorze
EDM. W zwigzku z tym, gdyby clo antydumpingowe zostalo nalozone na poziomie marginesu dumpingu, poten
cjalne negatywne wyniki finansowe dalszych uzytkownikéw oznaczalyby zagrozenie dla znacznej liczby miejsc

pracy.

6.2.1.4. Inne czynniki

(196) Tosoh twierdzito, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych na podstawie szkody, biorac pod
uwage charakter chinskiej gospodarki i zdolno$¢ rzadu chiniskiego do kierowania i sterowania wywozem za posred-
nictwem okreslonych uczestnikéw rynku, istniato znaczne ryzyko, ze wywdz méglby byé prowadzony za posred-
nictwem eksportera z zerowg stawka celng. Z kolei nalozone cla bylyby znacznie bardziej jednolite, gdyby nie uwz-
gledniono marginesu szkody, co zmniejszytoby ryzyko obchodzenia srodkéow.

(197) Komisja zauwazyla, ze zerowa stawka celna moze nie stwarza¢ zadnego ryzyka zwigzanego z przekierowywaniem
wywozu, biorgc pod uwage bardzo niewielka liczbe uczestnikéw rynku oraz koniecznos$¢ posiadania przez uzyt-
kownikéw surowca certyfikowanego. W kazdym razie, jak wyjasniono w motywie 228 ponizej, Komisja przewi-
dziala réwniez $rodki szczeg6lne gwarantujace odpowiednie stosowanie cel antydumpingowych. W zwigzku z tym
wlaSciwe stuzby Komisji moglyby z latwoscig zidentyfikowaé wszelkie zmiany w strukturze handlu i stosownie
zareagowac.

(198) Tosoh zauwazylo réwniez, ze chinski przywéz produktu objetego dochodzeniem uzyskalby przewage konkuren-
cyjng ze wzgledu na odmienne regulacje dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych miedzy Chinami a Unig, poniewaz
produkt objety dochodzeniem nie zostal ujety we wstepnym wykazie mechanizmu dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO, (,CBAM”). Z drugiej strony nalozenie srodkéw na produkt objety dochodzeniem
sprzyjatoby sprawiedliwemu traktowaniu i réwnym warunkom wymiany handlowe;.

(199) Komisja zauwazyla, ze celem $rodkéw antydumpingowych jest przywrécenie uczciwego handlu miedzy Unig a jej
partnerami handlowymi, zas$ skutki CBAM nie wchodza w zakres przedmiotowego dochodzenia.

(200) Ten sam producent unijny twierdzit ponadto, ze cla antydumpingowe nalozone na poziomie marginesu dumpingu
zabezpieczg samo istnienie unijnego sektora EDM oraz zapewnig bezpieczefistwo dostaw EDM, a tym samym pro-
dukcje baterii o ogniwach suchych w Unii. Clo antydumpingowe nalozone na przywéz z Chin w wysokosci
18-50 % wplyneloby na wzrost kosztéw produkcji unijnych producentéw baterii o ogniwach suchych o jedynie
mniej niz 3-7,5 %. Ponadto, bioragc pod uwage poziom szkody i presje konkurencyjng wynikajaca z innych Zrédet
dostaw EDM, bledem byloby zakladanie, ze ceny EDM pochodzacych z UE wzrostyby o kwotg jakkolwiek zblizona
do pelnej réwnowartosci natozonych cet dumpingowych.

(201) Po ponownym obliczeniu ostatecznych cel antydumpingowych (motyw 98 powyzej) oraz przeanalizowaniu
wplywu na fafcuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych (motywy 190-195 powyzej) cla antydumpingowe nalozone
na wyzszym poziomie marginesu dumpingu bezposrednio grozilyby potencjalng strata unijnego sektora EDM
w wysokosci [35-40 %] wielko$ci sprzedazy. Argument strony zostal zatem odrzucony.
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6.2.1.5. Uwagi stron przedstawione po ostatecznym ujawnieniu

(202) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwa Autlan i Tosoh zakwestionowaly analize Komisji przedstawiona w sek-

¢ji 6.2.1.3 powyzej.

(203) Tosoh wskazalo, ze jeden z trzech gléwnych uzytkownikéw, Advanced Power Solutions NV (,APS”), nie wspélpraco-

wal w toku dochodzenia. Przedsigbiorstwo Tosoh przytoczyto nastepnie art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawo-
wego, ktory stanowi, ze ,przy braku wspélpracy Komisja moze stwierdzié, ze w interesie Unii lezy zastosowanie
ust. 2a niniejszego artykulu”, twierdzac, Ze Komisja powinna byta wywnioskowac¢ z tego braku wspotpracy, ze nato-
zenie cel na wyzszym poziomie (marginesu dumpingu) nie byloby sprzeczne z interesem Unii lub przynajmniej
powinna byla przeanalizowa¢ publicznie dostepne sprawozdania finansowe APS.

(204) Komisja zauwaza, ze jej wniosek przedstawiony w motywie 214 dotyczacy prawdopodobnego nieproporcjonalnego

negatywnego wplywu wyzszego cla antydumpingowego na lafcuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych oparto na
dostepnych informacjach na temat obu uzytkownikow wspotpracujacych reprezentujacych [67-73] % konsumpcji
EDM w Unii, a takze samego unijnego sektora EDM. Udzial uzytkownikéw niewspolpracujacych w konsumpcji
w Unii wynosit mniej niz jedng trzecia i w aktach nie bylo uzasadnionych informacji, ktére moglyby podwazy¢
wniosek Komisji zawarty w motywie 214. Argument strony zostal zatem odrzucony.

(205) Przedsigbiorstwa Tosoh i Autlan twierdzily ponadto, ze symulacje rentownosci Komisji byly bledne, poniewaz uwz-

gledniaja skutki wysokiego wzrostu (niekt6rych) kosztéw produkgji baterii po OD, a jednoczesnie nie odzwiercied-
laly realistycznego wzrostu cen baterii, zwlaszcza w $wietle wzrostu cen konsumpcyjnych w Unii. Przedsi¢biorstwo
Tosoh twierdzito réwniez, ze Komisja nie przedstawila konkretnych informacji na temat tego, dlaczego ograniczyta
swoja ,dynamiczng” symulacje do 3-proc. wzrostu w 2022 r. Ponadto przedsigbiorstwo Tosoh stwierdzito, ze Komi-
sja nie sprecyzowala, w jaki sposob dane z okresu po OD sprawilyby, Ze wniosek jest ,oczywicie [sic] niestuszny”,
ani czy wykorzystane dane z okresu po OD s3 ,oczywiste, niepodwazalne, stabilne, niepodatne na manipulacje i nie
wynikajg z celowych dzialaii zainteresowanych stron”, powolujgc si¢ na wnioski sformutowane przez Komisje
w poprzednich sprawach ().

(206) Komisja zauwazyla w tym zakresie, Ze aby symulacje rentownosci byly jak najbardziej adekwatne z punktu widzenia

obecnych realiéw rynkowych, istotnie dostosowala jedynie zgloszone koszty surowcéw (), energii elektrycznej (*)
i pracy (*) ponoszone przez uzytkownikéw unijnych, poniewaz takie dostosowania moga by¢ dokonywane albo na
podstawie zweryfikowanych informacji przedlozonych przez strony, albo na podstawie publicznie dostepnych
danych, wlasnie w celu zapewnienia wiarygodnosci wykorzystanych danych. Komisja zauwazyta ponadto, ze strony
nie uzasadnily, dlaczego uwzgledniony w symulacji w motywie 191 wzrost cen baterii o 3 % jest nierealistyczny. Jak
zauwazono w motywie 191, wzrost taki odnotowano réwniez w przeszlosci i opieral si¢ on na zweryfikowanych
danych uzytkownikéw wspdlpracujacych oraz byt specyficzny dla powszechnie dostepnych baterii, w przeciwien-
stwie do wskaznika cen konsumpcyjnych, ktéry obejmuje koszyk rynkowy réznych towaréw i ustug konsumpcyj-
nych. Argument stron zostal zatem odrzucony.

(207) Zaréwno Autlan, jak i Tosoh zarzucily, ze wniosek Komisji zawarty w motywie 194 oznacza, ze natychmiastowym

skutkiem cet natozonych na poziomie marginesu dumpingu byloby wstrzymanie produkcji jednego z uzytkowni-
kéw. Komisja wyjasnila, ze nie jest to prawidlowa interpretacja wniosku przedstawionego w tym motywie. Natych-
miastowym skutkiem takich wyzszych cel dla uzytkownika jest to, ze doprowadzilyby one do wzrostu kosztéw pro-
dukdji, co z kolei, jak wynika z motywu 194, ,moze” spowodowac utrate tej dziatalnosci.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 215/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. naktadajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz zelazo-
molibdenu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 35 z 6.2.2002, s. 1), motyw 14, oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 437/2004 z dnia 8 marca 2004 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym poborze tymczasowego
cla nalozonego na przywoz pstraga teczowego pochodzacego z Norwegii i Wysp Owczych (Dz.U. L 72 z 11.3.2004, s. 23), motyw
26, odpowiednio.

Zmiana cen rudy manganu migdzy OD a 2023 r. na podstawie danych z fastmarkets.com.

Ceny energii elektrycznej w UE-27 dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe w pierwszej potowie 2023 r. w poréwnaniu
z OD (zrédlo: Eurostat — https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser[view/nrg_pc_205/default/table?lang=en, dostep 22 grudnia
2023 1).

Wynagrodzenia w przypadku przedsiebiorstwa Duracell zostaly dostosowane o wskaznik indeksacji wynagrodzen za 2023 r. zatwier-
dzony przez Wspdlny Komitet Branzowy (JIC 200) w Belgii. Koszty pracy przedsigbiorstwa Varta zostaly skorygowane na podstawie
przedstawionych przez to przedsigbiorstwo dowodéw dotyczacych renegocjowanych wynagrodzen.
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(208) Przedsigbiorstwo Tosoh zakwestionowalo ponadto wniosek Komisji, ze wzrost kosztéw produkeji uzytkownikéw
w przypadku nalozenia cel na poziomie marginesu dumpingu nie méglby zostaé przeniesiony na konsumentow,
zwlaszcza ze Komisja zauwazyla w motywie 311 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze istnieje mozli-
wos¢ ,przeniesienia czgsci tego wzrostu kosztoéw na konsumentéw”. Komisja zauwazyla w tym zakresie, ze podej-
muje tutaj delikatng probe wywazenia, aby ustali¢, jaki poziom wzrostu kosztéw moéglby zostaé przeniesiony na
konsumentéw, a zatem jaki poziom wzrostu kosztow bylby wykonalny z punktu widzenia uzytkownikow wspotpra-
cujgcych. Jak juz ustalono w motywie 311 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, jedynie cze$¢ wzrostu
kosztéw spowodowanego nalozeniem cet na poziomie nizszych margineséw zanizania cen moze zosta¢ przenie-
siona na konsument6éw. Gdyby cla zostaly natozone na wyzszym poziomie marginesu dumpingu, koszty wzrostyby
jeszcze bardziej, co naturalnie jeszcze bardziej utrudniloby przeniesienie wzrostu kosztéw na konsumentéw. Argu-
ment strony zostal zatem odrzucony.

(209) Autlan przedstawilo ponadto argumenty wysunigte przez przedsigbiorstwo Varta w komunikacie prasowym
z 14 listopada 2023 r., w ktérym Varta twierdzi, ze sytuacja tego przedsi¢biorstwa si¢ poprawila (*), co jest
sprzeczne z wnioskami Komisji dotyczacymi ujemnej rentownosci uzytkownikéw. Komisja zauwazyta w tym zakre-
sie, ze chociaz takie o§wiadczenia przedstawiajg pozytywny obraz, nie wynika z nich wymierna sytuacja finansowa,
ktéra jest istotna dla oceny rentownosci uzytkownika. Komisja w swoich hipotetycznych scenariuszach oparla sig
natomiast na zweryfikowanych danych szczegétowych dostarczonych przez uzytkownikéw wspdtpracujgcych
w toku niniejszego dochodzenia. Wniosek strony zostal zatem odrzucony jako nieuzasadniony.

(210) Autlan argumentowalo ponadto, ze gléwng przyczyng niepewnej sytuacji uzytkownikéw unijnych jest przywéz po
cenach dumpingowych z Chin powszechnie dostepnych baterii o ogniwach suchych, a nie koszt nabycia EDM.
Tosoh twierdzilo natomiast, ze uwzglednienie przywozu chifiskich powszechnie dostgpnych baterii o ogniwach
suchych jako czynnika w analizie przedstawionej w motywie 191 powyzej oznacza podniesienie kwestii potencjal-
nych praktyk dumpingowych w odniesieniu do produktéw (powszechnie dostgpne baterie o ogniwach suchych),
ktére nie sg zwigzane z przedmiotowym dochodzeniem. Komisja zauwazyla, ze oszacowanie domniemanych prak-
tyk dumpingowych w odniesieniu do powszechnie dostepnych baterii o ogniwach suchych istotnie nie wchodzi
w zakres tej procedury. W zwigzku z tym uwage przedsigbiorstwa Autlan nalezato odrzuci¢. Jednocze$nie, wbrew
temu, co twierdzi Tosoh, Komisja nie podnosita kwestii praktyk dumpingowych w odniesieniu do przywozu
powszechnie dostepnych baterii o ogniwach suchych z Chin, lecz jedynie przyznala, ze przywoéz ten jest obecny na
rynku unijnym i stanowi konkurencj¢ dla baterii wytwarzanych przez uzytkownikéw unijnych. Argument strony
zostal zatem odrzucony.

(211) Autlan twierdzito, ze Komisja nie przeanalizowala w wystarczajacym stopniu wplywu na taficuchy dostaw uzytkow-
nikéw, argumentujac, Ze — co do zasady — gdyby cla zostaly nalozone na poziomie marginesu zanizania cen, prze-
myst Unii nie bytby wystarczajaco chroniony i pozostalby niezdolny do poprawy sytuacji po dumpingu wyrzadzaja-
cym szkode. Byloby to ponadto sprzeczne z interesem Unii w $wietle inicjatywy Komisji na rzecz surowcow
krytycznych (¥), w ktérej uznano mangan o jakosci wykorzystywanej do produkcji baterii za jeden z surowcow stra-
tegicznych. Komisja przypomniala, Ze Srodki antydumpingowe stuza przywréceniu uczciwego handlu oraz ocenie,
jaki poziom cel bylby wystarczajacy do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii, jak stwierdzono w moty-
wie 282 oraz w motywach 295-297 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Jednoczesnie, jak stwierdzono
w motywie 179, analiz¢ wplywu réznych cel na Unig jako calo$¢ przeprowadza si¢ w kontekscie badania interesu
Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, w ktérym uwzglednia si¢ wplyw na przemyst Unii
oraz uzytkownikéw produktu objetego dochodzeniem. Wniosek strony zostal zatem odrzucony.

(212) Tosoh i Autlan zakwestionowaly hipotetyczne symulacje przedstawione przez Komisje w motywach 192 i 193,
twierdzac, ze uzytkownicy realistycznie zdywersyfikowaliby swoje dostawy w jak najwickszym stopniu, w tym
zwigkszyliby zakupy od przemystu Unii. Komisja zauwazyla w tym zakresie, ze w ramach obu tych symulacji rozwa-
zyla najbardziej optymistyczny scenariusz, w ktérym calos¢ dostaw, na ktére wplyw majg najwyzsze marginesy
dumpingu, zostaje zastgpiona najbardziej konkurencyjnymi pod wzgledem kosztéw alternatywnymi rozwigzaniami
(w ramach Chin w motywie 192 badZ w calosci z innych rynkéw panistw trzecich w motywie 193). Scenariusze te
uwzglednialy zatem juz najlepsze wyniki, jakie uzytkownicy mogliby teoretycznie osiggna¢. Komisja dodata ponadto
w tym zakresie, Ze za pomoca pieciu symulacji opisanych w motywach 190-194 Komisja ocenita, na podstawie

(*) Dostepne pod adresem: https://www.varta-ag.com/en/about-varta/news|details/varta-ag-achieves-best-quarter-of-the-current-finan
cial-year-to-date (dostep 31 stycznia 2024 r.).

(*) Zob. wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecz-
nych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 20181724 i (UE) 2019/1020, art. 1, dostepny na stronie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=CELEX%
3A52023PC0160 (dostep 31 stycznia 2024 r.).
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(213)

(214)

(215)

(216)

dostepnych danych, prawdopodobiefistwo zastosowania réznych sposobow, w jakie uzytkownicy wspotpracujacy
mogliby poradzi¢ sobie z wyzszymi kosztami EDM pozyskiwanych obecnie od ich dostawcéw w Chinach, oraz
prawdopodobny wplyw, jaki miatyby one na ich rentowno$¢. Analiz¢ przeprowadzong w ramach tych symulacji
nalezy zatem rozpatrywacl jako calos¢, a nie analizowaé poszczegélne symulacje indywidualnie. Poniewaz niemal
zadna z symulacji nie przyniosta pozytywnych wynikéw dla uzytkownikéw wspélpracujacych, Komisja stwierdzila,
ze ogblnie rzecz biorgc, natozenie cel na poziomie margineséw dumpingu najprawdopodobniej przyniostoby nega-
tywne skutki dla uzytkownikéw, a ponadto ich pole manewru jest ograniczone. W zwigzku z tym argumenty stron
zostaly odrzucone.

Ponadto Tosoh argumentowalo, ze zostalo pozbawione praw procesowych ze wzgledu na nieujawnianie informacji
w trakcie dochodzenia, co skutkowalo ograniczeniem mozliwosci weryfikacji pochodzenia danych i metod zastoso-
wanych przez Komisj¢ do oceny wplywu cel antydumpingowych na przemyst wykorzystujacy produkt objety poste-
powaniem. Komisja zauwazyla, ze informacje przedlozone przez uzytkownikéw wspolpracujacych, na ktérych
oparla swoje wnioski po ich weryfikacji, byly dostepne w aktach sprawy przez caly czas trwania dochodzenia. Dla-
tego tez argument ten zostal oddalony.

6.2.1.6. Wnioski dotyczace interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

Na tej podstawie Komisja starannie wywazyla wszystkie elementy i nie mogla stwierdzi¢, ze w interesie Unii lezy
okreslenie kwoty cel zgodnie z art. 7 ust. 2a, a mianowicie ustalenie poziomu $rodkéw na poziomie dumpingu
w $wietle nieproporcjonalnie negatywnego wplywu, jaki moze to wywrze¢ na lancuchy dostaw dla przedsigbiorstw
z Unii, nie lezy w interesie Unii. Komisja potwierdzita zatem, ze $rodki nalezy ustali¢ zgodnie z art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego na podstawie margineséw zanizania cen.

6.3. Whnioski dotyczace poziomu Srodkéw

W wyniku powyzszej oceny wysokosci ostatecznego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

, oy Ostat 1
Paristwo Przedsigbiorstwo anty dsu;;cif;)vf]: %)
Chinska Republika Xiangtan 8,6
Ludowa
Guiliu 0
Daxin 17,1
Pozostate przedsigbiorstwa wspdlpracujace 10,1
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 35,0

7. INTERES UNII

7.1. Interes przemystu unijnego

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen CCCMC i GMIA twierdzily, ze unijny rynek EDM przed 2020 r. byl nieckonku-
rencyjny (duopol) i dziatalo na nim tylko dwdch producentéw, ktérych moce produkcyjne mogly w przesztosci
zaspokoi¢ popyt w Unii i ktérzy byli rentowni, poniewaz mogli przenies¢ caly wzrost kosztéw na swoich klientéw.
W zwigzku z tym po przywréceniu efektywnej konkurencji na unijnym rynku EDM w drugiej polowie okresu bada-
nego przez przywéz z Chin nie mozna uzasadni¢ ani nadwyzki cen producenta unijnego, danych dotyczacych
zysku docelowego/marginesu szkody, ani tez spadku cen producenta unijnego. Przywrdcenie duopolu za pomoca
Srodkéw antydumpingowych zaszkodzitoby konkurencji na rynku unijnym i w perspektywie dlugoterminowej mia-
toby negatywny wplyw na producentéw znajdujacych sie¢ na nizszych szczeblach w taficuchu dostaw.
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(217) Jak zauwazyta Komisja w motywie 286 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w proces produkcji EDM
zaangazowana byla tylko ograniczona liczba producentéw chemikaliow na $wiecie. Fakt, ze tylko dwoch producen-
téw unijnych zdotalo osiaggna¢ zysk w pierwszej potowie okresu badanego, nie stanowit sytuacji niekonkurencyjnej
na rynku unijnym, poniewaz konsumpcj¢ na rynku unijnym zaspokajali producenci unijni oraz wszystkie dostgpne
panstwa przywozu produkujace EDM, w tym Chiny. Ponadto cla antydumpingowe nie stwarzaja sytuacji niekonku-
rencyjnej na rynku unijnym, lecz zapewniaja uczciwg konkurencje migdzy Unig a producentami eksportujacymi
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie. Argument strony zostat zatem odrzucony.

(218) Wobec braku jakichkolwiek innych uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski zawarte w motywach 301-303 roz-
porzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych lub przedsi¢biorstw handlowych

(219) Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 304-305 rozporzgdzenia
w sprawie cel tymczasowych.

7.3. Interes uzytkownikow

(220) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen przedsigbiorstwo Duracell stwierdzilo, ze wplyw srodkéw antydumpingowych
na koszty uzytkownikéw unijnych byt niedoszacowany w tymczasowych ustaleniach, podczas gdy rentownos$¢ uzyt-
kownikéw unijnych nie zostala poparta zadnymi dowodami. Ponadto obaj uzytkownicy wspdlpracujacy potwier-
dzili, ze gdyby zasada nizszego cla nie zostala zastosowana, uzytkownicy unijni staliby si¢ nierentowni, co zagrozi-
toby przetrwaniu ich dziatalnosci w Unii.

(221) Jak wskazano w tymczasowych ustaleniach, analiza danych uzytkownikéw opierala si¢ na zweryfikowanych odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez tych uzytkownikéw, z uwzglednieniem danych
dotyczacych Zrédel, wielkosci i cen nabycia przed clami oraz obrotu osiaggnigtego w odniesieniu do produktéw niz-
szego szczebla, w tym poziomu rentownosci osiagnigtego w latach 2021-2022. W tych latach istotnie odnotowano
tendencje spadkowg rentownosci uzytkownikéw. Komisja oszacowata jednak, ze gdyby ostateczne Srodki antydum-
pingowe pozostaly na poziomie marginesu szkody, uzytkownicy utrzymaliby dodatnig rentowno$¢ nawet po uwz-
glednieniu poziomu cel antydumpingowych i przy zalozeniu, ze zwigkszone koszty nie zostang przeniesione na ich
klientow.

(222) Wobec braku innych uwag dotyczacych interesu uzytkownikéw potwierdzono wnioski zawarte w motywie 319 roz-
porzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Uwagi dotyczace interesu uzytkownikoéw w kontekscie wplywu na fancu-
chy dostaw dla przedsigbiorstw unijnych w rozumieniu art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego oméwiono
w sekgji 6.2.1.3 niniejszego rozporzadzenia.

7.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(223) Wobec powyzszego wnioski sformulowane w motywie 320 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaly
potwierdzone.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

8.1. Srodki ostateczne

(224) Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego, poziomu $rodkéw i interesu Unii
oraz uwzgledniajgc art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpin-
gowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywoéz produktu objetego postepowa-
niem po cenach dumpingowych.

(225) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Margines Margines szkod Ostateczne clo
Pafistwo Przedsigbiorstwo 8Imes gine Y | antydumpingowe
dumpingu (%) (%) %)
Chinska Xiangtan 47,2 8,6 8,6
Republika ”
Ludowa Guiliu 62,9 0 0
Daxin 18,3 17,1 17,1
Pozostale przedsigbiorstwa 47,4 10,1 10,1
wspOlpracujace
Wszystkie pozostale 100,9 35,0 35,0
przedsiebiorstwa

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporza-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalei niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
dotyczaca tych przedsigbiorstw ustalona w toku dochodzenia. Powyzsze stawki celne majg zatem zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywdz produktu objetego postegpowaniem wytwarza-
nego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czesci normatywnej niniejszego rozpo-
rzadzenia, w tym przez jednostki powigzane z wymienionymi przedsigbiorstwami, nie moze korzysta¢ z tych
stawek i powinien podlegaé stawce celnej majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

Przedsigbiorstwo moze zwroci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy skierowa¢ do Komisji (). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jezeli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opubliko-
wane zostanie rozporzadzenie w sprawie zmiany nazwy.

W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sa srodki
szczegblne gwarantujgce odpowiednie stosowanie cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym parnstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktdremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach — moga one Zada¢ dodatkowych dokument6éw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celu weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o§wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczeg6lnosci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost
wielko$ci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach mozna
wszczagl dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw, o ile spelnione zostang odpowiednie warunki. Podczas tego
dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
w zwiazku z tym cla ogdlnokrajowego.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgia.
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(231) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(232) Producenci eksportujacy, ktérzy nie dokonywali wywozu produktu objetego postegpowaniem do Unii w okresie
objetym dochodzeniem, powinni mie¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku do Komisji o objecie ich stawka cla antydum-
pingowego ustalong dla przedsigbiorstw wspélpracujacych nieobjetych proba. Komisja powinna przychylic sie do
tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy producent eksportujacy musiatby wykazaé, ze: (i)
nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem; (ii) nie jest
powiazany z producentem eksportujacym, ktéry dokonywat takiego wywozu; oraz (iii) dokonywat wywozu pro-
duktu objetego postepowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjal nieodwolalne zobowigzanie umowne
do wywozu znacznej ilosci tego produktu.

(233) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywat wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie wyko-
rzystywanym do ustalenia poziomu cla majgcego obecnie zastosowanie do wywozu tego produktu, moze zwrécié
si¢ do Komisji o objecie go stawka cla antydumpingowego ustalong dla przedsigbiorstw wspdlpracujacych nieobje-
tych proba. Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy
producent eksportujacy musialby wykaza¢, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do
Unii w okresie wykorzystywanym do ustalenia poziomu cla majgcego zastosowanie do jego wywozu; (i) nie jest
powiazany z przedsigbiorstwem, ktére dokonywalo takiego wywozu i ktére w zwigzku z tym jest objete clami anty-
dumpingowymi; oraz (iii) dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem po okresie objetym dochodze-
niem lub przyjal nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznej ilosci tego produktu.

8.2. Ostateczne pobranie cla tymczasowego

(234) Ze wzgledu na ustalona wysoko$¢ margineséw dumpingu oraz zwazywszy na poziom szkody, jaka ponidst prze-
myst Unii, nalezy dokona¢ ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie tymczasowych cet antydumpingo-
wych nalozonych rozporzadzeniem w sprawie cet tymczasowych do wysokosci ustalonych na mocy niniejszego roz-
porzadzenia.

9. PRZEPIS KONCOWY

(235) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stopg stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesiaca.

(236) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu (,EDM”) (tj. dwu-
tlenkéw manganu wytwarzanych w procesie elektrolitycznym), niepoddanych obrébcee cieplnej po zakoniczeniu procesu
elektrolitycznego, objetych obecnie kodem CN ex 2820 10 00 (kod TARIC 2820 10 00 10) i pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Ostateczne clo Dodatk kod
Pafistwo Przedsigbiorstwo antydumpingowe oda Aowy o
%) TARIC

Chinska Republika Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,6 899N
Ludowa Jingxi Xiangtan electrochemical scientific Itd.

Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd Guangxi Xiatian | 0 8990

Manganese Mine Co. LTD

Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., 17,1 899p

Ltd

Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujgce wymienione | 10,1

w zalaczniku

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 35,0 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o§wiadcze-
nie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢] [produktu objetego postgpowaniem] sprzedana
na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa)] [dodat-
kowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne
i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich
pozostatych przedsigbiorstw.

4. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwiazku z czym
cena faktycznie zaptacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej
na podstawie art. 131 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (%), wysoko§¢ cla antydumpingo-
wego obliczong na podstawie okre$lonych powyzej stawek pomniejsza si¢ o odsetek, ktory odpowiada proporcjonalnemu

podzialowi ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Kwoty zabezpieczone w postaci tymczasowego cla antydumpingowego na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2023/2120 nakladajgcego tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej zostaja ostatecznie pobrane. Zabezpieczone kwoty przekraczajace ostateczne
stawki cla antydumpingowego zostajg zwolnione.

Artykut 3

Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i objecia
ich odpowiednia $rednig wazong stawek cla antydumpingowego dla przedsi¢biorstw wspotpracujacych nieobjetych préba.
Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, zZe:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem (od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, ktory mogt wspdlpracowaé w pierwotnym dochodzeniu; oraz

(*®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20152447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U.
L 343229.12.2015,s. 558).
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c) faktycznie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem albo przyjal nieodwolalne zobowiazanie umowne
do wywozu znacznych ilosci tego produktu do Unii po okresie objetym dochodzeniem.
Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 marca 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Panistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika Ludowa | Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry Co., 899Q
Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 899S
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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