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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2024/844,
annettu 13 péivini maaliskuuta 2024,

lopullisen polkumyyntitullin kiytto6notosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piiviand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jdljempand ’komissio’, pani 16 pdivand helmikuuta 2023 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna ’Kiina’ tai "asianomainen maa’, perdisin olevien elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuontia koskevan
polkumyyntitutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd
menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jaljempana vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille vastaanotettuaan valituksen, jonka oli 3 pdivini tammikuuta 2023 tehnyt Autlan
EMD SL, jiljempdnd 'valituksen tekijd’ tai ‘Autlan’. Valitusta tuki Tosoh Hellas Single Member S.A., jiljempdnd
"Tosol’. Komissio totesi, ettd valituksen teki elektrolyyttisid mangaanidioksideja valmistava unionin tuotannonala
perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Valitus sisilsi riittdvasti ndytt6d polkumyynnistd ja siitd
aiheutuneesta merkittavastd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

1.2 Raaka-aineisiin liittyvit vadristymat

(3)  Valituksen tekijd esitti 7 pdivdnd syyskuuta 2023 perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti pyynnon
sisillyttdd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta tarkasteluun myos asianomaisessa maassa raaka-aineisiin
liittyvat vaitetyt vadristymdt sen arvioimiseksi, riittdisikd polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa
poistamaan vahingon. Valituksen tekijd esitti riittdvin ndyton siitd, ettd mangaanimalmin viennistd ei
asianomaisessa maassa makseta arvonlisiveron palautuksia. Arvonlisiveron palautusten pienennykset tai
poistamiset mainitaan nimenomaisesti 7 artiklan 2 a kohdan toisessa alakohdassa raaka-aineisiin liittyvdnd
vadristymana.

(4)  Tutkiakseen raaka-aineisiin liittyvid vddristymid ja arvioidakseen, riittdisikd polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli
poistamaan aiheutuneen vahingon lopullisessa vaiheessa, komissio muutti 16 pdivind helmikuuta 2023 annettua
vireillepanoilmoitusta perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan perusteella tutkiakseen raaka-aineisiin liittyvid
védristymid ja arvioidakseen, riittdisikd polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan vahingon.
Imoitus vireillepanoilmoituksen muuttamisesta (), jiljempdnd 'muutettu vireillepanoilmoitus’, julkaistiin
13 péivana syyskuuta 2023.

(50  Tdmidn muutoksen johdosta komissio pyysi — tarvittaessa ldhettdmilld kyselylomakkeita — asianomaisia osapuolia
toimittamaan tietoja asianomaisen maan kdyttimattomastd kapasiteetista, raaka-aineita koskevasta kilpailusta ja
vaikutuksista unionissa toimivien yritysten toimitusketjuihin. Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille myds
kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid
vadristymid.

() EUVLL176, 30.6.2016,s. 21.

(% Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen mangaanidioksidien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C 57, 16.2.2023,s. 11).

() EUVLC 323, 13.9.2023, s. 10.
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Kaksi yhteistyossd toiminutta kdyttdjaa (Duracell International Operations Sarl, jiljempéand 'Duracell’, ja VARTA
Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA, jiljempdnd 'Varta’) vastasi kyselylomakkeen asiaan liittyviin osiin. Kaksi
unionin tuottajaa (Tosoh ja Autlan), otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat (Guangxi Guiliu New Material Co.,
Ltd, jdljempénd "Guiliv’, Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, jiljempand Xiangtan’, ja Guangxi Daxin Huiyuan
New Energy Technology Co., Ltd, jiljempénid 'Daxin’) sekd China Chamber of Commerce for Metals, Minerals and
Chemicals Importers and Exporters -jarjesto, jaljempind 'CCCMC, ja Guanxi Manganese Industry Association
-jarjesto, jaljempand ‘'GMIA, esittiviat huomautuksia. Komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittdmia tietoja
ja huomautuksia ja tarkisti alustavia péitelmiddn tarpeen mukaan, kuten jiljempdnd olevissa asiaan liittyvissd
jaksoissa selitetdan.

1.3 Rekisterdinti

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 3-4 kappaleessa esitetyt
pddtelmit voidaan vahvistaa.

1.4 Viliaikaiset toimenpiteet

Komissio toimitti osapuolille 15 pdivinad syyskuuta 2023 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista tulleista sekd yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien laskemisesta,
jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Asianomaisia osapuolia
pyydettiin esittimdin huomautuksensa laskelmien tarkkuudesta kolmen tydpiivin kuluessa. Yhdeltd otokseen
valitulta vientid harjoittavalta tuottajalta ja kahdelta unionin tuottajalta saatiin huomautuksia 20 piivani syyskuuta
2023.

Vientid harjoittava tuottaja Daxin katsoi, ettd polkumyyntimarginaali olisi laskettava kayttimalld vientihintoja ja
normaaliarvoa ilman arvonlisiveroa. Unionin tuottaja Tosoh toi esiin tavoitevoiton laskemista koskevan huomion.
Valituksen tekija Autlan pyysi tarkastelemaan uudelleen ja vahvistamaan Daxinin polkumyyntimarginaalilaskelman
oikeellisuuden ja pyysi esittimain viejin tiedot, jotka oli merkitty arkaluonteisiksi paitelmissd. Koska huomautukset
eivat koskeneet laskelmien tarkkuutta, komissio totesi tarkastelevansa niitd yhdessd kaikkien muiden huomautusten
kanssa viliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jalkeen.

Komissio otti 13 pdivind lokakuuta 2023 kiyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2023/2120 (%),
jaljempana 'viliaikaista tullia koskeva asetus’.

1.5 Myé6hempi menettely

Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella viliaikainen
polkumyyntitulli otettiin kdyttoon, jaljempdni ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, kolme otokseen valittua
vientid harjoittavaa tuottajaa seki CCCMC- ja GMIA-jarjestot, kaksi unionin tuottajaa ja yksi kdyttéjistd, Duracell,
esittivat kirjallisia huomautuksia alustavista padtelmista valiaikaista tullia koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetyssd madrdajassa.

Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin my6s mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemiset jérjestettiin Duracellin
kanssa 23 piivini kesdkuuta ja 28 pdivind marraskuuta 2023, Autlanin kanssa 30 paivind kesdkuuta 2023, Vartan
kanssa 4 piivind heinikuuta 2023, Xiangtanin kanssa 25 pdivind lokakuuta 2023 ja CCCMCn kanssa
16 pdivind marraskuuta 2023. Lisiksi Autlanin ja Tosohin kanssa jirjestettiin yhteinen kuuleminen
15 péivand marraskuuta 2023.

Komissio jatkoi kaikkien lopullisia padtelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessddn lopullisia pditelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittdimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia pdatelmiddn tarpeen mukaan.

Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi ottaa kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuonnissa, jiljempidnd ‘lopullisten pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin méirdaika, johon
mennessd niilld oli mahdollisuus esittid huomautuksia lopullisista pddtelmistd. Autlan, Tosoh, CCCMC ja GMIA
(yhdessd), Xiangtan sekéd Daxin toimittivat huomautuksia méiardajassa.

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/2120, annettu 12 piivina lokakuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta

Kiinan kansantasavallasta periisin olevien elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnissa (EUVL L, 2023/2120, 13.10.2023, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/2120/0j).
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1.6 Vireillepanoa koskevat viitteet

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 1-2 kappaleessa esitetyt
pddtelmit voidaan vahvistaa.

1.7 Perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia raaka-aineisiin liittyvid vidristymii koskevat viitteet

CCCMC ja GMIA vastustivat muutetussa vireillepanoilmoituksessa (°) kaikille osapuolille annettua 15 paivin
mairdaikaa unionin edun arviointia koskevien huomautusten toimittamiseen, koska uusissa tutkimuksissa ilmi
tulleet taloudelliset ja toimitusketjua koskevat kysymykset olivat monimutkaisia ja edellyttivit tutkimusta ja
tietojenvaihtoa asianomaisten yritysten kanssa. Ne pyysivit komissiota muuttamaan uudelleen vireillepanoilmoitusta
ja antamaan asianomaisille osapuolille vihintddn 30 pdivda huomautusten esittimiseen.

Komissio totesi, ettd kaikille osapuolille, jotka pyysivit méddrdaikojen pidentimistd ja esittivit sille erityisid syitd,
myonnettiin tillainen pidennys. Se korosti myos, ettd 16 paivind helmikuuta 2023 annetussa vireillepanoilmoi-
tuksessa (%) osapuolille annettiin edelleen mahdollisuus esittid huomautuksia muiden asianomaisten osapuolten
toimittamista tiedoista seitsemédn péivian kuluessa huomautusten esittimisen mdairiajasta, joten kaikki osapuolet
voivat tarvittaessa kayttdd tdtd vaihtoehtoa. Tdmin perusteella komissio katsoi, ettd asianomaisille osapuolille
annettu aika huomautusten ja ndkemysten esittdmiseen téstd asiasta oli asianmukainen.

Guiliu viitti, ettd valituksen tekijan seitsemin kuukautta tutkimuksen vireillepanon jilkeen (eikéd vireillepanon
yhteydessd) esittdma uusi vdite heikensi asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeutta. Guiliu my6s viitti, ettd
komission olisi noudatettava aiempaa kdytintoddn (), jossa valituksen tekijan vaatimus perusasetuksen 7 artiklan
2 a kohdan soveltamisesta hylattiin, koska valituksessa ei toimitettu vireillepanon yhteydessd mitddn ndyttod
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan toisessa alakohdassa lueteltujen toimenpiteiden olemassaolosta eikd
komissiokaan ollut loytdnyt tillaista nédyttod vireillepanovaiheessa. Lisdksi Guiliu totesi, ettd valituksen tekijd
vaikeutti tutkimusta esittimalld uudet viitteet menettelyn myo6hdisessi vaiheessa.

Komissio totesi ensin, ettd Guiliun mainitsemassa tapauksessa pyyntd oli esitetty lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jilkeen. Téssd tapauksessa pyynto, joka sisalsi riittavasti ndyttod véitetyistd raaka-aineisiin liittyvistd
védristymistd, esitettiin hyvissd ajoin, ennen viliaikaisten toimenpiteiden kdyttdonottoa, minkd ansiosta komissiolla
oli riittavésti aikaa tutkia asiaa tehokkaasti tutkimuksen aikana. Lisiksi komissio katsoo, ettd osapuolten puolustau-
tumisoikeuksia noudatettiin kaikilta osin. Vireillepanoilmoituksen 5.5.1 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
muutetulla vireillepanoilmoituksella, tiedotettiin kaikille asianomaisille talouden toimijoille niiden menettelyllisista
oikeuksista ja velvollisuuksista ja kuvailtiin prosessia, jota komissio aikoi noudattaa kerdtikseen tarpeelliset tiedot
pddtelmiddn varten ja voidakseen tehdd paitelminsd viitetyistd raaka-aineisiin liittyvistd vdaristymistd.
Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia valituksen tekijan toimittamassa pyynnossi
esitetystd raaka-aineisiin liittyvien véidristymien olemassaoloa koskevasta ndytostd ja muista raaka-aineisiin liittyvistd
vadristymistd esitettyjd viitteitd koskevan tutkimuksen nikokohdista. Timan vuoksi Guiliun véitteet hyléttiin. Edelld
esitetyn perusteella on myos epéselvai, miten valitus viitetysti haittasi tutkimusta. Guiliu ei selittdnyt tdtd. Komissio
katsoi, ettd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukainen pyynto sisillyttdd tarkasteluun raaka-aineisiin liittyvat
viitetyt vadristymat esitettiin hyvissd ajoin, eikd se estinyt komissiota tarkastelemasta tété asiaa asianmukaisesti.

Duracell véitti, ettd komissio ei voi ottaa kdyttoon uutta oikeusperustaa meneillddn olevan tutkimuksen yhteydessd
eikd muuttaa tallaisen tutkimuksen metodologista soveltamisalaa, koska mikdan perusasetuksessa ei oikeuttanut
komissiota ottamaan huomioon lisinaytt64, jota ei ollut olemassa vireillepanohetkelld. Osapuoli viittasi vastaavassa
tapauksessa (asia T-126/21, Azot v. komissio (*)) annettuun tuomioistuimen tuomioon, jossa tuomioistuin totesi,

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta peréisin olevien tiettyjen mangaanidioksidien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta 16. helmikuuta 2023 julkaistun ilmoituksen muuttamisesta (EUVL C 323, 13.9.2023, s. 10).

(®) Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen mangaanidioksidien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C 57, 16.2.2023, s. 11).

() Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2021/2239, annettu 15 paivind joulukuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien voimalaitoskoon terdksisten tuulivoimalatornien tuonnissa (EUVL L 450,
16.12.2021, 5. 59).

(*) Tuomio 5.7.2023, Azot v. komissio, T-126/21, ECLLEU:T:2023:376.
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ettd perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu edellytys, joka koskee unionin tuottajien
tekemdin tai niiden puolesta tehtyyn tarkastelupyyntoon sisltyvien todisteiden riittdvyyttd, tdyttyy, jos nimi
todisteet toimitetaan mdirdajassa. Lisdksi Duracell viitti, ettd komissio on aiemmin hyldnnyt samankaltaisia
pyyntojd ja ettd samankaltaisiin tapauksiin olisi sovellettava samoja perusteluja (°).

(21) Komissio pani perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti vireille tutkimuksen raaka-aineisiin liittyvien
védristymien tarkastelun sisillyttimisestd sen oikeudellisen normin mukaisesti, jota sovelletaan unionin tuottajien
tekemdin tai niiden puolesta tehtyyn pyynt6on, perusasetuksen 5 artiklan perusteella. Valituksen tekijd toimitti
5 artiklan mukaisesti riittdvad ndyttod perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa mairiteltyjen raaka-aineisiin liittyvien
védristymien olemassaolosta, minkd vuoksi komissio muutti alkuperiistd vireillepanoilmoitusta siten, ettd tutkimus
kattoi my0s kyseiset raaka-aineisiin liittyvat véiristymdt, kuten perusasetuksessa edellytetddn. Néin ollen komissio ei
rikkonut mitddn mddritettyja oikeudellisia normeja pannessaan tutkimuksen vireille. Lisdksi komissio huomautti,
ettd Duracellin mainitsema asiassa T-126/21 annettu tuomioistuimen tuomio ei ole lopullinen, koska siitd on
vireilld valitus. Kyseinen tuomio liittyy joka tapauksessa perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaiseen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevaan tarkasteluun ja sen vireillepanoon tarvittaviin tietoihin.
Tuomio ei kata perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan kiyttod: kyseinen kohta koskee tutkimuksen osatekijad, ei
tutkimuksen olemassaolon syytd. Lisaksi jopa asiassa T-126/21 annettujen perustelujen mukaan 5 artikla ei — toisin
kuin 11 artiklan 2 kohta — sisalld erityisid rajoituksia sithen, milloin unionin tuottajat voivat pyytdd tutkimuksen
vireillepanoa. Niin ollen Duracellin esille tuomaa vastaavuutta ei ole. Timin vuoksi Duracellin viitteet hylattiin.

1.8 Otanta

(22) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 8-15 kappaleessa esitetyt
paitelmat voidaan vahvistaa.

1.9 Yksilollinen tarkastelu

(23) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, komissio tarkasteli pyyntod
yksilollisen tarkastelun myontimisestd yhdelle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle. Yksilollistd tarkastelua
koskeva pyynto oli erittdin puutteellinen. Ndin ollen pyynnon esittdjd ei noudattanut perusasetuksen 17 artiklan
3 kohdassa vahvistettua vaatimusta "esittdd tarvittavat tiedot tdssd asetuksessa sdddetyssd madrdajassa”. Toimitetuista
tiedoista kavi joka tapauksessa ilmi, ettd useita muitakin yrityksid olisi pitdnyt tutkia, minkd seurauksena tarkastelut
“hankaloittaisivat tehtdvdd kohtuuttomasti” ja kasilli olevan tapauksen monimutkaisuuden vuoksi "estdisivit
tutkimuksen loppuun saattamisen hyvissd ajoin” (%). Niin ollen pyynt6 hylttiin.

1.10 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

(24) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 17-21 kappaleessa esitetyt
paitelmat voidaan vahvistaa.

1.11 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

25 Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 22 ka paleessa esitet
) P
paatelmat voidaan vahvistaa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

(26) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
23-36 kappaleessa esitetyt paatelmat.

3. POLKUMYYNTI

(27) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCMC, yhteistydssd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ja
yhteisty0ssi toimineet unionin tuottajat esittivit huomautuksia polkumyyntid koskevista alustavista paatelmista.

() Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2020/492, annettu 1 péivind huhtikuuta 2020, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon

ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- jajtai ristikudokseksi kudottujen lasikuitu-
kankaiden tuonnissa (EUVL L 108, 6.4.2020, s. 1).
(") Perusasetuksen 17 artiklan 3 kohta.
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3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 37-43 kappaleessa esitetyt
pdatelmat voidaan vahvistaa.

3.2 Normaaliarvo

3.2.1 Merkittavien vadristymien esiintyminen

Daxin, Xiangtan, CCCMC ja GMIA toimittivat alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen joitakin huomautuksia
merkittdvien vddristymien esiintymisesta.

Ensinndkin Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettei maaraportti ole endd ajan tasalla, erityisesti kun otetaan
huomioon merkittavd taloudellinen kehitys, jota sekd EU:ssa ettd Kiinassa on tapahtunut raportin julkaisemisen
jalkeen, mukaan lukien tukien my6ntdminen EU:n tuotannonaloille, jotta ndma noudattaisivat EU:n uusia teollisuus-
poliittisia tavoitteita, tai puuttuminen yritysten investointeihin ja paitoksentekoon. Lisaksi Daxin, CCCMC ja GMIA
vaittivit, ettd komissio korvaa tutkimukset raporteilla ja kdyttdmailld maaraporttia komissio jatkaa kehdd kiertavid
argumentointia, jolloin viejien on osoitettava maaraportissa esitetyt véitteet vaariksi. Timan vuoksi Daxin, CCCMC
ja GMIA muistuttivat, ettd todistustaakka on tutkivalla viranomaisella.

Viite, jonka mukaan maaraportti on vanhentunut, hylittiin. Komissio huomauttaa, ettd maaraportti on kattava
asiakirja, joka perustuu objektiiviseen ndyttoon, muun muassa Kiinan viranomaisten julkaisemiin lakeihin,
asetuksiin ja muihin virallisiin politiikka-asiakirjoihin, kansainvilisten organisaatioiden kolmansien osapuolten
raportteihin, akateemisiin tutkimuksiin ja tutkijoiden artikkeleihin sekd muihin luotettaviin riippumattomiin
lahteisiin. Vaikka maaraportti julkaistiin joulukuussa 2017, sen pddtelmdt patevit pitkalti edelleen ja niitd on myds
taydennetty tissd tutkimuksessa keritylld lisdndytolld, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa
esitetddn. Lisdksi kaikilla asianomaisilla osapuolilla on ollut mahdollisuus esittdd maaraportista sekd sen perustana
olevasta ndytostd vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentda niitd, mutta yksikddn osapuoli ei ole esittinyt viitteitd
tai todisteita, jotka kumoaisivat raporttiin sisiltyvat lahteet tai tiedot. EU:n teollisuuspolitiikkaa ja tukia koskevien
véitteiden osalta komissio huomautti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti yhden tai
useamman kyseisessd sddnnoksessd luetellun védristivin tekijin mahdollinen vaikutus arvioidaan viejamaan
hintojen ja kustannusten perusteella. Muilla markkinoilla, kuten EU:ssa, kiytossd olevalla kustannusrakenteella ja
hinnanmuodostusmekanismeilla ei ole minkédnlaista merkitystd normaaliarvon mddrittimisen yhteydessi. Sen
vuoksi my0s tdma vdite hylattiin.

Viitteestd, jonka mukaan maaraportin julkaiseminen korvasi itse tutkimuksen, komissio muistuttaa, ettd jos
komissio pitdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti valituksen tekijin merkittavistd
vadristymistd toimittamaa ndyttod riittdviand, se voi panna tutkimuksen vireille tilld perusteella. Merkittavien
védristymien tosiasiallinen esiintyminen ja vaikutus sekd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
sdddetyn menetelmin kdyttd mddaritetddn tutkimuksen tuloksena tehtyjen alustavien jaftai lopullisten paitelmien
ilmoittamisen yhteydessi. Téssd tutkimuksessa maaraportti ja siihen sisiltyvd ndyttd ovat osa asiakirja-aineistossa
olevaa ndyttod, jolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen perustellaan. Komissio muistutti, ettd
viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jakso sisdltdd komission kattavan arvion merkittivien védristymien
esiintymisestd. Komissio on Kkéyttinyt erityisesti tutkimukseen ja osapuolten esittimiin viitteisiin liittyvad
merkittdvaa lisandyttod, joka ei sisdlly maaraporttiin. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen menetelman
soveltamisen kannalta merkitystd on paitelmilld, joiden mukaan kisiteltivind olevassa tapauksessa esiintyy
merkittdvid vddristymid, kuten on asian laita tdssd tutkimuksessa (''). Néin ollen tdma viite hylattiin.

Toiseksi Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettd komissio tulkitsi Kiinan sosialistisen markkinatalousopin luonteen
védrin eikd se myoskddn tehnyt kattavaa analyysia Kiinan talouden rakenteesta eikd vapaiden markkinoiden ja
Kiinan kommunistisen puolueen johdon vilisestd suhteesta. Daxin, CCCMC ja GMIA perustelivat titd vaittimalld,
ettd kommunistisen puolueen keskuskomitean ja valtioneuvoston toukokuussa 2020 antamassa lausunnossa, joka
koskee sosialistisen markkinatalousjirjestelmin parantamisen vauhdittamista uudella aikakaudella, toistettiin muun
muassa, ettd sosialistista markkinataloutta uudistettaessa olisi selkeisti kunnioitettava yleistd markkinataloussiant6d,

(") Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.6.2023, Guangdong Haomei New Materials ja Guangdong King Metal Light Alloy
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pidettdvd valtion suora markkinaresurssien jakaminen ja suora puuttuminen mikrotaloudelliseen toimintaan
mahdollisimman vihiisend, hyddynnettiva tdysimadraisesti markkinoiden ratkaisevaa roolia resurssien jakamisessa
ja vahvistettava hallituksen roolia markkinoiden toimintapuutteiden tehokkaassa korjaamisessa.

(34) Tamd viite oli hylattavd. Sosialistisen markkinatalouden kisite vaikuttaa Kiinan koko lainsddddnnon ja talouden
rakenteeseen ja antaa kommunistiselle puolueelle tosiasiallisen johtoaseman kaikkien olennaisten taloudellisten
kysymysten suhteen: silli on muun muassa maardysvalta rahoitusjdrjestelmastd ja padomaresursseista, se nimedd
strategisesti tarkeit talouden alat, maardd henkilostopaatoksistd, muun muassa kaikista keskeisistd nimityksistd, ja
koordinoi talouspolitiikkaa valtion viranomaisten ja taloudessa toimivien puolueyhteisojen/komiteoiden virallisen
verkoston kautta. Valikoiduista toimintapoliittisista asiakirjoista poimitut asiayhteydestddn irrotetut lainaukset eivat
muuta paitelmas, jonka mukaan puolue/valtio hallitsee tdysin maan taloutta, mikd kdy ilmi paitsi valiaikaista tullia
koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa esitetystd ndytostd myos niistd samoista poliittisista asiakirjoista, joiden mukaan
markkinavoimia kunnioitetaan samalla, kun ne valjastetaan palvelemaan Kiinan kommunistisen puolueen
strategisia tavoitteita ('?).

(35) Kolmanneksi Daxin, CCCMC ja GMIA Kkiistivdt komission havainnon, jonka mukaan Kiinan talouteen sovelletaan
yleistd hallinnollista valvontaa teollisuuden suunnittelujirjestelmén kautta. Vientid harjoittavat tuottajat vdittivit,
ettd kyseiset suunnitelmat ovat pelkkid suuntaviivoja eivitkd ne sido kiinalaisia yrityksid. Tdssd yhteydessd Daxin,
CCCMC ja GMIA totesivat, ettd my0s EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa oli Kiinan viisivuotissuunnitelmien kaltaisia
kehitysaloitteita, kuten uudet EU:n sisdiset teolliset allianssit ja mittavat valtiontukiohjelmat.

(36) Vastauksena Kiinan politiikka-asiakirjojen luonnetta koskevaan viitteeseen komissio totesi, ettd Kiinan taloutta
ympdroi viisivuotissuunnitelmien monimutkainen kudelma, joka ohjaa viranomaisten paatoksid kaikilla tasoilla.
Toisin kuin vientid harjoittavat tuottajat vdittivit, komission nikemyksen mukaan viisivuotissuunnitelmat ovat
sitovia asiakirjoja. Tamé kdy ilmi maaraportin 4.3 jaksossa mainitusta sovellettavasta lainsdadddnnostd ja myos itse
suunnitteluasiakirjoista. Esimerkiksi 14. kansallinen viisivuotissuunnitelma sisdltdd suunnittelun toteutusme-
kanismin parantamista koskevan erillisen osion, jossa todetaan seuraavaa: "Sitovien indikaattorien, suurten
rakennushankkeiden sekd julkishallinnon palvelujen, ympéristonsuojelun, turvallisuuden ja muiden tdssd
suunnitelmassa esitettyjen alojen osalta on tarpeen tismentdd vastuulliset osapuolet ja aikatauluvaatimukset, jakaa
julkisia resursseja, ohjata ja valvoa sosiaalisia resursseja ja varmistaa, ettd suunnitelma toteutetaan aikataulun
mukaisesti. Tdssd suunnitelmassa kuvatun teollisuuden kehityksen ja rakennesopeutuksen aloja koskevien
odotuksenmukaisten indikaattorien saavuttamisessa ja tehtivien toteuttamisessa on tarpeen tukeutua piiasiassa
markkinatoimijoihin. Kaikkien tasojen hallintojen on luotava suotuisa poliittinen, institutionaalinen ja oikeudellinen
toimintaymparistd” (*’).

(37) Mita tulee Daxinin, CCCMC:n ja GMIA:n viitteeseen samankaltaisten tukijirjestelmien esiintymisestd EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa, komissio huomautti, ettd kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa olevassa
johdanto-osan 47 ja 121 kappaleessa todetaan, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti yhden
tai useamman kyseisessd sddnnoksessd luetellun vaaristavan tekijain mahdollinen vaikutus arvioidaan viejimaan
hintojen ja kustannusten perusteella, eikd muilla markkinoilla kdytossd olevalla kustannusrakenteella ja hinnanmuo-
dostusmekanismeilla ole merkitystd timadn menettelyn yhteydessa (*4). Nain ollen tdmai véite hylttiin.

(38) Neljanneksi Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettd kaikki elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajat eivit ole
valtion omistamia yrityksii ja ettd vaikka valtio omistaisikin joitakin yrityksid tai sijoittaisi niihin, ei se todista, ettd
valtio puuttuisi kyseisten yritysten toimintaan. Vientid harjoittavat tuottajat myds lisdsivit Kiinan yhtiolain 11 §:d4n
viitaten, ettd Kiinan kommunistisen puolueen ja asianomaisten yritysten viliset yhteydet eivit vilttimattd ole osoitus
siitd, ettd valtio ohjaisi yritysten toimintaa.

(") Ks. esimerkiksi 14. kansallisen viisivuotissuunnitelman luvut 2, 3, 8, 9 ja 58-60.

() Ks. 14. kansallisen viisivuotissuunnitelman 65 luku.

(") Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.6.2023, Guangdong Haomei New Materials ja Guangdong King Metal Light Alloy
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Komissio muistutti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti se, ettd markkina on
merkittdvdssd madrin sellaisten yritysten yllapitimd, jotka toimivat viejdmaan viranomaisten omistuksessa tai
hallinnassa taikka joiden politiikkkoja nimé viranomaiset valvovat tai ohjaavat, on yksi niistd tekijoistd, joiden
vaikutus on otettava huomioon merkittivien vddristymien olemassaoloa arvioitaessa. Lisdksi vaikka valtion
omistamat yritykset eivdt olisikaan hallitsevassa asemassa tietylld sektorilla, valtion omistajuus on vain yksi
merkittdvien vairistymien indikaattoreista. Valtio voi puuttua toimintaan yhtd hyvin my6s muilla tavoilla, mistd
kertovat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa luetellut indikaattorit. Ndméd tavat on kuvattu
viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa. Kiinan yhtiolain 11 §:n merkitys tdssd yhteydessi ei ole tdysin
selvd, minkd lisaksi komissio huomautti, ettd jopa kyseisen yhtiolain 1 §:ssd mainitaan tavoite turvata sosiaalinen ja
taloudellinen jérjestys ja edistdd sosialistisen markkinatalouden kehitysti. Néin ollen tima viite hylattiin.

Viidenneksi Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettei komissio toimittanut riittdvdd ndyttod perustellakseen
havaintonsa, jonka mukaan Kiinan yritys-, omaisuus- ja konkurssilainsddddnnon tdytantoonpano on puutteellista.
Vientid harjoittavat tuottajat vaittivdt erityisesti, ettd Kiina on valvonut sddnnéllisesti konkurssilainsdadannon
tdytintoonpanoa, mukaan lukien konkurssitapausten kisittely oikeudessa ja muutosehdotukset, eli se ei ole
laiminlyonyt lainsddddnnon asianmukaista soveltamista ja tdytintoonpanoa. Lisiksi Daxin, CCCMC ja GMIA
vaittivit, ettd padoman ja investointien puolueellisen jakamisen todistamiseksi ei ole mainittu yhtdkdin tapausta.
Daxin, CCCMC ja GMIA my®os kiistivit komission paitelmit palkkoja koskevista merkittdvistd vadristymistd. Lisaksi
ne viittivat tdltd osin, ettd komissio ei tehnyt alakohtaista analyysia, joka osoittaisi, ettd elektrolyyttisten
mangaanidioksidien alan tyontekijit olisivat heikossa tyollisyysasemassa ja ettd heiddn palkkansa olisivat
vadristyneita.

Nditd viitteitd ei voitu hyviksyd. Konkurssilainsddddnnén tdytintoonpanon osalta komissio huomautti, ettd vaikka
Kiina on kenties toteuttanut tiettyjd uudistuksia maksukyvyttomyysmenettelyn osalta, saatavilla olevat tiedot
viittaavat siihen, ettd valtio puuttuu menettelyyn edelleen, ja lisiksi muut seikat viittaavat konkurssilainsdddannon
puutteelliseen soveltamiseen. Sen lisdksi, ettd jo maksukyvyttomyystapausten suhteellisen vihdinen maird itsessddn
viittaa siihen, ettd markkinavoimien ei sallita poistaa kannattamattomia talouden toimijoita, valtion yhd jatkuvaa
puuttumista toimintaan havainnollistavat hyvin Kiinan korkeimman kansanoikeuden erilaiset tulkinnat, joissa
korostetaan taloudellista jatkuvuutta ja sosiaalista vakautta ensisijaisina tavoitteina ja jotka alempien
tuomioistuinten olisi otettava huomioon konkurssimenettelyissa.

Palkkakustannusten viaristymien osalta komissio muistutti, ettd kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
3.2.1 jaksossa olevassa johdanto-osan 105 kappaleessa todetaan, palkat Kiinassa ovat vddristyneet muun muassa
kotitalouksien rekisterditymisjarjestelméstd (hukou) johtuvien liikkuvuusrajoitusten sekd riippumattomien
ammattiyhdistysten ja tydehtosopimusneuvottelujen puutteen vuoksi. Asiakirja-aineistossa ei ole seikkoja, joiden
perusteella  voitaisiin  varmuudella  todeta, etteivit ndmad vddristymat vaikuttaneet elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tuottajien, kuten Daxinin, eivitki CCCMC:n tai GMIA:n edustamien tuottajien kotimaisiin
palkkakustannuksiin. Daxin seki CCCMC:n tai GMIA:n edustamat tuottajat eivit myoskddn toimittaneet mitddn
ndyttoa siitd, ettd valiaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa tarkoitetut vadristymat eivat vaikuttaisi niiden
tyovoimakustannuksiin.

Samankaltaisia havaintoja voidaan esittid myos Kiinan rahoitusjirjestelmistd. Kuten viliaikaista tullia koskevan
asetuksen 3.2.1 jaksossa olevassa johdanto-osan 108 kappaleessa todetaan, julkinen politiikka ohjaa kiinalaisten
pankkien toimintaa rahoitusta myOnnettdessd, myOs lainanottajien riskinarvioinnin osalta. Koska Daxin seki
CCCMC ja GMIA eivit ole toimittaneet lisitietoja, jotka osoittaisivat, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen
3.2.1 jaksossa kuvatut vadristymdt eivdat vaikuttaisi elektrolyyttisten ~mangaanidioksidien tuottajien
pddomansaantiin, tima viite oli hylattava.

Kuudenneksi Daxin, CCCMC ja GMIA viittivdt, ettd komission tutkimusmenetelmien ja perustelujen on
taytettaiva WTO:n kiteyttdmissd periaatteissa ja kdytdnnoissd asetetut vaatimukset. Vientid harjoittavat tuottajat
véittivit, ettd komission on esitettdvd mittavammat todisteet madrittdessddn markkinat vddristyneiksi, erityisesti
selitettdessd, miten valtion toimivalta tai toimeksianto johtaa tosiasiallisiin ja todistettavissa oleviin tuotantokus-
tannusten vadristymiin.
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Daxinin, CCCMC:n ja GMIA:n esittdmit viitteet hyldttiin. Komissio katsoo, ettd perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan mukainen menetelmé on tdysin linjassa Euroopan unionin WTO-velvoitteiden kanssa eivitka vientid
harjoittavat tuottajat tdsmentdneet, mitd periaatteita ja kdytintojd komissio ei viitetysti ole noudattanut ja milld
perusteella. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa joka tapauksessa selitettiin yksityiskohtaisesti,
miten erilaiset védristymdt — sekd monialaiset, jotka vaikuttavat siten Kiinan koko talouteen, ettd erityisesti
elektrolyyttisten mangaanidioksidien alalla esiintyvit — vaikuttavat markkinoiden toimintaan ja siten myos
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantokustannuksiin.

Niin ollen komissio hylkdsi Daxinin, CCCMC:n ja GMIA:n viitteet.

Xiangtan viitti ensinnakin, ettd komissio ei ollut edelleenkdin selvittinyt tarkkaa oikeusperustaa, joka tukee sen
perusteluja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopivuudesta WTO-sopimusten — mukaan lukien Kiinan
liittymistd koskeva poytikirja ja WTO:n polkumyyntisopimus — seki riitojenratkaisuelimen pédtosten ja erityisesti
asiassa DS473 tehdyn pédtoksen kanssa. Xiangtanin mukaan komissio oli vain toistanut, ettd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohta on tdysin yhteensopiva WTO:n lainsdddinnén mukaisten EU:n velvoitteiden kanssa,
selventdmittd kysymystd mitenkadn. Lisdksi Xiangtan vditti asian DS473 osalta, ettd komissiolla ei ollut oikeutta
hyldtd sen kustannuksia tai hintoja merkittdvien vairistymien vditetyn esiintymisen perusteella, silld tallaisten
véadristymien esiintyminen ei missddn tapauksessa ole riittdvd peruste paitelld, ettd tuottajan kirjanpito ei kuvasta
kohtuullisesti tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon ja myyntiin liittyvid raaka-ainekustannuksia. Lisdksi
Xiangtan viitti, ettd komissio ei ole perustellut riittdvésti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista tdssd
tutkimuksessa.

Komissio oli asiasta eri mieltd. Mitd tulee Xiangtanin viitteisiin, jotka koskevat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
véitettyd ristiriitaa WTO:n sddnt6jen ja erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 ja 2.2.1.1 artiklan sekd
asiassa DS473 tehtyjen pddtelmien kanssa, komissio toisti ensimmdisessdé muistiossa esittdiméinsid nikemyksen,
jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on tdysin yhteensopiva WTO:n lainsdddannon,
erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen, mukaisten EU:n velvoitteiden kanssa. Lisdksi komissio muistutti, ettd
asiassa DS473 ei kisitelty perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan vaan perusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan
erityissddnnoksen soveltamista. Xiangtanin viite, jonka mukaan todistustaakka kuuluu komissiolle, on virheellinen.
Komissio muistutti, ettd WTO:n sddnnét, siten kuin pysyvé valituselin on niitd tulkinnut asiassa DS473, sallivat
kolmannen maan tietojen kédyton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu.
Komissio huomautti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamiseen johtavien merkittivien vaaristymien
olemassaolo vahvistetaan koko maan tasolla, ja jos se on vahvistettu, viejdmaan kustannukset ja hinnat eivit sovellu
normaaliarvon muodostamiseen. Téllaisessa tapauksessa tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaan véiristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella, mukaan
lukien sellaisen asianomaisen edustavan maan hintojen tai vertailuarvojen perusteella, jonka kehitystaso on sama
kuin viejimaan. Sama perusasetuksen sddnnos mahdollistaa kuitenkin kotimarkkinoiden kustannusten kiyttamisen,
jos on vahvistettu, ettd merkittavit vadristymat eivit vaikuta niihin. Tdssd tutkimuksessa komissio osoitti viliaikaista
tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa véiristymisen esiintymisen elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuotannonalalla, kun taas Xiangtanin tapauksessa kotimaisia kustannuksia ei ole vahvistettu vdaristymattomiksi
tarkan ja asianmukaisen ndyton perusteella.

Toiseksi Xiangtan vditti, ettd Kiinan elektrolyyttisten mangaanidioksidien alalla ei esiinny merkittavid vaaristymia
seuraavista syistd: i) vaikka valtio omistaa 40 prosenttia Xiangtanista, valtion hallussa oleva omistusosuus ei
valttdmittd johda siihen, ettd valtio puuttuu yhtion liiketoimintaan; sama koskee sitd tosiseikkaa, ettd yrityksen
puheenjohtaja ja hallituksen sihteeri toimivat myos Kiinan kommunistisessa puolueessa, ii) yritys on listattu
porssiin, minka vuoksi sithen sovelletaan nykyaikaisia markkinasuuntautuneita yritysten hallinnointi- ja ohjausjir-
jestelmid koskevia sddntoji ja porssilistalle ottamista koskevia vaatimuksia, ja iii) komissio ei kyennyt osoittamaan,
ettd Kiinan hallituksen viitetyt monialaiset toimet aiheuttivat merkittdvid tuotannontekijoihin kohdistuvia
védristymid ja ndin ollen vaikuttivat Xiangtanin toiminnan kustannuksiin ja hintoihin.

Naitd viitteitd ei voitu hyviksyd. Komissio muistutti ensinnékin valtion puuttumista litketoimintaan koskevan
véitteen osalta, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti se, ettd markkina on
merkittdvissd mddrin sellaisten yritysten ylldpitdimd, jotka toimivat viejimaan viranomaisten omistuksessa tai
hallinnassa taikka joiden polititkkoja ndméd viranomaiset valvovat tai ohjaavat, on yksi niistd tekijoistd, joiden
vaikutus on otettava huomioon merkittdvien védristymien olemassaoloa arvioitaessa. Lisdksi vaikka valtion
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omistamat yritykset eivdt olisikaan hallitsevassa asemassa tietylld sektorilla, valtion omistajuus on vain yksi
merkittdvien vadristymien indikaattoreista. Valtio voi puuttua toimintaan yhtd hyvin myos muilla tavoilla, mistd
kertovat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa luetellut indikaattorit. Ndmd tavat on kuvattu
viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.2.1 jaksossa. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen
luetelmakohdan mukaan yksi olennainen tekijd merkittavien véaristymien olemassaoloa tietyssd maassa arvioitaessa
on valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin. Puolueen
jasenten osallistuminen Xiangtanin hallintorakenteisiin on selked merkki siitd, ettd yritys ei ole valtiosta
riippumaton ja ettd se todenndkoisesti toimii Kiinan kommunistisen puolueen politiikan mukaisesti eika
markkinavoimien perusteella riippumatta siitd, madrittddko valtio suoraan myytavien tuotteiden hinnat tai
vaikuttavatko yhteydet puolueeseen yrityksen kustannuksiin ja hintoihin epasuoremmin, kuten siten, ettd yritys saa
viranomaisilta suotuisampaa kohtelua ja tukea.

Toiseksi Xiangtanin vditteitd siitd, ettd merkittdvid vaaristymid ei valtion toimenpiteistd huolimatta esiinny, ei voitu
hyviksyad. Xiangtan ei toimittanut mitddn tietoja, jotka asettaisivat kyseenalaiseksi ne komission havainnot (ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 87-100 kappale), joiden mukaan elektrolyyttisid
mangaanidioksideja pidetddn kannustettavana tuotannonalana, minkd vuoksi niihin kohdistuu vairistavaa
valtiontukea. Sama koskee tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistuksessa tarvittaviin tuotantopanoksiin
kohdistuvia véiristymid (ks. erityisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83, 85 ja 106 kappale).
Kolmanneksi, mitd tulee Xiangtanin véitteeseen, jonka mukaan se on yksityisomistuksessa oleva yhtio, jolla on
nykyaikainen hallinnointi- ja ohjausjirjestelmd, komissio on kuvaillut véliaikaista tullia koskevan asetuksen
3.2.1 jaksossa valtion merkittivdd puuttumista toimintaan, minkd vuoksi markkinaperiaatteiden mukainen
resurssien tehokas kohdentaminen véiristyy. Namé véddristymat vaikuttavat kaupallisiin toimijoihin riippumatta
niiden omistusrakenteesta tai johtamisjarjestelysta.

Edelld esitetyn perusteella Xiangtanin viitteet hylattiin.

3.2.2 Edustava maa

Komissio valitsi viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa Kolumbian edustavaksi maaksi ja kdytti Quimpac de
Colombia -yrityksen taloudellisia tietoja normaaliarvon muodostamiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti. Valinnassa kiytettyd menetelmai koskevat yksityiskohtaiset tiedot esitettiin muistioissa,
jotka asetettiin osapuolten saataville avoimeen asiakirja-aineistoon 12 piivind kesikuuta 2023, jiljempind
‘ensimmadinen muistio’, ja 4 pdivind heindkuuta 2023, jiljempénd 'toinen muistio’.

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen Xiangtan toisti véitteen, jonka mukaan Kolumbia ei ole
asianmukainen edustava maa, niiden samojen viitteiden perusteella, jotka esitettiin jo viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 144 ja 145 kappaleessa.

Komissio késitteli jo nditd huomautuksia viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
147 ja 148 kappaleessa. Lisiksi Xiangtan ei toimittanut mitddn uutta tietoa tai ehdottanut vaihtoehtoista edustavaa
maata. Niin ollen viite hylattiin.

Daxin, CCCMC ja GMIA toistivat viitteen siitd, ettd Kolumbian energian hintaan vaikuttavat useat tekijit ja ettd siind
on merkittdvid eroja jopa sellaisten maiden valilld, joiden taloudellinen kehitys on Kiinan tasolla. CCCMC, GMIA ja
Daxin esittivit vaihtoehdoksi, ettd komissio kayttiisi kiinalaisten viejien omia tietoja. Tdtd vitettd kisiteltiin jo
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 151 ja 152 kappaleessa.

3.2.3 Tuotannontekijoiden vadristymdttomien kustannusten mddrittamisessd kdytetyt lihteet

Mangaanimalmi

Xiangtan viitti, ettd komission olisi kaytettavd sekd paikallisesti louhitun ettd tuodun mangaanimalmin tosiasiallisia
kustannuksia vertailuhintojen soveltamisen sijaan. Xiangtan perusteli titd viitettd paikallisesti louhitun malmin
pienemmalld mangaanipitoisuudella, jonka vuoksi vaaristymit eivat véitetysti vaikuta ndihin paikallisiin malmeihin.
Tuotujen malmien osalta Xiangtan viitti, ettd koska mangaanipitoisuus, tarkastusraportit ja alkuperdd koskevat
tiedot olivat saatavilla, vertailuarvoa ei olisi pitdnyt soveltaa.
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(58) Komissio hylkisi molemmat viitteet. Xiangtan ei selittanyt, milld tavoin vadristymat eivat koskisi my6s mangaanipi-
toisuudeltaan pienempid kotimaisia mangaanimalmeja, joita kéytetddn elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuotantoprosessissa yhdessd mangaanipitoisuudeltaan suurempien tuotujen malmien kanssa.

(59) Komissio sovelsi tuotuihin malmeihin vertailuarvoja, koska yksikddn tuottajista ei toimittanut tarkkaa ja
asianmukaista ndyttod siitd, ettei vdaristymid ole. Tamd johtui pddasiassa siitd, ettd kaikki malmi ostettiin kiinalaisen
valittdjan kautta riippumatta siitd, sijaitsiko se Kiinassa vai muualla.

(60) Xiangtan toisti vditteen, jonka mukaan komission mangaanimalmin vertailuarvon laskemiseen kayttima menetelma
ei ollut asianmukainen, ja ehdotti uudelleen, ettd laskemiseen kiytettdisiin jompaakumpaa vaihtoehtoista
menetelmdd, joka esitettiin sen toiseen tuotannontekijoitd koskevaan muistioon toimittamissa huomautuksissa.
Komissio kasitteli jo titd vaitettd valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 170 ja 171 kappaleessa.
Xiangtan ei tuonut esiin uusia tosiseikkoja, perusteluja tai toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoisia menetelmii, joiden
avulla voitaisiin luotettavasti madrittdd malmin mangaanipitoisuudessa olevista eroista johtuvat mahdolliset
hintaerot.

(61) Daxin, CCCMC ja GMIA toistivat myos viitteen siitd, ettd komission valitsema vertailuarvo koskee malmia, jonka
mangaanipitoisuus on huomattavasti suurempi kuin paikallisesti hankitun mangaanimalmin, ja ettd komission olisi
mukautettava vertailuarvoa kiinalaisten viejien kustannusten huomioon ottamiseksi.

(62) Komissio analysoi perusteellisesti kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat lahteet, mukaan lukien kiinalaisilta
Asian Metal- ja ferroalloynet.com-alustoilta perdisin olevat tiedot. Tamédn analyysin perusteella ei voitu maarittdd
mangaanipitoisuuteen perustuvaa johdonmukaista hintaeroa. Sen sijaan fastmarkets.com-sivuston tiedot osoittivat,
ettd 37-prosenttisen ja 44-prosenttisen malmin hintaerot olivat epijohdonmukaisia, koska erdind kuukausina
mangaanipitoisuudeltaan suuremman malmin yksikkohinta tonnilta oli vieldkin alhaisempi kuin mangaanipitoi-
suudeltaan pienemmdan malmin. Sama koski Asian Metal -alustan tietoja, joiden mukaan 13-prosenttisen malmin
yksikkohinta tonnilta oli tiettyind kuukausina korkeampi kuin 37-prosenttisen malmin. Nimé havainnot osoittivat
selvisti, ettei mangaanipitoisuuden ja hinnoittelun vililli ole johdonmukaista korrelaatiota. Ndin ollen
mangaanimalmia koskeva viliaikainen vertailuarvo vahvistettiin ja véite hylattiin.

(63) Xiangtan toisti lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen kaksi mangaanimalmia koskevaa viitettddn. Ensinnakin
se vditti, ettd vertailuhinnan sijaan olisi pitdnyt kédyttdd paikallisesti louhitun mangaanimalmin tosiasiallisia
kustannuksia. Toiseksi se toisti viitteen, jonka mukaan komissio oli laskenut virheellisesti mangaanimalmin
vertailuhinnat.

(64) Ensimmdisen viitteen osalta komissio esitti jo véliaikaisia toimenpiteitd koskevassa asetuksessa syyt, joiden vuoksi se
korvasi Kiinasta hankitun mangaanimalmin tosiasialliset kustannukset vertailuarvoilla. Koska uusia tosiseikkoja ei
esitetty, tima véite hyldttiin.

(65) Mangaanimalmin vertailuarvoa koskevassa toisessa viitteessd Xiangtan vditti, ettd suurempaa ja pienempii
malmipitoisuutta koskevien vertailuarvojen metristd tonnia koskevien yksikkohintojen viliset hintaerot olivat
johdonmukaisia, mutta se ei toimittanut yksityiskohtaista tietoa tai ndyttod siitd, mikd tdimi johdonmukainen
hintaero olisi tai miten tdmd hintaero olisi sovellettavissa kiinalaisten tuottajien kdyttimiin muita (pienempid)
pitoisuuksia sisaltaviin mangaanimalmeihin. Komissio hylkési timén viitteen.

(66) Lisaksi Xiangtan viitti, ettd komission kuvaus siité tosiseikasta, ettd joissakin tapauksissa mangaanipitoisuudeltaan
suuremman malmin yksikkoéhinta tonnilta oli alhaisempi kuin mangaanipitoisuudeltaan pienemméan malmin, oli
asiasisalloltddn virheellinen. Komissio oli eri mieltd tdstd viitteestd. koska esimerkiksi ldhes koko toukokuun 2020
tuotteen "MB-MNO-0003 37% CIF Tianjin” metristd tonnia koskeva yksikkohinta Yhdysvaltain dollareina oli
korkeampi kuin tuotteen "MNO-0001 44% CIF Tianjin” (**). Kuten johdanto-osan 62 kappaleessa jo selitettiin,
mangaanimalmin hinnan ja mangaanipitoisuuden vililld ei ole johdonmukaista hintaeroa. Vaikka johdonmukainen
ero todettaisiin, 37-prosenttisen ja 44-prosenttisen pitoisuuden vilinen ero ei kuitenkaan olisi sovellettavissa
paikallisiin kiinalaisiin malmeihin, joiden mangaanipitoisuudet ovat merkittavasti pienempid ja joille ei ollut
saatavilla vertailuarvoa. Niin ollen komissio vahvisti mangaanimalmin vertailuarvon laskemiseen kiytetyn

(") Fastmarkets.com-tietokannan kéyttdehtojen vuoksi komission ei ollut mahdollista esittdd asianomaisille osapuolille kuukausittaisia tai
viikoittaisia tieto-otteita, joissa tdimd hintojen ero oli nikyvissi. Osapuolilla on my6s mahdollisuus tarkistaa komission tietojen
oikeellisuus hankkimalla itse paasy tahan tietokantaan.
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menetelmédn ja hylkdsi timdn viitteen. Xiangtan havaitsi laskuvirheen kaavassa, jolla laskettiin hinta yhdelle
kaytetyistd mangaanimalmeista. Vertailuhintaan sovellettiin virheellistd malmin mangaanipitoisuutta. Komissio
hyvaksyi timdn véitteen ja korjasi tdimén virheen.

Xiangtan viitti, ettd mangaanin valenssi 2+ -pitoisuuden osalta kiytettyd komission oikaisukerrointa sovellettiin
védrin. Komissio hyviksyi timan viitteen ja korjasi timén oikaisukertoimen.

Xiangtan kyseenalaisti oikaisun, jota komissio sovelsi yhteen mangaanijauheen tyyppiin. Komissio hyviksyi tdiméin
viitteen ja korjasi oikaisun méaran.

Muut raaka-aineet ja kulutushyodykkeet

Tosoh wviitti, ettd komission olisi pitdnyt kdyttdd tuontihintojen ldhteend Turkin sijaan Malesiaa viiden muun
tuotantotekijan kuin mangaanimalmin osalta, koska Turkkiin tuotujen hiilituotteiden tuontihinnat olivat tutkimusa-
janjaksolla epitavallisen alhaiset Vendjiltd tulevan merkittdvin tuonnin vuoksi. Komissio kisitteli titd vditettd jo
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 143 kappaleessa ja péitti kdyttdd bitumisen ja antrasiittihiilen
vadristymattomien kustannusten madrittdmiseksi Brasiliaa.

Autlan pyysi komissiota kdyttimain Malesian tuontihintatietoja viiden tuotantopanoksen véiristymattomien
vertailuarvojen laskemiseen. Komissio totesi, ettd Malesian keskimadrdiset yhteenlasketut tuontimiirit olivat
suurempia kuin Turkissa tai Brasiliassa vain yhdessd viidestd tuotantotekijistd (ligniitti), minkd vuoksi Malesian
valinta ei ollut perusteltu. Tama viite hylattiin.

Xiangtan kyseenalaisti kahden hiililajin hintojen médrittdmisessd kdytetyn menetelmin. Se kehotti komissiota
kayttdmadn Kolumbian vientitilastoja bitumisen hiilen osalta. Xiangtan arvioi perusteluissaan, ettd syy Kolumbian
vihiiselle tuonnille saattoi olla maassa saatavilla oleva runsas tarjonta. Lisdksi se kehotti komissiota kdyttdimain
Turkin tuontitilastoja sulkematta pois Vendjiltd tulevaa tuontia, silld perusteella, ettei komissio ollut osoittanut
riittdvisti, ettd Vendjilld olisi epatavallisen alhaiset hinnat aiheuttavia vddristymid. Se antoi my0s esimerkkejd erdistd
tuotteista, joita oli tuotu erdistd maista alhaisemmilla hinnoilla kuin Venajalta.

Komissio selvensi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 142 ja 143 kappaleessa noudatettua
lihestymistapaa. Komissio ei kdytd vertailuarvoja mddrittdessddn vientihintoja, koska ne ovat lidhtokohtaisesti
vihemman luotettavia kuin tuontitilastot. Tdima on yleisesti hyviksytty nakemys, joka perustuu useisiin syihin,
kuten siihen, ettd tulliviranomaisilla on tavallisesti kéytettdvissddn enemmaén resursseja ja menetelmid tuontitietojen
arviointiin ja valvontaan kuin vientitietojen arviointiin ja valvontaan. Edellytetyt tuontiasiakirjat ovat yleensd
kattavampia, ja tuotteisiin sovelletaan tuonnin yhteydessi tullitarkastuksia ja -valvontaa. Lisiksi vientitiedot
ilmoitetaan tavallisesti FOB-hintoina ja tuontitiedot CIF-hintoina, joita komissio kéyttdd vertailuarvona kaytettavana
edustavana tasona. Ndin ollen timd viite hylattiin.

Xiangtan toisti lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen alustavassa vaiheessa esittiminsd viitteen siitd, ettd
komission olisi kaytettivd Kolumbian vientitilastoja bitumisen hiilen vertailuhinnan maéarittimiseen. Uusia
perusteita ei esitetty. Komissio selitti jo aiemmassa johdanto-osan kappaleessa, miksi se piti tuontihintoja
luotettavampina kuin vientihintoja, ja hylkési sen vuoksi timan viitteen.

Vendjilld esiintyvien vadristymien suhteen komissio totesi, ettd nédyttO siitd, ettd vendldiset hiilentuottajat myivat
tuotteita suurilla alennuksilla elokuussa 2022 voimaan tulleiden tuontiin kohdistuvien unionin pakotteiden
seurauksena, olivat saatavilla avoimessa asiakirja-aineistossa, eikd Xiangtan kiistinyt sitd. Néin ollen komissio
hylkasi timin viitteen ja vahvisti hiilen hintojen méérittimisessd kdytetyn menetelman.
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(75) Guiliu pyysi komissiota muuttamaan yhden tuotantotekijinsd HS-koodia HS-koodista 2701 12 (bituminen hiili)
HS-koodiin 270210 (ligniitti) ja muuttamaan vertailuarvoa sen mukaisesti. Guiliu vditti, ettd harmonoidun
jarjestelman nimikkeiston mukaan HS-koodi 2701 12 viittaa bitumiseen hiileen, jonka limpoGarvon on oltava
vihintddn 5 833 kcal/kg, ja ettd Guiliun kdyttdma hiili alitti timén rajan. Guiliu toimitti pyyntonsid tueksi hiilierid
koskevia testituloksia, joiden mukaan limpoarvo alitti edelld mainitun rajan. Guiliu oli ilmoittanut luokittelusta
HS-koodiin 270112 kyselylomakevastauksissaan, eikd sitd ollut kyseenalaistettu tarkastusmenettelyn aikana.
Komissio katsoi, ettei pyyntod voitu hyviksyd, koska se esitettiin vasta viliaikaisten toimenpiteiden jilkeen eikd
komissio pystynyt todentamaan toimitettua uutta nayttod Guiliun viitetysti kdyttdman hiilen limpdarvosta.

(76) Ensimmdisessd ja toisessa muistiossa sekd viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa yksi tuotannontekijoistd, pyriitti,
ilmoitettiin HS-koodiin 2601 11. Tarkemman tutkimuksen jilkeen komissio totesi, ettd vientid harjoittavien
tuottajien kdyttimd pyriitti oli pasuttamatonta rautapyriittid ja ettd se olisi luokiteltava eri koodiin (HS-koodiin
2502 00). Komissio sai vientid harjoittavilta tuottajilta vahvistuksen kdytetyn raaka-aineen tyypistd (pasutettu tai
pasuttamaton rautapyriitti) ja kéytettdvastd luokittelukoodista. Komissio muutti tdmin seurauksena pyriitin
vadristymattoman hinnan mdarittimiseen kéytettdvad vertailuarvoa. Koska tdssd tapauksessa muiden tekijéiden
osalta kdytetyilld mailla (Kolumbia, Turkki ja Brasilia) ei ollut edustavaa pyriittituontia (kokonaistuonti kyseisiin
maihin oli 0-3 % otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien pyriitin kulutuksesta), komissio etsi
vaihtoehtoista maata niiden maiden joukosta, joiden taloudellinen kehitys oli Kiinaa vastaavalla tasolla, ja paitteli,
ettd Thaimaa oli asianmukainen vaihtoehtoinen lihde pasuttamattoman pyriitin tuontihinnoille, koska tuontimaérit
olivat huomattavasti suuremmat (23 % otokseen wvalittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
yhteenlasketusta pyriitin kulutuksesta).

(77) Xiangtan viitti lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettdi komission olisi kaytettavd vertailuarvon
madrittimiseen pasuttamatonta pyriittid koskevia Turkin vientihintoja, koska Turkki oli timin raaka-aineen suurin
viejimaa. Komissio hylkasi timan vaitteen tdiman asetuksen johdanto-osan 72 kappaleessa selitetyistd syista.

(78) Daxin viitti, ettd hoyryn vertailuarvon mairittiminen kéyttdmailld muita otokseen valittuja vientid harjoittavia
tuottajia olisi ristiriidassa aiemman kdytdnnon kanssa ja ettd komission olisi sen sijaan kdytettavé vettd koskevaa
vertailuarvoa. Komissio katsoi, ettei olisi asianmukaista kdyttdd vettd koskevaa vertailuarvoa, koska héyryn
tuotannossa tarvittiin muita tekijoitd, kuten energiaa ja tyovoimaa, joiden kustannuksilla oli huomattavasti
suurempi vaikutus lopulliseen hintaan. Komissio laski muiden otokseen valittujen hoyrya yrityksessddn tuottavien
vientid harjoittavien tuottajien tuotantopanosten kulutuksen keskiarvon ja mddritti hoyryn hinnan soveltamalla
vertailuarvoja kunkin tuotantopanoksen keskimaardiseen kulutukseen. Daxin ei esittinyt vaihtoehtoisia menetelmid
héyryn hinnan laskemiseksi, minka vuoksi viite hylittiin.

(79) Daxin katsoi my®6s, ettd komission pddtos kdyttdd muiden otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien
jauhamis- tai murskaamiskustannuksia mangaanimalmin vertailuarvon oikaisemiseen ei ollut perusteltu, koska
kustannukset olivat kohtuuttoman korkeat. Daxin ei esittdnyt ndytt6d timdn vditteen tueksi eikd ehdottanut
vaihtoehtoista tapaa. Téstd syystd viite hylattiin.

Sihko

(80) Xiangtan kiisti komission pditoksen vaihtaa sihkon vertailuarvon mddrittimiseen kéytettdvin tietoldhteen
ensimmadisessd ja toisessa muistiossa alun perin ehdotetusta ENEL S.A.:sta EMCALIin, joka on energiantoimittaja
Calin alueella, jossa Quimpac-yritys sijaitsee. Ensinndkin Xiangtan vaitti, ettd Quimpacin sijainti ei ollut
merkityksellinen, koska se ei ole elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottaja. Toiseksi se viitti, ettd EMCALIn
tariffit eivdt sisiltdneet teollisuuskdyttoon sovellettavia tariffeja. Komissio hylkisi molemmat viitteet. Quimpac
valittiin vertailuyritykseksi, koska se kayttdd samaa elektrolyysiprosessia kuin elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuottaja, minkd vuoksi se on asianmukainen edustaja elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajan kustannus-
rakenteen ymmirtdmiseksi energianhankinnan osalta. Sovellettujen energiatariffien suhteen voidaan todeta, ettd
kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla olevassa EMCALIn hintaluettelossa julkaistut hinnat koskevat sekd
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kaupallisia ettd teollisia kdyttjid. Tatd nakemystd tukee sellaisten hyvin korkeiden jannitetasojen (luokka 3) kdytto,
jotka eivdt kuulu tavanomaisen kotitalouksiin liittyvdn tai yleisen kaupallisen toiminnan piiriin vaan viittaavat
huomattavaan teolliseen siahkonkulutukseen. Komission pditos soveltaa korkeinta saatavilla olevaa jannitetason
luokkaa perustuu sithen, ettd se edustaa todenmukaisesti teollista kayttdjdd, joka kuluttaa tuotantoprosesseissaan
suuria médrid sihkod.

Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset sekd voitto

Xiangtan kiisti Quimpac de Colombian kidyton myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton laskemisessa
kolmella perusteella. Ensinnakin se viitti, ettd Quimpacin taloudellinen tulos ei tarjonnut hyvad sijaisindikaattoria
elektrolyyttisen mangaanidioksidin tuotannolle. Toiseksi se viitti, etti voittotaso oli korkeampi kuin elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tuottaja pystyi tavallisesti saavuttamaan, ja ehdotti unionin tuottajien tai Tosoh Japanin
voittojen kiyttamistd. Kolmanneksi se vditti, ettd yrityksestd ei ollut saatavilla yksityiskohtaisia taloudellisia tietoja,
minkd vuoksi rahti- tai pakkauskuluja, muita kustannuksia taikka tutkimus- ja kehityskustannuksia ei voida
tarkastaa, eikd sen vuoksi voida varmistaa, ettei kustannuksia lasketa kahteen kertaan hintavertailussa.

Komissio hylkasi esitetyt viitteet seuraavista syistd. Ensinndkin Xiangtan ei kyennyt osoittamaan, miksi Quimpacin
tuottamat  tuotteet  (kloorialkalituotteet) —eivdt tekisi siitd hyvdd sijaisindikaattoria elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tuottajille. Xiangtan ei kiistd sitd, ettd Quimpac kdyttdd vertailukelpoista kéyttoomaisuutta
(elektrolyysilaitos) ja ettd se kuluttaa paljon sihkod. Toiseksi Quimpacin valintaa koskevat perustelut ja menettelyn
kuvaus esitettiin asianmukaisesti valiaikaista tullia koskevassa asetuksessa (3.2.2.4 jaksossa). Komissio ei niin ollen
voi kdyttdd unionin tuotannonalan ja japanilaisen yrityksen taloudellisia tuloksia normaaliarvon laskemisessa eikd
sen vertaamisessa valittujen yritysten taloudellisiin tuloksiin. Kolmanneksi komissio katsoo Quimpacista saatavilla
olevien tietojen puutteista huolimatta, ettd koska yksityiskohtaisempia tilinpaatoksid ei ole, ndma tiedot antavat
kohtuullisen tarkan kuvan yrityksen myynti-, yleis- ja hallintokustannuksista sekd voitosta. Xiangtan ei myoskddn
esittdnyt mitddn vaihtoehtoa. Sen vuoksi nama viitteet hylattiin.

3.2.4 Muut huomautukset

Xiangtan, Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettd polkumyyntimarginaali olisi laskettava kayttimalld vientihintoja ja
normaaliarvoa ilman arvonlisaveroa. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd viennin arvonlisiveron palautusta koskevan
Kiinan polititkan perusteella elektrolyyttisid mangaanidioksideja vieviin vientid harjoittaviin tuottajiin ei sovellettu
arvonlisdveron palautusta. Tidmd merkitsee, ettd elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajille aiheutui
lisakustannuksia viennistd. Sen vuoksi komissio teki normaaliarvoon perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
b alakohdan mukaisesti oikaisun, jotta saatiin kiytetystd arvonlisiverojirjestelmistd aiheutuvat kokonaiskus-
tannukset.

Daxin toisti lopullisten paatelmien ilmoittamisen jalkeen alustavassa vaiheessa esittimansa viitteen siitd, ettei ollut
tarvetta tehdd normaaliarvoon arvonlisiveroa koskevaa oikaisua, koska Daxin harjoitti vientimyyntid unioniin
kotimaisten kauppiaiden vilitykselld eiki sille niin ollen aiheutunut lisdkustannuksia viennistd. Komissio totesi, ettd
2 artiklan 10 kohdan b alakohdan soveltamisen kannalta ei ollut olennaista, veiké Daxin unioniin suoraan vai
Kiinassa sijaitsevan kauppiaan kautta. Normaaliarvon oikaiseminen 2 artiklan 10 kohdan b alakohdan mukaisesti
oli edelleen perusteltua sen perusteella, ettd elektrolyyttisten mangaanidioksidien vientimyyntiin ei sovellettu
arvonlisiveron palautuksia. Téstd syystd vdite hyldttiin. Xiangtan oli eri mieltdi menetelmastd, jolla komissio
ekstrapoloi kulutushyodykkeiden kustannukset prosenttiosuutena raaka-aineiden kustannuksista ja tuotannolliset
yleiskustannukset prosenttiosuutena suorista kustannuksista. Sama huomautus koski kuljetuskustannusten
ekstrapoloimista prosenttiosuutena raaka-aineiden kustannuksista. Xiangtan piti naitd erillisind kustannuserind,
jotka eivit olleet millddn tavalla yhteydessd tuotantopanosten arvoon, ja katsoi, ettd komission olisi joko
mddritettdvd asianmukaiset, muista tuotantopanoksista erilliset vertailuarvot tai kdytettdvd vientid harjoittavien
tuottajien tosiasiallisia kustannuksia.
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(85) Komissio huomautti, ettd kun merkittivin vddristymin olemassaolo oli todettu perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdan mukaisesti, ei ollut asianmukaista kdyttdd tosiasiallisia kustannuksia, ellei niitd ole todettu
védristymattomiksi tarkan ja asianmukaisen ndyton perusteella. Niin ei ollut, koska tallaista ndytt6d ei ollut esitetty.
Koska komissio piti nditd kustannuksia vddristyneitd, oli 16ydettivd asianmukaisia vertailuarvoja. Jos kustannuksia
varten ei loydetd asianmukaisia vertailuarvoja, komissio maédrittid ne suhteessa kustannusryhmiin, johon ne
liittyvit (olipa kyse sitten kaikkien raaka-aineiden kustannuksista tai valmistuskustannuksista). Kun raaka-aine- tai
valmistuskustannukset on maddritetty, komissio kdyttdd vertailuarvoa kyseisten vddristymittomien kustannusten
arvioimiseksi ja sdilyttdd ndin vientid harjoittavan tuottajan kustannusrakenteen. Xiangtan ei esittdnyt
hyviksyttavimpad vaihtoehtoa tille menetelmalle.

(86) Xiangtan kyseenalaisti sen, ettd komissio kdytti polkumyyntimarginaalin laskemisessa vuotuiseen keskiarvoon
perustuvaa COM PCN -taulukkoa eikd alun perin toimitettua kuukausittaisen kustannuslaskennan tietoihin
perustuvaa COM PCN -taulukkoa selittimattd paatoksensd syytd. Xiangtanin mukaan tdma ei ollut perusasetuksen
2 artiklan 5 kohdan mukaista, silld kyseisen kohdan mukaan kustannukset olisi tavallisesti laskettava tutkimuksen
kohteena olevan osapuolen kirjanpitomerkintojen perusteella. Koska komissio kdyttdd tutkimuksissaan vuotuiseen
keskiarvoon perustuvaa normaaliarvoa, se katsoi aiheelliseksi kayttad vuotuisia kustannuksia, jotka mahdollistavat
suoran todentamisen yrityksen vuosittain tarkastettujen tilinpdatosten perusteella, mikd parantaa kiytettyjen
tietojen luotettavuutta ja avoimuutta. Lisiksi vuotuinen keskiarvo laskettiin Xiangtanin kirjanpitomerkintojen
perusteella, eikd 2 artiklan 5 kohtaa ndin ollen rikottu. Tdman vuoksi komissio hylkisi viitteen.

(87) Autlan pyysi komissiota hyviksymdin lopullisessa maarityksessdin asianmukaisia toimenpiteitd, jotka koskevat
South Manganese Groupin, johon myos Daxin kuului, omistamaa elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajaa,
estddkseen mahdollisen yrityksen toimintojen kanavoinnin. Komissio totesi, ettd timan asetuksen artiklaosassa
mainitaan vain sellaiset tutkimusajanjakson aikana vientid harjoittaneet tuottajat, jotka olivat ilmoittautuneet
tutkimuksen aikana. Kyseinen yritys ei harjoittanut vientid unioniin tutkimusajanjakson aikana, eikd sitd niin ollen
voida mainita asetuksessa. Ndin ollen pyynto hylattiin.

3.3 Vientihinta

(88) Xiangtan oli eri mieltd menetelmdstd, jota komissio kdytti CIF-arvon muodostamiseen kiytettyjen merirahtikus-
tannusten oikaisemiseen. Komissio kéytti viiden kuukauden hintoja, vaikka Xiangtan tosiasiassa maksoi
rahtikustannuksia CIF- ja DAP-myynnistd ja muiden otokseen valittujen viejien tarjouksista jdljelld olevilta
seitsemaltd kuukaudelta. Tamén jilkeen komissio laski keskimairdisen vuotuisen hinnan muodostaakseen myynnin
CIF-arvon silloin, kun merirahtia ei ollut. Xiangtan viitti, ettei ollut asianmukaista kdyttdd merirahdin
keskimédraistd vuotuista hintaa, koska siind ei otettu huomioon merirahdissa vuonna 2022 tapahtunutta
merkittdvaid vaihtelua, joka vaikutti merkittavasti CIF-arvoon eri kuukausina. Komissio hyvaksyi viitteen ja sovelsi
kuukausittaisia merirahdin hintoja CIF-arvon muodostamiseen.

(89) Xiangtan vaitti lisdksi, ettd komissio kaytti merivakuutuksen laskemisessa prosenttiosuutta laskutetusta arvosta,
vaikka se olisi pitanyt laskea yrityksen tutkimusajanjakson aikana tosiasiallisesti maksamien vakuutuskustannusten
perusteella. Komissio hyviksyi tdiméan viitteen ja korjasi laskelman vastaavasti.

(90) Xiangtan totesi lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd vaikka komissio suostui laskemaan merivakuu-
tusmaksun yrityksen tosiasiallisesti maksamien vakuutuskustannusten perusteella, komissio sovelsi laskelmassa
vadrad kaavaa, koska se ei sisillyttinyt laskelmaan vakuutusyhtididen merivakuutusmaksun méarittimiseen
kayttdmad tavallista spreadia, joka on 1.1. Komissio pditteli, ettd tdimin epdolennaisen oikaisun tekeminen ei
vaikuttaisi vahinkoon eikd polkumyyntimarginaaliin. Ndin ollen tdma viite hylattiin.

(91) Viliaikaisten toimenpiteiden julkaisemisen jilkeen Daxin toimitti lisdtietoja, jotka koskivat elektrolyyttisid
mangaanidioksideja Daxinin unionin asiakkaalle myyvin etuyhteydettomédn kauppiaan vientihintoja, ja pyysi
komissiota kdyttdmaan nditd vientitietoja laskiessaan CIF-hinnan unionin rajalla.
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(96)

(99)

(100)

Autlan vastasi Daxinin etuyhteydettomén kauppiaan toimittamaan kyselylomakevastaukseen huomauttamalla, ettd
vastaus saatiin useita kuukausia vireillepanoilmoituksen 5.3 kohdassa asetetun maariajan jilkeen.

Daxin vastasi puolestaan toteamalla, ettd vireillepanoilmoituksen mukaan asianomaiset osapuolet voivat toimittaa
uusia asiatietoja ennen kuin viliaikaisiin pddtelmiin liittyvien huomautusten esittdmistd koskeva mdiirdaika on
umpeutunut, minkd vuoksi se piti titd uutta ndytt6d hyvaksyttavina.

Komissio totesi, ettei etuyhteydeton kauppias ollut toiminut tutkimuksessa yhteistyossd eikd komissio sen vuoksi
pystynyt tarkistamaan mitéén sen tiedoista tutkimukseen liittyvissd méddrdajassa. Tdstd syystd vaite hylattiin.

Daxin toisti lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen alustavassa vaiheessa esittiminsd vditteen siitd, ettd
komission olisi kéytettdvd vahinkomarginaalin laskemiseen etuyhteydettémin kauppiaan vientihintaa, esittimattd
uusia perusteluja. Tama viite hylattiin edelld johdanto-osan 94 kappaleessa selitetyisti syista.

3.4 Vertailu

Autlan viitti, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat kayttavit kohdennettua polkumyyntid, ja pyysi komissiota
puuttumaan asiaan. Komissio analysoi tilannetta ja paitteli, ettei asiakirja-aineistossa ollut ndytt6d kohdennetusta
polkumyynnistd. Tutkimusajanjaksolla tapahtunut hintojen muutos vastasi markkinoiden kehitystd seké hintojen ja
raaka-aineiden hintojen muutoksia. Tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien eri alueille suuntautuvan myynnin
analyysista ei myoskddn kdynyt ilmi merkittdvid hintaeroja, eikd se ndin ollen viitannut kohdennettuun
polkumyyntiin. Niin ollen viite hylattiin.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

Asianomaisten osapuolten esittimien edelld kuvattujen viitteiden johdosta komissio tarkisti polkumyyntimar-
ginaaleja.

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali (%)
Xiangtan 47,2
Guiliu 62,9
Daxin 18,3
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 47,4
Kaikki muut yritykset 100,9
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

Koska unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon médrittelystd ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 204-206 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

4.2 Unionin kulutus

Koska unionin kulutuksesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 207-209 kappaleessa esitetyt padtelménsa.
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4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

(101) Koska asianomaisesta maasta tulevasta tuonnista ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 210-214 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat, hinnan alittavuus ja hinnankorotusten estyminen

(102) Koska asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnoista, hinnan alittavuudesta ja hinnankorotusten estymisestd ei
esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 215-221 kappaleessa
esitetyt padtelménsa.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleiset huomautukset

(103) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
225-222 kappaleessa esitetyt paatelménsa.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.4.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(104) Koska tuotannosta, tuotantokapasiteetista ja kapasiteetin kdyttdasteesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 226-228 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

4.4.2.2. Myyntiméira ja markkinaosuus

(105) Koska myyntimairastd ja markkinaosuudesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 229-231 kappaleessa esitetyt pddtelmansa.

4.4.2.3. Kasvu

(106) Koska kasvusta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
232 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

4.4.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus

(107) Koska tyollisyydestd ja tuottavuudesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 233-235 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

4.4.2.5. Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(108) Koska polkumyyntimarginaalin merkittdvyyden ja aiemmasta polkumyynnistd toipumisen osalta ei esitetty
huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 236 ja 237 kappaleessa
esitetyt paatelmansd.

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(109) Koska hinnoista ja nithin vaikuttavista tekijoistd ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 238-241 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

4.4.3.2. Tyovoimakustannukset

(110) Koska tyovoimakustannuksista ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 242 ja 243 kappaleessa esitetyt pddtelmansi.
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(113)

(114)

(115)

(116)

117)

4.4.3.3. Varastot

Koska varastoista ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
244 ja 245 kappaleessa esitetyt pddtelmansa.

4.4.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Koska kannattavuudesta, kassavirrasta, investoinneista, investointien tuotosta ja pidoman saannista ei esitetty
huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 246-251 kappaleessa esitetyt
paitelmansa.

4.4.4 Vahinkoa koskevat padtelmat

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat seki CCCMC ja
GMIA Kkiistivdt unionin tuotannonalalle aiheutuneen todetun vahingon, josta oli osoituksena Kiinasta alhaisin
hinnoin tulevan tuonnin huomattavien madrien aiheuttama hinnankorotusten estyminen, erityisesti
tarkastelujakson toisella puoliskolla (vuodesta 2021 tutkimusajanjaksoon), seuraavista syista:

— keskimairainen kiinalainen hinta kasvoi enemmén kuin unionin tuotannonalan hinta tutkimusajanjaksolla;

— Kiinasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalan hinnan vilinen hintaero oli tutkimusajanjaksolla pienempi
kuin vuonna 2019 (*9), jolloin unionin tuotannonalan kannattavuus oli hyvi (7);

— unionin tuottajien tuotantokustannusten kasvu johtui vuoden 2021 energiakriisistd ja toimitusketjun ja
tuotannon hiiridistd, jotka olivat seurausta eri puolilla Eurooppaa covid-19-pandemian vuoksi kiyttoon
otetuista rajoittavista toimenpiteistd (vuodesta 2020 vuoden 2022 puoliviliin), jotka vaikuttivat yritysten
taloudellisiin tuloksiin useimmilla Euroopan tuotannonaloilla.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuotannonalan myynti supistui [7-8,5] miljoonaa kilogrammaa vuoden
2019 ja tutkimusajanjakson valilli. Namd menetetyt myyntimairit yhdessd alhaisempien hintojen kanssa
vaikuttivat haitallisesti pddomavaltaiseen elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalaan, jonka kiinteit
kustannukset ovat korkeat. Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin keskimiirdisen hinnan ja unionin tuotannonalan
hinnan vilinen ero vuonna 2019 oli suurempi, silld oli paljon pienempi vaikutus kannattavuuteen, koska unionin
tuotannonala myi elektrolyyttisid mangaanidioksideja [7-8,5] miljoonaa kilogrammaa enemmin vuonna 2019
kuin tutkimusajanjaksolla.

Kuten viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa todettiin, supistuneet myyntiméirit alhaisemmilla hinnoilla johtivat
kaikkien unionin tuotannonalan taloudellisen suorituskyvyn indikaattorien heikkenemiseen. Unionin
tuotannonalan tutkimusajanjaksolla saavuttama vihdinen voitto saatiin aikaan negatiivisella kassavirralla, eikd se
ndin ollen ollut kestavilld pohjalla.

Kuten alustavissa paddtelmissd edelleen todettiin, tuotantokustannusten nousu johtui energian ja tiettyjen raaka-
aineiden hintojen jyrkdstd noususta tarkastelujakson toisella puoliskolla. Unionin tuottajien kyvyttomyys korottaa
myyntihintojaan ja myyntimédrien merkittdvd viheneminen kasvavien kustannusten mukaisesti johtuivat kuitenkin
Kiinasta tulleiden suurten tuontimdirien aiheuttamasta hinnankorotusten estymisestd. Lisdksi unionin
tuotannonalan kustannuksiin kohdistui suurin hintapaine tarkastelujakson toisella puoliskolla (*%).

Covid-19-rajoitukset eivat myoskddn vaikuttaneet unionin tuotannonalan tuotantotasoihin, koska unionin tuotanto
kasvoi vuosina 2020 ja 2021 eiki tuotantolaitoksia jouduttu sulkemaan viliaikaisesti. Kyseiset rajoitukset eivit ndin
ollen olisi voineet vaikuttaa unionin tuotannonalan taloudellisiin tuloksiin. Tdman perusteella véitteet hyldttiin.

(") Hintaero oli noin [5-7 %] tarkastelujakson toisella puoliskolla ja [8-12 %] vuonna 2019.

(") Kannattavuus oli [2-3] prosenttia tutkimusajanjakson aikana ja [7-8] prosenttia vuonna 2019.

(") Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat noin [10-15 %] alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan keskimiiridiset tuotantokus-
tannukset tutkimusajanjaksolla, kun vuonna 2019 ero oli noin [1-2 %].
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(118) Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettd tosiasiat eivat tukeneet valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
220 kappaletta, jossa todetaan, ettd “"[v]aikka kahdella kolmesta otokseen valitusta vientid harjoittavasta tuottajasta ei
todettu liiketoimikohtaisesti hinnan alittavuutta, Kiinasta unionin markkinoille tulevan kokonaistuonnin keskimddrdinen hinta
oli koko tarkastelujaksolla noin [5—9 %] alhaisempi kuin unionin tuotannonalan keskimddrdinen hinta”. Kyseiset osapuolet
korostivat, ettd otokseen valittujen kolmen kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan osuus Kiinasta unioniin
tutkimusajanjaksolla suuntautuneen elektrolyyttisten mangaanidioksidien viennin kokonaismiiristd oli ldhes
99 prosenttia, kaikki yhteistyssd toimineet viejit ja muut vientid harjoittavat tuottajat mukaan luettuina. Tami
tarkoittaa, ettd ldhes 99 prosenttia kaikista Kiinasta tutkimusajanjaksolla tuoduista elektrolyyttisistd mangaanidiok-
sideista ei alittanut unionin tuottajien hintaa tai alitti sen vain hieman.

(119) Komissio nostaa esiin viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 202 kappaleessa esitetyn pdatelman,
jonka mukaan yhteisty6ssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viennin osuus oli noin 65 prosenttia Kiinan
kokonaisviennistd unioniin tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi todetaan, ettd kaksi kolmesta otokseen valitusta vientid
harjoittavasta tuottajasta, joiden osalta ei todettu liiketoimikohtaisesti hinnan alittavuutta, vastaa alle puolesta
Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 215 kappaleessa
todetaan, tuonnin hinnat arvioitiin Eurostatin tietojen perusteella jakamalla Kiinasta tulevan tuonnin kokonaisarvo
kyseisen tuonnin kokonaismdaardlli. Niin ollen Kiinasta unionin markkinoille tulevan kokonaistuonnin
keskimédradinen hinta oli tarkastelujaksolla noin [5-9 %] alhaisempi kuin unionin tuotannonalan keskimédrdinen
hinta. Néin ollen osapuolten viitteet hylattiin.

(120) Daxin, CCCMC ja GMIA edelleen viittivdt, ettd komissio ei arvioinut asiaankuuluvasti elektrolyyttisten
mangaanidioksidien laatuluokkien vilisid hintaeroja eli sitd, perustuiko alustava vahinkoanalyysi, jossa todettiin
Kiinasta alhaisemmalla hinnalla tulevasta tuonnista johtuva viitetty unionin hinnankorotusten estyminen, padosin
elektrolyyttisten mangaanidioksidien alhaisemmista laatuluokista koostuvaan Kiinan vientiin, miké tarkoittaisi, ettd
alhaisemmat hinnat olivat odotuksenmukaisia.

(121) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 221 kappaleessa todetaan, hinnankorotusten estyminen
médritettiin Kiinasta tulevan kokonaistuonnin keskiméariisen tuontihinnan perusteella, joten kaikki elektrolyyttisten
mangaanidioksidien laatuluokat otettiin huomioon. Ndin ollen osapuolten viite hylittiin.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutukset

(122) Koska polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksista ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 257-263 kappaleessa esitetyt paitelminsa.

5.2 Muiden tekijéiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(123) Koska kolmansista maista tulevasta tuonnista ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 264-266 kappaleessa esitetyt paitelmansa.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitulos

(124) Koska unionin tuotannonalan vientituloksesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 267-269 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

5.2.3 Muut tekijat

(125) Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd unionin tuotannonalan myynnin
supistuminen ja markkinaosuuden menetys johtuivat muista tekijoistd, kuten siitd, ettei unionin tuotannonala
kyennyt toimittamaan unionin kéyttdjille riittdvid mairid korkealaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja (**)
etenkdin tarkastelujakson toisella puoliskolla, minkd vuoksi kayttdjien oli turvauduttava Kiinasta tulevaan tuontiin.

(") Tehokkaiden paristojen tuotantoon (noin puolet paristojen tuottajien liiketoiminnasta) tarvitaan elektrolyyttistd mangaanidioksidia,

joka laatuluokaltaan soveltuu suureen virrankulutukseen.
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Kyseiset osapuolet viittivdt, ettd toinen kahdesta unionin tuottajasta (Autlan) ei valmistanut korkealaatuisia
elektrolyyttisia mangaanidioksideja eikd osoittanut aikomusta valmistaa niitd tulevaisuudessa. Niin ollen se, ettd
unionin tuotannonala joko menetti korkealaatuisten elektrolyyttisten mangaanidioksidien myyntid ja/tai ei kyennyt
kapasiteettisyistd tdysin hyodyntimddn uutta ja kasvanutta korkealaatuisten elektrolyyttisten mangaanidioksidien
kysyntdd, johtui viitetysti sertifioinnin puutteesta.

Kaksi yhteistyossd toiminutta kdyttdjad (Duracell ja Varta) tukivat edelld esitettyd viitettd ja lisdsivit, ettei unionin
tuotannonala kyennyt tdyttimain elektrolyyttisten mangaanidioksidien kysyntdd unionissa ja ettd muista
kolmansista maista tuleva tuonti oli erittdin vihiistd eikd ollut toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Jatkokayttajilld ei
ollut muuta vaihtoehtoa kuin turvautua Kiinasta tulevaan tuontiin.

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin kéyttdjat (paristojen tuottajat) tarvitsivat kuivaparistojen tuotantoon
erilaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja (**) kunkin kayttdjan yksilollisten parametrien mukaan. Kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 316 kappaleessa todetaan, kaikilla elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tyypeilld on sama tuotantoprosessi, ja kuten kyseisen asetuksen johdanto-osan 25 kappaleessa
todetaan, hiili-sinkkityyppiselld ja alkalityyppiselld elektrolyyttiselli mangaanidioksidilla on samat fyysiset,
kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja niitd kdytetddn samoihin tarkoituksiin (kuivaparistojen tuotantoon).
Sama pitee erilaatuisiin alkalityyppisiin elektrolyyttisiin mangaanidioksideihin. Lisiksi yksikddn otokseen valituista
kiinalaisista tai unionin tuottajista ei ilmoittanut tai osoittanut, etté elektrolyyttisten mangaanidioksidien véitettyjen
eri laatuluokkien valilld olisi ollut tuotannontekijoiden kulutusasteisiin liittyvid eroja tutkimusajanjaksolla. Komissio
ei ndin ollen kyennyt miirittimain yleisluontoista rajaa korkealaatuisten ja vakiolaatuisten alkalityyppisten
elektrolyyttisten mangaanidioksidien vilille, vaan timi ero on pikemminkin kayttdjdkohtainen. Tdman vuoksi
komissio viittaa analyysissaan “vakiolaatuisiin” ja “korkealaatuisiin” elektrolyyttisiin mangaanidioksideihin, kun
jompikumpi yhteistydssd toimineista kayttdjistd pitdd ostamaansa elektrolyyttistdi mangaanidioksidia
korkealaatuisena tai muuna kuin korkealaatuisena.

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonala toimitti kaikkia kolmea elektrolyyttisten mangaanidioksidien
eri laatua kayttdjille tarkastelujaksolla. Kaksi yhteistyossd toiminutta kdyttdjad kayttivit tuotannossaan ainoastaan
alkalityyppisid elektrolyyttisid mangaanidioksideja (sekd vakiolaatuisia ettd korkealaatuisia). YhteistyGssd
toimineiden kéyttjien unionin tuotannonalalta (yhteensd) hankkimien elektrolyyttisten mangaanidioksidien osuus
oli noin [55-65] prosenttia kaikesta niiden tutkimusajanjaksolla hankkimasta elektrolyyttisestd
mangaanidioksidista. Tdhdn sisaltyivit korkealaatuiset elektrolyyttiset mangaanidioksidit, joiden osuus kaikista
unionin tuotannonalalta tutkimusajanjaksolla tehdyistd hankinnoista oli noin [25-35] prosenttia. Autlan toimitti
kahdelle kolmesta unionin tirkeimmastd kdyttdjastd vakiolaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja tarkastelu-
jaksolla ('), ja sertifiointi niiden toimittamiseksi kolmannelle kiyttdjille oli kdynnissd. Toinen unionin tuottaja
(Tosoh) toimitti samalla ajanjaksolla kolmelle tirkeimmadlle unionin kdyttdjille (kaksi yhteistydssd toiminutta
kayttdjad mukaan luettuina) vakiolaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja ja kahdelle niistd korkealaatuisia
elektrolyyttisia ~ mangaanidioksideja. Tosoh  kdvi ldpi sertifiointia  korkealaatuisten elektrolyyttisten
mangaanidioksidien toimittamiseksi kolmannelle kayttéjalle.

Unionin tuotannonala lisdsi korkealaatuisten alkalityyppisten elektrolyyttisten mangaanidioksidien tasoa vuonna
2019 yhteensd [0,8-1,8] miljoonaa kilogrammaa, mutta sen korkealaatuisten alkalityyppisten elektrolyyttisten
mangaanidioksidien maardt supistuivat [11-16 %] vuodesta 2021 tutkimusajanjaksolle Kiinasta tulevan tuonnin
hyviksi, mikd vahvistaa, ettei sertifiointi eivitkd kapasiteettisyyt estdneet unionin tuotannonalaa toimittamasta
korkealaatuisia elektrolyyttisia mangaanidioksideja. Lisdksi unionin tuotannonalan investointien taso supistui
puoleen, mika aiheutti 45 prosentin laskun tarkastelujaksolla, minkd vuoksi oli mahdotonta tehdd investointeja
laadun tai kapasiteetin lisidmiseen. Jos Kiinasta tulevalle elektrolyyttiselle mangaanidioksidille otettaisiin kdyttoon
lopulliset polkumyyntitoimenpiteet, unionin tuotannonala voisi tehdd korkealaatuisiin elektrolyyttisiin
mangaanidioksideihin investointeja, joiden esteend ovat tilli hetkelli polkumyynnilld tapahtuva tuonti,
markkinaosuuden menetys ja heikko kannattavuus. Timin perusteella viitteet hylattiin.

CCCMC ja GMIA eivit lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen yhtyneet komission nikemykseen, vaan toistivat,
ettd vditetty vahinko ei johtunut Kiinasta tulevasta elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnista, vaan siité, ettei
unionin tuotannonala kyennyt toimittamaan unionin kiyttdjille lainkaan tai riittdvid méirid korkealaatuisia
elektrolyyttisia mangaanidioksideja. Lisdksi ne viittivit, ettd komission arviointi oli puutteellinen, kuten jiljempana
kuvataan.

(*) Heikkolaatuinen (hiili-sinkkityyppinen), vakiolaatuinen alkalityyppinen ja korkealaatuinen alkalityyppinen elektrolyyttinen
mangaanidioksidi.

(*) Naiden kahden kiyttdjin osuus unionin kulutuksesta oli noin 70 prosenttia tutkimusajanjaksolla, ja yksi niistd toimi yhteistydssd
tutkimuksessa.
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(131) CCCMC ja GMIA wviittivdt, ettd komissio ei erottanut asianmukaisesti sitd, mitkd elektrolyyttisten
mangaanidioksidien valmistajat voivat tuottaa korkealaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja, joihin viitataan
ndiden jdrjestojen huomautuksessa nimitykselld ’‘suureen virrankulutukseen soveltuvat elektrolyyttiset
mangaanidioksidit’, ja viittivat, ettd laatuluokan médrittivat kayttdjat eivitkd tuottajat. Taltd osin komissio toi
jilleen esiin johdanto-osan 127 kappaleessa antamansa selityksen ja selitti, ettd ero laatuluokkien vililld tehtiin
nimenomaan elektrolyyttisten mangaanidioksidien laatua koskevan kiyttdjien mdaaritelmidn perusteella eikd
tuottajien  mddritelmidn  perusteella. Komissio piti toisin sanoen korkealaatuisina elektrolyyttisind
mangaanidioksideina vain sellaisia alkalityyppisid elektrolyyttisid mangaanidioksideja, jotka jompikumpi kayttdjista
oli luokitellut suureen virrankulutukseen soveltuviksi. Kaikkia muita alkalityyppisid elektrolyyttisid
mangaanidioksideja pidettiin yksinkertaisuuden vuoksi vakiolaatuisina ja niistd kdytettiin kyseistd nimitysta.

(132) CCCMC ja GMIA pyysivit edelleen madrittdimddn korkealaatuisten ja vakiolaatuisten elektrolyyttisten
mangaanidioksidien kemialliset, tekniset ja fyysiset jalostettavuutta koskevat ominaisuudet sekd médrittimain,
mitkd ominaisuudet olivat kriittisid paristojen tuotannossa, todeten, ettd nima ominaisuudet eivit olleet samoja ja
ettd markkinoilla erotetaan selkedsti premiumlaatuisiksi merkityt (pitkikestoiset) alkaliparistot. Komissio selvensi,
ettd kuten johdanto-osan 127 kappaleessa todetaan, hiili-sinkkityyppisilli ja eri laatuluokkiin kuuluvilla
alkalityyppisilld elektrolyyttisilli mangaanidioksideilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet
ja niitd kéytetddn samoihin tarkoituksiin (kuivaparistojen tuotantoon). Tamd ei tarkoittanut sitd, ettd kunkin
fyysisen, kemiallisen ja teknisen ominaisuuden parametrit olisivat samat, vaan kuten samassa johdanto-osan
kappaleessa todetaan, parametrit olivat kiyttdjakohtaisia. Sen vuoksi ndiden parametrien yksityiskohdat olivat
luottamuksellisia ja yrityskohtaisia. Nditi tietoja ei ndin ollen voitu julkistaa. Komissio totesi myos, ettd vaikka erdit
markkinoilla olevat alkaliparistot oli merkitty premiumlaatuisiksi (pitkdkestoisiksi), timd ei tarkoittanut, ettd niiden
tuottamiseen kéytettiin vain korkealaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja, eivitkd osapuolet esittineet
pdinvastaista ndyttod.

(133) CCCMC ja GMIA arvostelivat komissiota siitd, ettei se tunnustanut, ettd Autlan oli toistuvasti epdonnistunut
tayttdmain kayttdjien sertifiointivaatimukset korkealaatuisten elektrolyyttisten mangaanidioksidien osalta. Komissio
viittasi johdanto-osan 127 kappaleeseen, jossa todettiin, ettd Autlan toimitti kahdelle kolmesta unionin
tarkeimmastd kdyttdjastd vakiolaatuisia elektrolyyttisia mangaanidioksideja tarkastelujaksolla (*) ja ettd sertifiointi
niiden toimittamiseksi kolmannelle kéyttdjalle oli kdynnissd. Néin ollen siind tunnustettiin, ettei Autlan toimittanut
korkealaatuisia elektrolyyttisid mangaanidioksideja  tarkastelujaksolla, kun taas unionin tuotannonala
(kokonaisuudessaan) toimitti kaikkia kolmea elektrolyyttisten mangaanidioksidien eri laatua kayttdjille tarkastelu-
jaksolla, kuten myohemmissi johdanto-osan 128 kappaleessa todetaan.

(134) CCCMC ja GMIA lisdsivat lopuksi, ettd ne eivit saaneet asianmubkaisia tietoja, joiden perusteella ne voisivat tarkistaa
unionin tuotannonalan korkealaatuisia alkalityyppisid elektrolyyttisid mangaanidioksideja koskevat tiedot. Komissio
totesi, ettd tuotettujen ja myytyjen tuotteiden tuotetyyppikohtaiset tiedot olivat luottamuksellisia ja yrityskohtaisia,
koska ne sisilsivdt unionin tuottajien (tai Kiinan vientid harjoittavien tuottajien) yksilolliset médrit ja arvot. Sen
vuoksi néitd tietoja ei voitu julkistaa. Ndin ollen osapuolten viitteet hylattiin.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(135) Edelld esitetyn perusteella ja koska muita huomautuksia ei esitetty, komissio pdtteli, ettd mikddn muista alustavassa
ja lopullisessa vaiheessa tutkituista tekijoisté ei ollut sellainen, ettd silld olisi voinut olla merkityksellistd vaikutusta
unionin tuotannonalan vahingolliseen tilanteeseen. Ndin ollen mikéin tekijoistd analysoituna erikseen tai yhdessi ei
heikentdnyt syy-yhteyttd polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilld siind marin,
ettd tima yhteys ei endd olisi todellinen ja merkittdva, mika vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 277-279 kappaleessa esitetyt patelmit.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(136) Madrittddkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

(*) Naiden kahden kiyttdjin osuus unionin kulutuksesta oli noin 70 prosenttia tutkimusajanjaksolla, ja yksi niistd toimi yhteistydssd
tutkimuksessa.
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Valituksen tekijd vaitti, ettd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid vaaristymia
esiintyi. Timén vuoksi komissio médritti ensin tullin tason, joka oli tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon poistamiseksi ilman perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja vaaristymid, jotta se voisi
arvioida asianmukaisen toimenpiteiden tason. Timin jilkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien, joiden pddasialliseen raaka-aineeseen todettiin liittyvadn vddristymaa, polkumyyntimarginaali
korkeampi kuin niiden viitehinnan alittavuuden marginaali.

6.1 Viitehinnan alittavuuden marginaalin laskeminen

Kuten perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa siddetddn, komissio, joka ei ollut kirjannut
tuontia ennakkoilmoituskauden aikana, analysoi tuontimédirien kehitystd madrittddkseen, oliko tutkimuksen
kohteena oleva tuonti kasvanut edelleen huomattavasti ennakkoilmoituskaudella, jolloin komission olisi otettava
tdstd kasvusta aiheutunut lisivahinko huomioon méirittdessddn viitehinnan alittavuuden marginaalia.

Kiinasta tulevan tuonnin maaré neljin viikon pituisella ennakkoilmoituskaudella oli Surveillance 3 -tietokannasta (?*)
saatujen tietojen perusteella 45 prosenttia pienempi kuin keskimdirdiset tuontiméddrit neljan viikon aikana
tutkimusajanjaksolla. Tdmin perusteella komissio padtteli, ettd tutkimuksen kohteena oleva tuonti ei ollut
lisadntynyt huomattavasti ennakkoilmoituskaudella.

Niin ollen komissio ei oikaissut viitehinnan alittavuuden marginaalia.

Tavoitevoitto

Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen unionin tuottajat kyseenalaistivat vahinkoa aiheuttamattoman hinnan
laskemisessa (*) kdytetyn perusvoiton tason, joka oli [6—8] prosenttia, vdittimalld seuraavaa:

— taso oli riittdmaton padomavaltaiselle teollisuudelle, eikd se mahdollistanut jatkuvia investointeja tutkimukseen
ja kehitykseen;

— Kiinasta alhaisella hinnalla tuleva tuonti vaikutti unionin markkinoihin koko tarkastelujaksolla, koska se laski
unionin tuottajien hintoja ja kannattavuutta koko tarkastelujaksolla;

— Tosoh totesi jdlleen, ettd polkumyyntikdytinnot eivét vaikuttaneet vuosiin 1997-2001, jotka antavat osviittaa
siitd, millaisen tavoitevoiton unionin tuotannonala voisi saavuttaa;

— Tosoh viitti, ettd perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti kuhunkin unionin tuotannonalaan kuuluvaan
tuottajaan on sovellettava vihintddn 6 prosentin voittomarginaalia;

— Tosoh wviitti, ettd Tosoh Japan on osoittanut Japanissa kdynnissd olevassa polkumyyntitutkimuksessa, ettd
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalaan olisi sovellettava [11-20 %] voittotasoa;

— Autlan viitti, ettd Tosohin tosiasiallinen kannattavuus ei saavuttanut timéin tuotannonalan normia vuosina
2018-2020 kapasiteetin heikon kéyttoasteen vuoksi, kun taas Tosoh ei esittinyt vastalauseita omasta
tuotantokapasiteetistaan vaan vditti, ettd yrityksen erityiset olosuhteet vaikuttivat sen toimintaan kielteisesti
vuonna 2020.

(¥) Tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 55 artiklan mukaisesti perustettu tietokanta. Lisdtietoja on saatavilla osoitteessa https:/|
taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_fi.

(*) Komissio otti lahtokohdaksi kahden unionin tuottajan saamat voitot ennen Kiinasta tulevan tuonnin kasvua tarkastelujaksolla eli
tosiasiallisen voiton vuonna 2020, jolloin polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutus oli vahisin. Vuonna 2020 Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuus oli tarkastelujakson pienin ([10-20] prosenttia), kun taas unionin tuotannonalan muut taloudelliset
indikaattorit olivat kyseisend vuonna positiivisimpia (suurin kassavirta ja suurin saavutettu investointien tuotto).
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(142) Komissio totesi ensinnakin, ettd unionin tuotannonalan jilleen esittdmat viitteet siitd, ettd pitdisi kayttad kemianteol-
lisuuteen sovellettavaa 15 prosentin voittotasoa, sekd vuosina 1997-2001 saavutetuista voittotasoista (ennen
polkumyyntitullien kayttoonottoa  Eteld-Afrikasta perdisin = olevien elektrolyyttisten —mangaanidioksidien
tuonnissa (**)) hylattiin jo viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa, eikd paatoksen kyseenalaistamiseksi esitetty enda
uusia todisteita. Toiseksi unionin tuottajat eivit osoittaneet, ettd unionin tuotannonala kykenisi unionin markkinoilla
saavuttamaan voittotason, jonka Tosoh Japan oli saavuttanut Japanin markkinoilla. Kolmanneksi komissio katsoi,
ettd Tosohin vuonna 2020 ilmoittamat olosuhteet olivat liiketoimintapdatoksid, eivitkd ne aseta kyseenalaiseksi
kyseisenid vuonna saavutettua voittotasoa.

(143) Komissio vahvisti, etti se otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon perusvoiton
madrittimiseksi sellaiset tekijit kuin kannattavuustason ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin
kasvua, kannattavuustason, joka tarvitaan tdysimddrdisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja
kehittdmisen (T&K) ja innovoinnin kattamiseen, sekd kannattavuustason, jollaista voidaan odottaa normaaleissa
kilpailuolosuhteissa. Komissio katsoi, ettd unionin tuotannonalan vuonna 2019 saavuttama voitto oli
asianmukaisempi kuin sen vuonna 2020 saavuttama voitto, jota kdytettiin alustavassa vaiheessa. Kiinasta tulevan
tuonnin hinta oli itse asiassa vuonna 2019 korkeampi kuin vuonna 2020, ja tuontimiirit olivat edelleen
huomattavasti pienempid kuin tutkimusajanjaksolla, ja unionin tuotannonala teki paljon suurempia investointeja
kuin seuraavina vuosina, jolloin seké investointien taso ettd unionin tuotannonalan kannattavuus alkoivat laskea.
Tiamdn vuoksi komissio katsoo, ettd unionin tuotannonalan vuonna 2019 saavuttama voitto kuvastaa
kannattavuustasoa, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa, ja kdytti ndin ollen titd [7-9 %]
perusvoiton tasoa vahinkoa aiheuttamattoman hinnan laskemisessa, vaikka osapuolten viitteet hylattiin.

(144) Unionin tuottajat haastoivat lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen komission péddtelmit viitehinnan
alittavuuden marginaalin laskemiseen kéytetysti perusvoitosta ja vdittivdt, ettd se oli epdasianmukainen
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalalle. Autlan ja Tosoh viittivit, ettd komissiolla oli riittdvd ndyttd
sen toteamiseksi, ettd poikkeukselliset olosuhteet vaikuttivat Tosohiin vuosina 2018-2020, eikd sen voittoa olisi
pitdnyt kayttdd perusvoiton laskemiseen. (*) Autlan viitti my6s, ettd komissio ei olisi voinut méérittdd unionin
tuotannonalalle [7-9] prosentin perusvoittoa, jos se olisi ottanut asianmukaisesti huomioon kannattavuustason,
joka tarvitaan tdysiméddrdisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin
kattamiseen, ja viittasi tdltd osin omiin taloudellisiin indikaattoreihinsa. Tosoh lisisi edelleen, ettd komission olisi
sen sijaan kdytettdvd vuosien 1997-2001 kannattavuutta, koska se on viimeinen ajanjakso, johon polkumyynti-
kaytinnot eivit vaikuttaneet, koska Eteld-Afrikasta polkumyynnilld tapahtunut elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuonti heikensi unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalan kannattavuutta vuosina 2002-2019,
minkd jilkeen kyseinen tuonti korvattiin Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvalla tuonnilla. Autlan oli my6s eri mieltd
komission paitelmastd, jonka mukaan unionin tuottajat eivdt osoittaneet, ettd unionin tuotannonala kykenisi
unionin markkinoilla saavuttamaan voittotason, jonka Tosoh Japan oli saavuttanut Japanin markkinoilla.

(145) Komissio muistutti ensinnikin, ettd perusvoiton taso madritettiin koko unionin tuotannonalan tason perusteella eli
ottamalla huomioon kaikkien unionin tuottajien voittotasot, ellei voitu osoittaa, ettd tietyn tuottajan voittomar-
ginaaliin vaikuttivat poikkeukselliset olosuhteet. Komissio tarkasteli Tosohin toimittamaa néytt6d ja totesi, ettd
Tosohin ilmoittamat olosuhteet, jotka vaikuttivat yrityksen toimintoihin vuosina 2018-2020, olivat liiketoiminta-
pddtoksid ja ettd kunakin vuonna saavutettu voittotaso oli tulosta niistd. Ndin ollen komissio méaritti perusvoiton
tason koko unionin tuotannonalalle perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti. Koska perusvoitto
médritettiin koko unionin tuotannonalalle, Autlanin voittotaso otettiin asianmukaisesti huomioon. Kuten johdanto-
osan 154 ja 155 kappaleessa todetaan, perusvoittoon lisdttiin normaaleissa kilpailuolosuhteissa toteutuneet
investointi-, T&K- ja innovaatiokustannukset sellaisena kuin ne oli vahvistettu valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 289 kappaleessa, minka tuloksena saatiin [8—11] prosentin tavoitevoitto.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 221/2008, annettu 10 paivind maaliskuuta 2008, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6notosta tiettyjen
Eteld-Afrikasta perdisin olevien mangaanidioksidien tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta (EUVL L 69, 13.3.2008, s. 1).

(*) Autlan viittasi havaintoihin, jotka esitettiin unionin tuomioistuimen tuomiossa 8.6.2023, Severstal v. komissio, C-747/21 P
(yhdistetyt asiat C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, 76 ja 79 kohta, ja julkisasiamichen kyseisessd asiassa antaman ratkaisueh-
dotuksen 33, 56 ja 57 kohtaan.
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(146) Kuten Autlanin huomautuksissa esiin tuodussa oikeuskdytinnossd todetaan, komissiolla on laaja harkintavalta

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)
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(
(
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)
)
)
)

vahinkomarginaalin laskentamenetelmin valinnassa edellyttden, ettd kyseistd harkintavaltaa kédytetddn “unionin
oikeusjdrjestyksessd annettuja hallinnollisia menettelyjd koskevia takeita noudattaen” ja ettd varmistetaan, ettd "sen
tekemd valinta johtaa todenndkoisesti oikeisiin tuloksiin” (¥). Unionin tuomioistuin tismentdd edelleen, ettd
"komissiolla on myos harkintavaltaa tavoitemarginaalin médrittdmissd [sic]” (*). Juuri tdmdn harkintavallan
puitteissa komissio on jo padtellyt, ettd vuosina 1997-2001 saavutettujen voittotasojen ei voida katsoa edustavan
unionin tuotannonalan tilaa nykypaivind, yli 20 vuotta myohemmin, eikd niitd sen vuoksi pidetty asianmukaisina.
Tamin padtelman kyseenalaistamiseksi ei esitetty uusia todisteita, minkd vuoksi véitteet hylattiin.

Autlan ja Tosoh eivit mydskéin esittdneet mitddn uusia viitteitd, jotka muuttaisivat komission pddtelmad, jonka
mukaan unionin tuottajat eivit osoittaneet, ettd unionin tuotannonala kokonaisuudessaan tarkasteltuna kykenisi
unionin markkinoilla saavuttamaan voittotason, jonka Tosoh Japan oli saavuttanut Japanin markkinoilla.

Lopuksi komissio oli eri mieltd viitteestd, jonka mukaan vuosien 1997 ja 2001 vilinen ajanjakso oli viimeinen
ajanjakso, johon polkumyyntikdytinnot eivat vaikuttaneet, koska Eteld-Afrikasta perdisin olevien elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tuontiin sovellettavat polkumyyntitoimenpiteet olivat keskeytyksettd kéytssd vuosina
2002-2019, mikd palautti tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoille. Valituksen tekijoiden
toimittaman ndyton perusteella unionin tuotannonala saavutti silti korkeimman kannattavuustason vuonna 2019.

Toisaalta Daxin, CCCMC ja GMIA viittivit, ettd komission olisi pitinyt kayttdd vuotta 2020 asianmukaisimpana
vuotena perusvoiton mddarittimiseksi, koska useat taloudelliset indikaattorit olivat parempia kyseisend vuonna, ja
panivat erityisesti merkille tuonnin aiheuttamien médiri- ja hintapaineiden puuttumisen. Komissio otti jo nimi
tekijit huomioon johdanto-osan 143 kappaleessa. Tami ei kuitenkaan vaikuta sithen tosiseikkaan, ettd unionin
tuotannonala saavutti vuonna 2019 korkeamman kannattavuuden kuin vuonna 2020, vield ennen kuin
markkinaolosuhteet muuttuivat jyrkésti negatiivisiksi. Koska tdmd oli tosiasiallisesti saavutettu kannattavuustaso,
sen katsottiin olevan "kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa”.

Komissio piti timén vuoksi kiinni paatelmastdan, jonka mukaan unionin tuotannonalan vuonna 2019 saavuttama
voittotaso oli asianmukaisin taso tavoitevoittona kiytettavaksi.

Investoinnit sekd tutkimuksen ja kehittimisen (TEK) ja innovoinnin kustannukset

Xiangtan kiisti investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten vilistd erotusta koskevan laskelman, koska Autlanin
konsernitasolla (*) annettujen lausuntojen mukaan investointihankkeita saatettiin pddtokseen ennitysmaird
(93 hanketta) ja yritys tdytti vuoden aikana tehokkaasti kaikki rahoitussitoumukset sekd operatiiviset ja investoin-
titarpeet. Xiangtan totesi myos, ettd Autlan osti helmikuussa 2020 Cegasa Portable Energyn ja sen elektrolyyttisid
mangaanidioksideja valmistavan laitoksen, jolloin niistd tuli Autlan EMD, ja ettd ndin suuret pidomainvestoinnit
vaikuttivat konsernin kykyyn investoida tutkimukseen ja kehittimiseen. Xiangtan viitti myos, ettd Tosohin
tilinpaatoksen (*) mukaan sen T&K-menot kasvoivat vuosittain 31 pdivin maaliskuuta 2021 ja
31 péivdn maaliskuuta 2023 vilisend aikana. Niin ollen Tosoh pystyy investoimaan myos laitteiden vaihtamiseen
sekd tutkimukseen ja kehittimiseen.

Autlan vastasi huomautukseen toteamalla, ettd saman vuosikertomuksen mukaan Autlanilla on neljd liiketoimin-
tayksikkod: Autlan Manganese, Autlan EMD, Autlan Energy ja Autlan Metallorum. Néin ollen mainitut 93 investoin-
tihanketta eivit liittyneet EMD-liiketoimintayksikkoon, vaan Autlan Manganese -liiketoimintayksikkoon, kuten
samassa vuosikertomuksessa todetaan. Lisdksi EMD-liiketoimintayksikon osuus konsernin koko myynnin
liikevaihdosta oli 3,63 prosenttia.

) Tuomio 8.6.2023, Severstal v. komissio, C-747/21 P (yhdistetyt asiat C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, 76 kohta.
Tuomio 8.6.2023, Severstal v. komissio, C-747/21 P (yhdistetyt asiat C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, 78 kohta.
Autlanin vuoden 2022 vuosikertomus, https://www.autlan.com.mx wp-content/uploads/2019/09/Informe_Anual_2022-ING.pdf.
) https:/[www.tosoh.com/investors/audited-financial-statements
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(153) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 289 kappaleessa todetaan, komissio tarkasti kahden
unionin tuottajan investointisuunnitelmat, hylatyt ja lykityt hankkeet ja ostotilaukset, joita ei lopulta toteutettu,
jotka osoittivat, ettd ndmad investoinnit oli todella suunniteltu. Tarkastetut tiedot koskivat yksinomaan Ofatissa
(Guipuzcoa), Espanjassa sijaitsevaa Autlan EMD, S.L.:4d ja Sindosissa, Kreikassa sijaitsevaa Tosoh Hellas Single
Member SA:ta. Osapuolen viitteen tueksi ei esitetty vahvaa ndyttod, minka vuoksi se hylattiin.

(154) Komissio siilytti ndin ollen normaaleissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden investointi-, T&K- ja innovaatiokus-
tannusten erotuksen sellaisena kuin se oli vahvistettu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
289 kappaleessa. Ero ilmaistuna prosentteina liikevaihdosta oli [1-2] prosenttia.

(155) Tami prosenttiosuus lisittiin johdanto-osan 143 kappaleessa mainittuun [7-9] prosentin perusvoittoon, minki
tuloksena saatiin [8—11] prosentin tavoitevoitto.

Tulevat ympdristokustannukset

(156) Xiangtan, CCCMC ja GMIA viittivit, ettei tulevia ymparistokustannuksia pitdisi lisitd tavoitehintaa koskevaan
laskelmaan seuraavista syistd:

— unionin tuottajat saivat maksutta jaettuja padstokauppajirjestelman paastooikeuksia tarkastelujaksolle. Ndin
ollen [7-9] prosentin perusvoitto sisilsi jo ndistd padstooikeuksista saatavan hyodyn;

— Kiinalla on oma hiilidioksidipadstokauppamekanisminsa, minkd vuoksi kiinalaisten toimijoiden tulevien
kustannusten voidaan olettaa tarjoavan asianmukaisen vertailukohdan;

— EUn hiilidioksidipddstojen tullimekanismi, jdljempana ‘hiilirajamekanismi’, médrdisi samat kustannukset
kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, minkd vuoksi on odotettavissa, ettd ndmd kustannukset
kompensoivat unionin tuotannonalalle paastokauppajdrjestelmin noudattamisesta aiheutuvat kustannukset.

(157) Kuten asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa (*!) tulevien ympiristokustannusten laskemisesta todettiin, tdssd
tapauksessa ei todettu sellaisia pédstokauppajirjestelmain liittyvid suoria tulevia kustannuksia, jotka olisivat
liittyneet padstlupien ostokustannuksiin. Ainoat vahvistetut paastokauppajirjestelméin liittyvdt epdsuorat tulevat
kustannukset liittyivit sdhkon ostokustannuksiin. Néin ollen unionin tuottajien suoraan saamat paastokauppajir-
jestelmidn padstooikeudet eivit vaikuttaneet tavoitehinnan tarkempaan laskemiseen. Kiinalaisten toimijoiden
hiilidioksidikustannuksilla ei ollut merkitystd, koska vahinkomarginaalin laskemisessa otokseen wvalittujen
yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua keskimiirdistd tuontihintaa tutkimusajan-
jaksolla verrattiin unionin tuotannonalan painotettuun keskimairdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Ei
myoskddn ollut ndyttod siitd, ettd hiilirajamekanismia sovellettaisiin elektrolyyttisen mangaanidioksidin tuontiin.
Tamdn perusteella vitteet hylattiin.

(158) Daxin sekd CCCMC ja GMIA viittivit, ettd asiakirja-aineistoon liitetyssd komission muistiossa (*) noudattamisesta
aiheutuvista tulevista epasuorista kustannuksista ei annettu olennaista selitystd ja ndyttod tehdystd oikaisusta (siind
ei esimerkiksi tismennetty, oliko unionin tuottajilla maksutta saatuja vai maksullisia padstooikeuksia tutkimusajan-
jaksolla tai muuttuuko tdmd tilanne vuosina 2024-2028), eikd siini esitetty asianmukaisia tosiasiallisia laskelmia
(esimerkiksi sdhkon hiilidioksidikertoimen laskeminen). Asianomaisilla osapuolilla ei ndin ollen ollut tietoja, joiden
perusteella ne voisivat tarkistaa ja todentaa asiakirja-aineistoon liitetyn muistion 2.2 kohdassa esitetyt laskelmat tai
paatelmat. Kaikki nima tiedot on tarpeen julkistaa.

(159) Komissio huomautti, ettd kuten edelld mainitussa asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa selitettiin, padstokauppa-
jarjestelmddn  liittyvdat noudattamisesta aiheutuvat tulevat epdsuorat kustannukset liittyivit sdhkon
ostokustannuksiin, eivitkdi ne siten liittyneet maksuttomiin tai maksullisiin paistdoikeuksiin. Sddnnosten
noudattamisesta aiheutuvien tulevien epdsuorien kustannusten laskentamenetelmd, mukaan lukien sen kolme
vaihetta, selitettiin asiakirja-aineistoon liitetyssd muistiossa, ja kullekin vaiheelle saadun tuloksen vaihteluvili
ilmoitettiin. Unionin tuottajien tiedot olivat luottamuksellisia ja yrityskohtaisia, koska ne sisilsivit yksilollisen
sahkonkulutuksen ja kustannukset. Sen vuoksi niité tietoja ei voitu paljastaa, ja osapuolten véite hylttiin.

(160) Daxin, CCCMC ja GMIA pyysivit komissiota  perustelemaan  Bloombergin  pdistéoikeuksien
ennustehintaa (euroa/tCO2) koskevien lukujen kdyton tulevien ympéristokustannusten laskennassa ja ehdottivat
toista lahdettd (Statista) perustelematta, miksi Bloombergin tiedot eivit olleet yhta luotettavia.

(") Asiakirja-aineistoon liitetty muistio tulevien ympiristokustannusten laskemisesta, t23.004660, 11.10.2023.
(*) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio tulevien ymparistokustannusten laskemisesta, t23.004660, 11.10.2023.
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(167)

Komissio totesi, ettd osapuolten ehdottama ldhde perustui PwC:n International Emissions Trading Associationille
(IETA) laatimassa raportissa "GHG Market Sentiment Survey” esitettyihin keskimdaardisiin hiilen hintaodotuksiin.
Raportti sisilsi useista lihteistd saatuja tietoja, eivitkd PwC ja IETA olleet pyrkineet selvittiméddn niiden lihteiden
luotettavuutta tai tarkistamaan annettuja tietoja, kuten raportissa todetaan (*)). Komission kdyttdma lihde perustui
Bloombergin (Bloomberg New Energy Finance) tietoihin ja sisilsi useiden tahojen (**) keskimaariiset ennusteet, joita
Bloomberg-tietopalvelu tarkasti ja paivitti jatkuvasti. Tastd syystd useisiin lahteisiin perustuvaa keskihintaa pidettiin
luotettavampana kuin osapuolten ehdottamasta ldhteestd perdisin olevaa hintaa. Ndin ollen komissio siilytti
vahvistetun ldhteen ja pdivitti laskelman uusimmilla saatavilla olevilla luvuilla.

Tosoh wviitti, ettd hiilidioksidipadstooikeuksien tulevia hankintakustannuksia ei otettu huomioon alustavissa
laskelmissa, koska Tosoh teki tarkastelujaksolla investointeja paastokauppajirjestelmin paastooikeuksien tulevan
tarpeen vahentdmiseksi.

Komissio vahvisti, ettd kuten Tosohille ilmoitettiin yksilollisissd pdatelmissd ja asiakirja-aineistoon liitetyssi
muistiossa (*) tulevien ympdristokustannusten laskemisesta, komissio tutki soveltuvin osin tutkimusajanjakson
aikana aiheutuneita paidstokauppajirjestelmdn  kustannuksia sekd  sellaisten  paistokauppajirjestelmin
paastooikeuksien maiidrdd, jotka on ostettava vuosina 2024-2028 ja joista molemmat unionin tuottajat olivat
ilmoittaneet. Komissio otti huomioon muun muassa tutkimusajanjaksolla maksutta saadut paistooikeudet ja
edellisiltd vuosilta siirretyt pddstooikeudet sekd pidstokauppajirjestelmidn padstooikeuksien odotetun tarpeen.
Komissio laski paistokauppajirjestelméin liittyvdt suorat tulevat kustannukset (ostettavat paastooikeudet
kerrottuna niiden hinnalla). Méddritettyddn paastokauppajdrjestelmin paastdoikeuksien ennustetut hinnat komissio
vertasi vuosien 2024-2028 keskimdaraisid kustannuksia tutkimusajanjakson kustannuksiin. Koska ndiden kahden
arvon vililld ei havaittu eroa, suoria tulevia kustannuksia ei madritetty. Komissio totesi myos, ettd kaikki tarkastelu-
jaksolla tehdyt investoinnit padstokauppajdrjestelmin pddstooikeuksien tarpeen vihentdmiseksi otettiin huomioon
madritettdessd  tuotantokustannuksia tutkimusajanjaksolla ja ettd nditd tuotantokustannuksia kdytettiin
tavoitehinnan médrittdmiseen. Ndin ollen osapuolen viite hylattiin.

Tuotteiden vertailukelpoisuus

Daxin pyysi oikaisua tuotelajin A (alkalityyppiset elektrolyyttiset mangaanidioksidit) ja tuotelajin C (hiili-
sinkkityyppiset elektrolyyttiset mangaanidioksidit) valilld vahinkomarginaalin laskemista varten, koska tuotelajin A
valmistukseen tarvitaan enemmain sihkod, hoyryd, huuhteluainetta ja tyovoimaa. Kuten edelld johdanto-osan
127 kappaleessa todetaan, Daxin ja muut otokseen valitut kiinalaiset tuottajat eivit kuitenkaan ilmoittaneet eroista
ndiden kahden tuotelajin tuotannontekijéiden kulutusasteissa. Néin ollen oikaisu ei ollut perusteltu.

Daxin viitti lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd tuotelajien A ja C vilisen oikaisun hylkddminen ei ollut
perusteltua ja ettd kiinalaisilla tuottajilla ei ollut velvoitetta todistaa, ettd ndmai kaksi tuotelajia olivat erilaisia. Daxin
toisti vditteensd, jonka mukaan vahinkomarginaali olisi arvioitava ja laskettava samantyyppisten tuotteiden
perusteella, ja piti sen vuoksi kohtuuttomana, etté tuotelajia A kdytettiin tuotelajin C vertailukohtana vahinkomar-
ginaalia laskettaessa.

Komissio totesi, ettd koska yksikddn yhteistyossi toimineista otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei
toimittanut tietoa kahden tuotelajin tuotannossa olevista eroista, komissio ei voinut tehd4 tillaista oikaisua. Téstd
syystd ja koska pdinvastaista ndyttod ei ole, komissio paatteli, ettei oikaisun tekeminen ollut perusteltua.

Ottaen huomioon edelld esitetyt muutokset viitehinnan alittavuutta koskeviin laskelmiin ja polkumyyntimarginaaliin
(ks. 3.5 jakso edelld) viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 297 kappaleessa olevaa taulukkoa
pdivitetdan seuraavasti:

(*’) https:/[www.ieta.org[resources/ghg-sentiment-survey/2023-survey/ (linkki tarkistettu viimeksi 31. tammikuuta 2024).
(*) Bloomberg NEF, Commerzbank AG, Banco Santander SA, Intesa Sanpaolo SpA ja MUFG Bank.
(*) Asiakirja-aineistoon liitetty muistio tulevien ymparistokustannusten laskemisesta, t23.004660, 11.10.2023.
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Polkumyyntimar- Viitehinnan
Maa Yritys - Yi’ %) alittavuuden
ginaat (/0 marginaali (%)
Kiinan Xiangtan 47,2 8,6
kansantasavalta -
Guiliu 62,9 0
Daxin 18,3 17,1
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 47,4 10,1
Kaikki muut yritykset 100,9 35,0

6.2 Unionin tuotannonalalle koituneen vahingon poistamiseksi riittivin marginaalin tarkastelu Kiinan
osalta

(168) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd on tarpeen arvioida, esiintyyko tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen osalta perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja véidristymid, joiden vuoksi polkumyyntimar-
ginaalia alhaisempi tulli ei riittdisi poistamaan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen polkumyyntituonnista
aiheutunutta vahinkoa.

(169) Kuten muutetussa vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekijd toimitti riittdvasti ndyttod siitd, ettd Kiinassa
esiintyy raaka-aineisiin liittyvid véaristymia tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta. Sen vuoksi komissio tutki
viitetyt vdaristymdt perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti arvioidakseen, riittdisiko polkumyyntimar-
ginaalia alhaisempi tulli poistamaan vahingon.

(170) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd mangaanimalmin viennistd ei asianomaisessa maassa makseta arvonlisdveron
palautuksia. Tdma todennettiin Kiinaan tehtyjen tarkastuskdyntien aikana, ja sitd verrattiin valtion viralliseen
veroluetteloon. Arvonlisiveron palautusten pienennykset tai poistamiset mainitaan perusasetuksen 7 artiklan
2 a kohdan toisessa alakohdassa yhtend merkityksellisistd raaka-aineisiin liittyvistd vadristymista.

(171) Tutkimuksessa vahvistettiin my6s, ettd mangaanimalmin osuus tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantokus-
tannuksista asianomaisessa maassa on suurempi kuin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan viidennessi alakohdassa
edellytetty 17 prosenttia sekd maan tasolla ettd kunkin otokseen valitun yrityksen osalta.

(172) Kotimaasta hankittujen malmien analyysi osoitti, ettd yhteistyossa toimineiden vientid harjoittavien tuottajien hinnat
olivat 10-63 prosenttia vertailuhintaa alhaisempia.

(173) Niin ollen komissio pitteli, ettd elektrolyyttisiin mangaanidioksideihin kohdistuu perusasetuksen 7 artiklan
2 a kohdassa tarkoitettuja merkittavid vdaristymia.

(174) Xiangtan, CCCMC ja GMIA viittivdt, ettd mangaanimalmin viennin arvonlisiveropalautuksen puuttumisen
aiheuttamalle vairistymalle ei ollut perusteita, koska tilanne oli pysynyt samana vuodesta 2004 ldhtien ja markkinat
olisivat ndin ollen tasapainottuneet 20 viime vuoden aikana. Komissio katsoi, ettei vddristymén kesto mitdtoinyt sen
vaikutuksia. Koska kyseisen vddristymén olemassaolosta oli objektiivista ndyttod, tima viite hylattiin.

(175) Xiangtan viitti lisiksi, ettd Kiina oli mangaanimalmin nettotuoja, koska sen paikallinen malmi oli heikkolaatuista,
eikd sille sen vuoksi ollut kansainvilistd vertailuarvoa. Xiangtan vaitti myds, ettd Kiinassa louhitun pitoisuudeltaan
alhaisen malmin mangaanipitoisuus oli alle 20 prosenttia, minkd vuoksi se ei kuulunut samaan HS-koodiin
2602 00 kuin vertailuarvon laskemiseen kiytetty mangaanimalmi. Komissio totesi, ettei Xiangtan esittdnyt mitddn
ndyttod, joka osoittaisi, ettei mangaanipitoisuudeltaan pienemmalle malmille ollut markkinoita Kiinan ulkopuolella.

26/39 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/844/oj



EUVL L, 14.3.2024

FI

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Kiinalaiset elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajat kayttivdt kotimaassa louhittua malmia yhdessd tuotujen,
mangaanipitoisuudeltaan suurempien malmien kanssa, vaikka se ei kuulunutkaan samaan CN-koodiin. Néin ollen
komissio katsoi, ettd védristyman vaikutus kohdistui Kiinan markkinoihin kaikentyyppisten mangaanimalmien
osalta, minka vuoksi Xiangtanin véite hylattiin.

Xiangtan, CCCMC, GMIA seki Guiliu katsoivat, ettd perusasetuksessa saddetty 17 prosentin kynnysarvo ei tdyttynyt
mangaanimalmin osalta, koska erityyppisid mangaanimalmeja olisi arvioitava erikseen. Komissio kuitenkin hylkasi
timdn vditteen. Se totesi, ettd pitoisuuden huomattavan vaihtelun vuoksi ensisijainen tekijda on malmin
mangaanipitoisuus. Ndin ollen se pddtteli, ettd kaikkia mangaanimalmeja olisi kasiteltdvd yhtend yhtendisend raaka-
aineena.

Guiliu katsoi, ettd koska se toi valtaosan kayttimastddn malmista, olisi asianmukaisempaa kiyttdd painotettua
keskimdariistd hintaa verrattaessa hintoja kansainvalisiin hintoihin. Komissio katsoi, ettd Guiliu hyotyi silti
hinnoittelun vairistymisestd, koska se sai kotimarkkinoilta hankkimansa malmin vertailuarvoa alhaisemmilla
hinnoilla, minkéd vuoksi painotettua keskimaardistd hintaa koskevaa ldhestymistapaa ei voitu soveltaa. Téstd syystd
timad viite hylattiin.

Autlan ja Tosoh viittivit, ettd raaka-aineeseen liittyvit vadristymat vaikuttivat mangaanimalmin lisiksi kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien kdyttdmiin energiapanoksiin, ja pyysivit komissiota laajentamaan tutkimuksensa
soveltamisalaa. Kuten johdanto-osan 170 kappaleessa selitetddn, komissio totesi mangaanimalmien osalta
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid védristymid, jotka koskevat kaikkia
otokseen valittuja vientid harjoittavia tuottajia. Sen vuoksi se ei katsonut tarpeelliseksi tutkia tarkemmin muiden
raaka-aineisiin liittyvien véaristymien olemassaoloa. Néin ollen tima viite hylattiin.

6.2.1 Unionin etu perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

Todettuaan, ettd Kiinassa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa saddetyn mukaisia raaka-aineisiin liittyvid
vadristymid, komissio tutki, voitiinko selvisti pddtelld, ettd on unionin edun mukaista méirittdd lopullisten tullien
médrd perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti. Unionin etua médritettdessd arvioitiin kaikki tdmédn
tutkimuksen kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien Kiinan kayttimaton kapasiteetti, kilpailu raaka-aineista
ja vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin, perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti. Arvioinnin
suorittamiseksi komissio lisdsi kyselylomakkeisiin erityiskysymyksid kaikille asianomaisille osapuolille. Kaksi
unionin tuottajaa ja kaksi yhteistyossa toiminutta kayttdjad vastasivat naihin kysymyksiin.

6.2.1.1. Viejamaan kayttdmaton kapasiteetti

Tosohin (*) toimittamien tietojen perusteella elektrolyyttisten mangaanidioksidien kdyttdmaton tuotantokapasiteetti
Kiinassa oli noin [190 000 000 — 205 000 000 kilogrammaa] (¥’). Vertailun vuoksi unionin markkinoiden koko oli
[36 000 000 — 38000000] kilogrammaa. Suhteellisesti Kiinan kayttdimaton kapasiteetti on ndin ollen
suuruusluokalta valtava.

Sen vuoksi komissio paitteli, ettd Kiinassa oli merkittavisti kdyttdimatontd kapasiteettia ja ettd jos sitd kdytetddn, se
voi lisdtd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen maailmanlaajuista tarjontaa, painaa hintoja alas ja siten heikentdi
toimenpiteen tehokkuutta, jos sité ei aseteta polkumyynnin tasolle.

6.2.1.2. Kilpailu raaka-aineista

Raaka-aineista kdytavan kilpailun osalta komissio vahvisti, ettei asianomaisessa maassa makseta arvonlisiveron
palautuksia mangaanimalmin viennistd ja ettd mangaanimalmin hinta Kiinassa oli merkittavasti alhaisempi kuin sen
hinta edustavilla kansainvalisilli markkinoilla (ks. johdanto-osan 169 ja 171 kappale). Kuten edelld johdanto-osan
172 kappaleessa todetaan, mangaanimalmia koskevia Kiinan raaka-ainemarkkinoita pidettiin vddristyneina.

(*) Ldhde: International Manganese Institute.
(*) Kokonaiskapasiteetti [470 000 000 — 490 000 000 kg] ja tuotanto [260 000 000 — 280 000 000 kg].
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(183) Tamin seurauksena mangaanimalmin viennin arvonlisdveron palautusten poistaminen Kiinassa rajoittaa Kiinassa

louhitun mangaanimalmin vientid. Kiinan viranomaiset aiheuttavat kotimaisen mangaanimalmin hintojen
laskupaineita lisddmalld keinotekoisesti raaka-aineiden tarjontaa. Kiinalaiset elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuottajat maksavat kotimaisesta mangaanimalmista vdhemman kuin jos vientirajoitus ei olisi ollut kdytossd. Tama
aiheuttaa unionin tuotannonalalle suhteellista haittaa kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin verrattuna.

(184) Lisdksi Autlanin (**) toimittaman lihteen perusteella Kiinan mangaanimalmin kaivostuotanto on neljanneksi suurin

maailmassa Eteld-Afrikan, Gabonin ja Australian jilkeen ja silli on edelleen kiytossi laajoja malmivarantoja;
kahdella otokseen valituista elektrolyyttisten mangaanidioksidien vientid harjoittavista kiinalaisista tuottajista on
omia mangaanimalmikaivoksia, joten ne ovat vertikaalisesti integroituneita (*), ja ne kayttavit kotimaisia
mangaanimalmeja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottamiseen. Elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuottajat unionissa ovat sen sijaan riippuvaisia kolmansilta markkinoilta perdisin olevista mangaanimalmin
toimituksista. Sen vuoksi komissio patteli, ettd mangaanimalmia on unionin tuotannonalan saatavilla, mutta se saa
niitd korkeampaan hintaan kuin sen kiinalaiset kilpailijat. Sen vuoksi unionin tuotannonala on epdedullisessa
asemassa kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ndhden.

(185) Guiliu viitti, ettd toimitetun ldhteen (*) mukaan Kiinan mangaanimalmin markkinat koostuvat yli

80-95-prosenttisesti tuonnista, joten mangaanimalmin markkinat Kiinassa eivit ole védristyneet. Lisaksi
mangaanimalmien kotimainen tuotanto ja kaivostoiminta Kiinassa koskevat pddasiassa pitoisuudeltaan alhaisia
mangaanimalmeja, kun taas valtaosa kulutuksesta ja kysynnistd kohdistuu korkealaatuisiin mangaanimalmeihin.

(186) Kuten edelld johdanto-osan 183 kappaleessa todetaan, elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajat Kiinassa, myos

kaksi otokseen kuuluneista tuottajista, kdyttivdt kotimaisia mangaanimalmeja tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuottamiseen niiden viitetystd alhaisesta mangaanipitoisuudesta huolimatta. Kiinassa toimivilla vientid
harjoittavilla tuottajilla on epdoikeudenmukainen etu, koska ne hyotyvit keinotekoisesti alhaisista mangaanimalmin
hinnoista johdanto-osan 170-173 kappaleessa esitettyjen kotimaisten maardysten vuoksi. Ndin ollen osapuolen
viite hylattiin.

6.2.1.3. Vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin

(187) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 306 kappaleessa seclitetddn, elektrolyyttisten

mangaanidioksidien paakayttotarkoitus on hiili-sinkki- ja alkalikuivaparistojen tuotanto, johon siitd kiytetdan yli
90 prosenttia. P4dasialliset (mutta eivit ainoat) kdyttdjit ovat unionin kolme suurta paristojen tuottajaa. Kaksi nistd
paristontuottajista, Varta ja Duracell, toimivat yhteistyossd tutkimuksessa, ja niiden osuus elektrolyyttisten
mangaanidioksidien kulutuksesta unionissa on [67-73] prosenttia. Kuten johdanto-osan 179 kappaleessa todetaan,
molemmat yhteistyossd toimineet kdyttjat vastasivat perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisiin unionin etua
koskeviin kysymyksiin.

(188) Molemmat yhteistyossd toimineet kidyttdjat vastustivat tiukempia toimenpiteitd ja viittivit, ettd ne vaikuttaisivat

suhteettomasti kuluttajille myytivien kuivaparistojen tuotantoon, joka oli erittdin riippuvainen asianomaisesta
maasta perdisin olevasta tuonnista, erityisesti korkealaatuisten elektrolyyttisten mangaanidioksidien osalta, kuten
edelld johdanto-osan 127 kappaleessa kuvataan, eikd kayttijilld ollut toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Duracell
vaitti, ettd kdyttdjien kyky vaihtaa toimittajia ja monipuolistaa hankintojaan on olennainen nikokohta arvioitaessa,
voidaanko polkumyyntitoimenpiteet ottaa kdyttoon korkeammalla polkumyyntimarginaalilla: se muistutti, etti i)
unionin tuotannonala ei tilld hetkelld kyennyt tarjoamaan unionin kéyttdjille toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa ja i)
kolmansista maista saatavilla oleva elektrolyyttinen mangaanidioksidi oli kallista ja sen méarit olivat hyvin pienid
eivatkd kaksi yhteistyossd toiminutta kayttdjad olleet vield sertifioineet sitd. Unionin kdyttdjiin elektrolyyttisten
mangaanidioksidien ~ kdytossd  paristojen  tuotannossa  sovellettavien jalostettavuusvaatimusten — vuoksi
elektrolyyttisten mangaanidioksidien on lapiistavd tiukka testaus ja sisdiset hyviksymismenettelyt ennen
teollisuuskayttod koskevan sertifioinnin hankkimista. Uuden elektrolyyttisten mangaanidioksidien toimituslahteen
sertifiointi on ndin ollen pitké prosessi, eikd sen onnistumisesta ole takeita.

Lihde: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, tammikuu 2022, https:|/pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/
mcs2022-manganese.pdf.

Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd ja Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (lihde: liite 2, t23.004362,
28.9.2023).

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772377473207861712&wir=spider&for=pc
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Molemmat yhteistyossd toimineet kayttdjat vaittivat, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto korkeammalla
polkumyyntimarginaalilla tekisi unionin kiyttdjien toiminnasta tappiollisia. Ne lisdsivdt, ettd koko unionin
paristojen valmistusteollisuuteen kohdistui jo kasvavia kannattavuuspaineita, koska tuotannossa kiytettdvien
muiden raaka-aineiden, kuten energian, kustannukset nousivat, ja ettd niilld oli hyvin vihdiset mahdollisuudet
siirtdd merkittavd kustannusten nousu loppuasiakkailleen, koska paristomarkkinat perustuvat pitkalti hintoihin ja
eri merkkien paristot olivat vaihtokelpoisia tuotemerkin tunnettuudesta huolimatta. Tuotantokustannusten
noususta johtuvaa kannattavuuspainetta lisdsi entisestddn se, ettd EU:n ulkopuolisten ja erityisesti kiinalaisten
kilpailijoiden harjoittama kilpailu kasvoi samanaikaisesti EU:n ja maailmanlaajuisilla paristomarkkinoilla.
Alhaisemman tullin sddnnén soveltamatta jattimisestd kdyttdjille aiheutuneet erittdin haitalliset vaikutukset olivat
vakavampia kuin alhaisempien polkumyyntitullien koko unionin tuotannonalaan kohdistuvat mahdolliset kielteiset
vaikutukset. Ei myoskadn ollut viitteitd siitd, ettd polkumyyntitoimenpiteet kannustaisivat unionin tuotannonalaa
tekemddn tarvittavat investoinnit laadun parantamiseen, vaan ne pikemminkin vahvistaisivat unionin
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajien nykyistd duopolia, koska toimenpiteiden myotd tuottajat voisivat
madrittdd hinnat investoimatta innovointiin.

Ensinnidkin komissio teki simulaatioita molempien yhteistyossi toimineiden kéyttdjien kannattavuudesta lopullisten
polkumyynti- ja vahinkomarginaalien perusteella olettaen, ettd elektrolyyttisten mangaanidioksidien hankintaldhteet
ja hankittavat maarat sekd jatkojalostustuotteilla saavutettu litkevaihto pysyvit samoina kuin tutkimusajanjaksolla.
Raaka-aineiden, sdhkon ja tyovoiman kustannuksia oikaistiin tutkimusajanjakson jilkeisten muutosten huomioon
ottamiseksi, jos niistd oli saatavilla tietoa. Simulaatioiden tulokset osoittivat, ettd tullien kayttoonotto Kiinasta
tulevalle tuonnille perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti vaikuttaisi kielteisesti erityisesti yhden kayttdjan
vuotuiseen kokonaisvoittoon (kdyttdjastd tulisi tappiollinen). Kyseinen kyttdja ei pystyisi kattamaan korkeamman
polkumyyntitullin kustannuksia muulla toiminnallaan konsernitasolla. Tullien kayttoonotto vaikuttaisi kielteisesti
myos toisen kiyttdjin vuotuiseen kokonaisvoittoon, mutta vihdisemmassd madrin. Vaikka olisikin odotettavissa,
ettd unionin tuotannonala pystyisi tiukempien toimenpiteiden tarjoaman helpotuksen vuoksi myymadin kayttijille
suurempia marid kilpailukykyiseen hintaan, elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuottajat unionissa menettaisivit
suoraan yli kolmanneksen omasta myyntiméaarastdin, jos yksi kdyttdjistd lopettaisi liikketoimintansa unionissa. TAima
vahingoittaisi suuresti unionin tuotannonalaa niille kayttjille myytyjen mairien merkityksen vuoksi, silld kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 306 kappaleessa selitetddn, ne ovat unionin tuotannonalan
tarkeimpid asiakkaita.

Toiseksi komissio teki dynaamisen simulaation molempien yhteistyossd toimineiden kayttdjien kannattavuudesta
lopullisten polkumyyntimarginaalien perusteella olettaen, ettd kayttdjat korottivat alkaliparistojen myyntihintaansa
3 prosenttia (). Tdmin simulaation tulos osoitti, ettd yhdestd kayttajastd tulisi silti tappiollinen. Polkumyyntimar-
ginaalit vaikuttaisivat kielteisesti my0s toisen kayttdjan vuotuiseen kokonaisvoittoon, mutta vahdisemmassd maarin.
Duracell viitti kuitenkin, ettd kdyttdjat eivdt pystyneet siirtimidn kustannusten nousua kokonaisuudessaan
loppuasiakkailleen voimakkaan kilpailun vuoksi. Aiemmat hinnankorotukset perusteltiin paristojen suorituskyvyn
parannuksilla. Lisdksi kayttdjat eivdt koskaan pysty siirtimidn raaka-aineiden jyrkisti kohoavia kustannuksiaan
kokonaisuudessaan eteenpiin vastaavanlaatuisten kiinalaisten paristojen kasvavan tuonnin vuoksi. Polkumyyntitoi-
menpiteiden kiyttoonotto korkeammalla polkumyyntimarginaalilla vaikeuttaisi entisestddn kuluttajille myytavien
paristojen unionin ja kiinalaisten tuottajien vélistd hintakilpailua, koska unionin kdyttdjit olisivat epdedullisessa
asemassa suhteessa kiinalaisiin kilpailijoihinsa, jotka hankkivat elektrolyyttisen mangaanidioksidin tuotantopa-
noksiaan toimittajilta ilman tulleja.

Kolmanneksi komissio teki dynaamisen simulaation molempien yhteistyossd toimineiden kéyttdjien
kannattavuudesta lopullisten polkumyyntimarginaalien perusteella olettaen, ettd mahdollisesti tappiota aiheuttava
kayttaja siirtdisi kaikki Kiinasta tulevat elektrolyyttisten mangaanidioksidien toimituksensa sertifioidulle ja otokseen
valitulle vientid harjoittavalle tuottajalleen, jolle oli vahvistettu alhaisempi polkumyyntitulli. Tdimin simulaation
tulos osoitti, ettd kyseisestd kayttdjastd tulisi silti tappiollinen.

Neljanneksi komissio tarkasteli hypoteettista simulaatiota, jossa kdyttdjit korvasivat kaiken Kiinasta perdisin olevan
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnin Kolumbiasta ja Japanista tulevalla tuonnilla kyseisistd maista unioniin
suuntautuvan tuonnin keskihinnoin tutkimusajanjaksolla. Tosoh itse asiassa viitti, ettd Japani, Eteld-Korea ja Vendja
olivat my6s tirkeitd viejamaita, ja Autlan viitti, ettd yksi kdyttdjien merentakaisista tehtaista tuo jo elektrolyyttisid
mangaanidioksideja Kolumbiasta. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen 4.3.1 ja 5.2.1 jaksossa todetaan,
edelld mainituista maista ainoastaan Kolumbia ja Japani veivit elektrolyyttisia mangaanidioksideja EU:hun, minkd
vuoksi ne olivat ainoat tdssd simulaatiossa huomioon otetut maat. Komissio katsoi kuitenkin, etté tilanne, jossa

(*') Paristojen hinnat nousivat unionissa saman verran vuodesta 2021 tutkimusajanjaksolle.
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kayttdjat siirtyvat tuomaan elektrolyyttisida mangaanidioksideja jostakin kolmannesta maasta, olisi hyvin
epdtodenndkoinen, koska i) nédissd kolmansissa maissa ei ollut kdyttdimatontd kapasiteettia ja ne ovat perinteisesti
palvelleet omia markkinoitaan tai ldhelld olevia markkinoita, ii) tuonti kolmansilta markkinoilta Kolumbiaa lukuun
ottamatta ei ole koskaan ollut kustannustehokasta unionin kéyttsjille ja tilastot osoittavat, ettd tdimd tuonti on
aiemmin ollut hyvin vahdistd, iii) kaksi yhteistyossd toiminutta unionin kiyttdjad eivit ole sertifioineet mitddn
elektrolyyttisten mangaanidioksidien laatua niistd ldhteistd, minkd vuoksi tdimd on parhaimmillaankin pitkdn
aikavilin ratkaisu, jos lainkaan uskottava.

(194) Viidenneksi komissio tarkasteli hypoteettista simulaatiota, jossa unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien
tuottajat lisdsivit tuotantokapasiteettiaan polkumyyntitoimenpiteiden kéyttoonoton jilkeen. Polkumyyntimar-
ginaalin tasolla asetettavan tullin viliton vaikutus yhteen tiettyyn kayttdjadn tekisi kuitenkin tdstd mahdotonta,
koska unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonala saattaisi menettdd yli kolmanneksen
myynnistddn, jos tistd kéyttdjastd tulisi tappiollinen ja se luopuisi liiketoiminnastaan. Ndin ollen unionin
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalan tuotantokapasiteettia ei olisi mahdollista lisitd, jos tulli
otettaisiin kdyttoon polkumyyntimarginaalin tasolla.

(195) Lisaksi teollisuuden jatkokdyttdjilli (kuluttajille myytivien paristojen tuottajilla) oli tutkimusajanjaksolla noin
1 850 tyontekijad eli huomattavasti enemman kuin unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalalla,
jolla oli [130-142] tyontekijdd. Tamd tarkoittaa, ettd jos polkumyyntitulli otettaisiin kdytt66n polkumyyntimar
ginaalien tasolla, jatkokayttdjien mahdolliset negatiiviset taloudelliset tulokset vaarantaisivat merkittdvin madrin
tyopaikkoja.

6.2.1.4. Muut tekijdt

(196) Tosoh viitti, ettd jos polkumyyntitoimenpiteet otetaan kiytt66n vahingon osalta, on olemassa merkittavd riski
sithen, ettd vienti voitaisiin toteuttaa sellaisen viejan kautta, johon ei sovelleta tullia, kun otetaan huomioon Kiinan
talouden luonne ja Kiinan hallituksen kyky suunnata ja ohjata vientid tiettyjen markkinaosapuolten kautta. Maaratyt
tullit olisivat paljon yhdenmukaisempia, jos vahinkomarginaali jatettdisiin pois, silld tima vihentiisi toimenpiteiden
kiertdmisen riskid.

(197) Komissio huomautti, ettd tullittomuus tuskin aiheuttaa viennin kanavoinnin riskid, koska markkinoilla on hyvin
vihdn toimijoita ja kdyttdjdt tarvitsevat sertifioitua raaka-ainetta. Kuten jdljempani johdanto-osan 228 kappaleessa
selitetddn, komissio on joka tapauksessa suunnitellut erityisid toimenpiteitd yksilollisten tullien asianmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi. Ndin ollen asiaan liittyvit komission yksikot voisivat helposti havaita kaikki
muutokset kauppavirroissa ja puuttua niihin.

(198) Tosoh huomautti myo6s, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen Kiinasta tuleva tuonti saisi kilpailuetua sen
seurauksena, ettd Kiinassa ja unionissa sddnnellddn kasvihuonekaasupdistojd eri tavoin, koska tutkimuksen
kohteena olevaa tuotetta ei sisillytetty hiilidioksidipadstojen tullimekanismia (hiilirajamekanismi) koskevaan
alustavaan luetteloon. Toimenpiteiden maarddminen tutkimuksen kohteena olevalle tuotteelle puolestaan edistéisi
oikeudenmukaista kohtelua ja tasapuolisia kaupankdynnin edellytyksia.

(199) Komissio totesi, ettd polkumyyntitoimenpiteiden tavoitteena oli palauttaa oikeudenmukainen kauppa unionin ja sen
kauppakumppaneiden wvilille, kun taas hiilirasjamekanismin vaikutukset eivit kuulu tidmin tutkimuksen
soveltamisalaan.

(200) Sama unionin tuottaja viitti lisdksi, ettd polkumyyntimarginaalin tasolla kiytt6on otetut polkumyyntitullit
turvaisivat unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalan olemassaolon ja elektrolyyttisten
mangaanidioksidien toimitusvarmuuden ja siten kuivaparistojen tuotannon unionissa. Kiinasta perdisin olevalle
tuonnille mairittavi 18-50 prosentin polkumyyntitulli vaikuttaisi unionin kuivaparistojen valmistajien
tuotantokustannuksiin vain alle 3-7,5 prosenttia. Kun otetaan huomioon vahinkotasot ja muista elektrolyyttisten
mangaanidioksidien hankintaldhteistd aiheutuva kilpailupaine, olisi my6s véirin olettaa, ettd EU:sta perdisin olevien
elektrolyyttisten mangaanidioksidien hinnat nousisivat laheskddn kiyttoon otettuja polkumyyntitulleja vastaavalla
tavalla.

(201) Uudelleenlaskettujen lopullisten polkumyyntitullien (johdanto-osan 98 kappale) ja unionin yritysten
toimitusketjuihin kohdistuvia vaikutuksia koskevan analyysin (johdanto-osan 190-195 kappale) seurauksena
korkeammalla polkumyyntimarginaalilla kiyttoonotettavat polkumyyntitullit uhkaisivat suoraan unionin
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalaa, koska sen myyntimédrat saattaisivat laskea [35-40 %]. Niin
ollen osapuolen viite hylittiin.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

6.2.1.5. Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen esitetyt osapuolten huomautukset

Autlan ja Tosoh kiistivit lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen edelld 6.2.1.3 jaksossa esitetyn komission
analyysin.

Tosoh huomautti, ettd yksi kolmesta tirkeimmdstd kdyttdjistd, Advanced Power Solutions NV, jiljempini 'APS’, ei
toiminut yhteistyossd tutkimuksessa. Tosoh lainasi perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohtaa, jossa todetaan, ettd "[jjos
asianomaiset osapuolet eivit tee yhteistyotd, komissio voi pddttdd, ettd on unionin edun mukaista soveltaa timdn artiklan
2 a kohtaa”, ja viitti, ettd komission olisi pitdnyt ymmartdi tdstd yhteistyon puutteesta, ettd tullien kdyttdonotto
korkeammalla (polkumyyntimarginaalin) tasolla ei olisi APS:n edun vastaista, tai sen olisi vahintddnkin pitinyt
arvioida APS:n julkisesti saatavilla olevia taloutta koskevia raportteja analyysissaan.

Komissio toteaa, ettd sen johdanto-osan 214 kappaleessa esittdima pditelmi korkeamman polkumyyntitason tullin
todennikoisestd suhteettoman kielteisestd vaikutuksesta unionin yritysten toimitusketjuihin perustui kahdesta
yhteistyossd toimineesta kayttdjastd saatavilla oleviin tietoihin ja ettd niiden osuus elektrolyyttisten
mangaanidioksidien kulutuksesta unionissa sekd unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuotannonalasta oli
[67-73] prosenttia. Yhteistyostd kieltdytyneen kiyttdjan osuus unionin kulutuksesta oli alle kolmannes, eiki
asiakirja-aineistossa ollut perusteltua tietoa, joka kumoaisi johdanto-osan 214 kappaleessa esitetyn komission
pddtelman. Nain ollen osapuolen viite hylattiin.

Tosoh ja Autlan viittivat lisdksi, ettd kannattavuudesta tehdyt komission simulaatiot olivat virheellisid, koska niissd
otettiin huomioon tutkimusajanjakson jilkeisen suuren kustannusten nousun vaikutukset (joihinkin) paristojen
tuotantokustannuksiin, mutta niissd ei otettu huomioon paristojen realistisia hinnankorotuksia, erityisesti kun
otetaan huomioon kuluttajahintojen nousu unionissa. Tosoh viitti my0s, ettd komissio ei antanut konkreettista
tietoa siitd, miksi se rajasi dynaamisen simulaationsa 3 prosentin korotuksiin vuonna 2022. Lisdksi Tosoh
huomautti, ettd komissio ei tdsmentdnyt, miten tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot tekisivit padtelmit "ilmeisen
kestimattomiksi” tai ettd kdytetyt tutkimusajanjakson jilkeiset tiedot ovat "ilmeisid, kiistattomia ja pysyvid, niitd ei
voida manipuloida eivitkd ne johdu asianomaisten osapuolten tarkoituksellisista toimista”, viitaten komission
aiemmissa asioissa esittdmiin padtelmiin (*).

Komissio huomautti tdltd osin, ettd se oli pyrkinyt saamaan kannattavuutta koskevista simulaatioista
mahdollisimman merkitykselliset nykyisten markkinaolosuhteiden kannalta oikaisemalla ainoastaan unionin
kayttdjien ilmoitettuja raaka-aineiden (¥), sihkon (*) ja tyovoiman (¥) kustannuksia, koska tillaiset oikaisut
voitaisiin tehdd joko osapuolten toimittamien todennettujen tietojen perusteella tai julkisesti saatavilla olevien
tietojen perusteella nimenomaan sen varmistamiseksi, ettd kaytetyt tiedot ovat luotettavia. Lisaksi komissio totesi,
ettd osapuolet eivit perustelleet, miksi simulaatioon johdanto-osan 191 kappaleessa sisillytetty 3 prosentin
paristojen hinnankorotus ei ollut realistinen. Kuten johdanto-osan 191 kappaleessa todetaan, timi korotus oli
toteutunut myos aiemmin ja perustui yhteistyossd toimineiden kiyttdjien todennettuihin tietoihin ja koski
kuluttajille myytavid paristoja, toisin kuin kuluttajahintaindeksi, johon liittyy useista kuluttajatuotteista ja
-palveluista koostuva markkinavalikoima. Néin ollen osapuolten viite hylittiin.

Sekd Autlan ettd Tosoh viittivit, ettd johdanto-osan 194 kappaleessa esitetty komission pditelmi tarkoittaa, ettd
polkumyyntimarginaalin tasolla kayttoon otettujen tullien viliton vaikutus olisi yhden kéyttdjan tuotannon
loppuminen. Komissio selvensi, ettd tdimd ei ollut oikea tulkinta kyseisessi johdanto-osan kappaleessa esitetystd
pditelmastd. Tallaisten korkeampien tullien véliton vaikutus kyseiseen kdyttdjddn on sen tuotantokustannusten
kasvu, mikd puolestaan "saattaisi” johtaa tdsti lifketoiminnasta luopumiseen, kuten johdanto-osan 194 kappaleessa
todetaan.

(*) Lopullisen polkumyyntitullin  kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin  olevan  ferromolybdeenin tuonnissa
28 piiviand tammikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 215/2002 (EUVL L 35, 6.2.2002, s. 1) johdanto-osan
14 kappale ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Norjasta ja Firsaarilta periisin olevien isokokoisten kirjolohien tuonnissa
ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun véliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta 8 piivind maaliskuuta 2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 437/2004 (EUVLL 72, 11.3.2004, s. 23) johdanto-osan 26 kappale.

(¥) Mangaanimalmin hinnanmuutos tutkimusajanjaksolta vuoteen 2023 fastmarkets.com-alustan tietojen perusteella.

(*) EU27-maiden sihkon hinnat muuhun kuin kotitalouskiyttoén vuoden 2023 ensimmiiselld puoliskolla tutkimusajanjaksoon
verrattuna (ldhde: Eurostat, https:|[ec.europa.cufeurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en, linkki tarkistettu
22. joulukuuta 2023).

(*) Duracellin palkkoja oikaistiin yhteisen teollisuuskomitean (JIC 200) Belgiassa hyviksyman vuoden 2023 palkkaindeksin mukaisesti.
Vartan tyovoimakustannuksia oikaistiin Vartan uudelleen neuvotelluista palkoista toimittaman ndyton perusteella.
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(208) Tosoh oli eri mieltd myds komission pdatelmastd, jonka mukaan kédyttdjien valmistuskustannusten nousua ei voitaisi
siirtad kuluttajille, jos tullit otettaisiin kiytto6n polkumyyntimarginaalin tasolla, erityisesti sen vuoksi, ettd komissio
totesi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 311 kappaleessa, ettd oli mahdollisuus siirtdd osa tistd
kustannusten noususta kuluttajille”. Komissio totesi tiltd osin, ettd se pyrki herkkddn tasapainoon sen
madrittdmisessd, minka tasoinen kustannusten nousu voitaisiin siirtdd kuluttajille ja minka tasoinen kustannusten
nousu olisi niin ollen toteuttamiskelpoinen yhteistydssd toimineiden kiyttdjien kannalta. Kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 311 kappaleessa jo todettiin, vain osa tullien kiyttdonotosta alhaisemmalla,
viitehinnan alittavuuden marginaalien tasolla aiheutuneista kustannusten nousuista voitaisiin siirtdd kuluttajille. Jos
tullit otettaisiin kdyttoon korkeammalla polkumyyntimarginaalin tasolla, kustannukset nousisivat vielikin
enemmadn, minka vuoksi tillaiset suuremmat kustannusten nousut olisi luonnollisesti entistd vaikeampaa siirtdd
kuluttajille. Ndin ollen osapuolen viite hylattiin.

(209) Autlan toi my0s esiin véitteet, jotka Varta esitti 14 paivind marraskuuta 2023 antamassaan lehdistotiedotteessa (%),
jossa Varta vaittad liiketoimintansa parantuneen, mikd on ristiriidassa kiyttdjien negatiivista kannattavuutta
koskevien komission péitelmien kanssa. Komissio totesi tiltd osin, ettd vaikka tillaiset lausunnot antavat
myonteisen kuvan, ne eivit osoita kéyttdjin kannattavuuden arvioinnin kannalta olennaista kvantifioitavissa olevaa
taloudellista tilannetta. Komissio on sen sijaan hypoteettisissa skenaarioissaan kiyttanyt yhteistyossd toimineiden
kayttdjien tdmin tutkimuksen aikana toimittamia todennettuja yksityiskohtaisia tietoja. Néin ollen osapuolen viite
hylattiin perusteettomana.

(210) Autlan viitti lisdksi, ettd unionin kdyttdjien epdvarman tilanteen perimmdinen syy on polkumyynnilld Kiinasta
tapahtuva kuivaparistojen tuonti eivitkd elektrolyyttisten mangaanidioksidien hankintakustannukset. Tosoh sitd
vastoin vaitti, ettd kiinalaisten kuivaparistojen tuonnin ottaminen huomioon yhtend tekijini edelld johdanto-osan
191 kappaleessa esitetyssi analyysissd tarkoitti mahdollisten sellaisia tuotteita (kuivaparistot) koskevien polkumyyn-
tikdytantojen esiintuomista, jotka eivat liity tdhdn tutkimukseen. Komissio myonsi, ettd tdmidn menettelyn
soveltamisalaan ei kuulunut arvioida kuluttajille myytavia kuivaparistoja koskevia viitettyjd polkumyyntikdytintoja.
Sen vuoksi Autlanin esittimd huomautus oli hyldttiva. Toisin kuin Tosoh viitti, komissio ei kuitenkaan esittdnyt
kysymystd Kiinasta tulevasta kuluttajille myytivien kuivaparistojen tuonnista, vaan pani ainoastaan merkille
tosiasian, ettd niitd tuodaan unionin markkinoille ja tdmid tuonti kilpailee unionin kéyttdjien valmistamien
paristojen kanssa. Nain ollen osapuolen viite hylattiin.

(211) Autlan viitti, ettd komissio ei analysoinut riittavasti kdyttdjien toimitusketjuihin kohdistuvia vaikutuksia ja ettd
kdytinnodssd jos tullit otettaisiin kdyttoon viitehinnan alittavuuden marginaalin tasolla, unionin tuotannonalaa ei
suojattaisi riittavalld tavalla eikd se pystyisi toipumaan vahingollisesta polkumyynnistd. Tama olisi my0s ristiriidassa
unionin edun kanssa ottaen huomioon kriittisid raaka-aineita koskeva komission aloite (¥), jossa akkulaatuinen
mangaani mainitaan yhtend strategisista raaka-aineista. Komissio muistutti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden
tarkoituksena oli palauttaa tasapuoliset kauppaolosuhteet ja arvioida, minkd tasoiset tullit riittdisivdt poistamaan
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
282 kappaleessa todetaan ja johdanto-osan 295-297 kappaleessa pditelladn. Kuten johdanto-osan 179 kappaleessa
todetaan, analyysi eri tullien vaikutuksista unioniin kokonaisuudessaan toteutetaan kuitenkin titen perusasetuksen
7 artiklan 2 b kohdan mukaisen unionin edun tarkastelun yhteydessd, ja siind otetaan huomioon vaikutus unionin
tuotannonalaan seki tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kayttijiin. Ndin ollen osapuolen viite hylittiin.

(212) Tosoh ja Autlan kiistivit lisiksi johdanto-osan 192 ja 193 kappaleessa esitetyt komission hypoteettiset simulaatiot ja
vaittivat, ettd kdyttdjit voisivat realistisesti monipuolistaa toimituksiaan mahdollisimman paljon muun muassa
lisddamalld hankintoja unionin tuotannonalalta. Komissio huomautti tiltd osin, ettd komissio tarkasteli molemmissa
simulaatioissa optimistisimpia skenaarioita, minka vuoksi kaikki toimitukset, joihin korkeammat polkumyyntimar-
ginaalit vaikuttivat, korvattiin kustannustehokkaimmilla vaihtoehdoilla (joko Kiinan sisiltd johdanto-osan
192 kappaleessa tai kokonaan muilta kolmansilta markkinoilta johdanto-osan 193 kappaleessa). Ndin ollen néissa
skenaarioissa otettiin jo huomioon parhaat tulokset, jotka kayttdjat voisivat teoriassa saavuttaa. Lisaksi komissio

(*) Saatavilla osoitteessa https:/[www.varta-ag.com/enfabout-varta/news|details/varta-ag-achieves-best-quarter-of-the-current-financial-
year-to-date (linkki tarkistettu viimeksi 31. tammikuuta 2024).

(*) Ks. ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavan
tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta, 1 artikla,
saatavilla osoitteessa https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160 (linkki tarkistettu viimeksi
31. tammikuuta 2024).
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lisési, ettd johdanto-osan 190-194 kappaleessa esitettyjen viiden simulaation avulla komissio arvioi kdytettivissdin
olevien tietojen perusteella niiden eri tapojen todenndkoisyyttd, joilla yhteistyossd toimineet kdyttdjdat pystyvit
selviytymddn kiinalaisilta toimittajiltaan tilli hetkelldi hankittujen elektrolyyttisten ~mangaanidioksidien
korkeammista kustannuksista ja millaisia vaikutuksia nailldi kustannuksilla todennikoisesti olisi niiden
kannattavuuteen. Naihin simulaatioihin perustuvaa analyysid olisi ndin ollen tarkasteltava kokonaisuutena, eikd
erillisind simulaatioina. Koska lihes mikddn simulaatioista ei tuottanut myonteisid tuloksia yhteistyossd toimineille
kayttijille, komissio paitteli, ettd tullien kdyttoonotto polkumyyntimarginaalien tasolla vaikuttaisi kaiken kaikkiaan
todenndkoisesti kielteisesti kdyttdjiin ja kayttdjien liitkkumavara olisi pieni. Ndin ollen osapuolten viitteet hylattiin.

Tosoh viitti lopuksi, ettd se ei kyennyt kdyttdimain prosessuaalisia oikeuksiaan tutkimuksen aikana kokemansa
tietojen ilmoittamatta jattimisen vuoksi, minkd seurauksena se ei kyennyt todentamaan niiden tietojen alkuperid ja
niitd menetelmis, joita kdytettiin polkumyyntitullien vaikutusta kiyttdjien tuotannonalaan koskevassa komission
arvioinnissa. Komissio totesi, ettd yhteistyossd toimineiden kdyttdjien toimittamat tiedot, joihin se perusti
pddtelmansd niiden todentamisen jilkeen, olivat saatavilla asiakirja-aineistossa koko tutkimuksen ajan. Sen vuoksi
véite hylattiin.

6.2.1.6. Johtopditds unionin edusta perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

Tamin perusteella komissio tarkasteli huolellisesti kaikkia tekijoitd eikd voinut padtelld, ettd on unionin edun
mukaista maarittdd tullien maira 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti, eli ei ollut unionin edun mukaista asettaa
toimenpiteiden tasoa polkumyynnin tasolle, koska silli on todennikdisesti suhteettoman kielteinen vaikutus
unionin yritysten toimitusketjuihin. Tdmin vuoksi komissio vahvisti, ettd toimenpiteet olisi miiritettivd
perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti viitehinnan alittavuuden marginaalien perusteella.

6.3 Toimenpiteiden tasoa koskevat paitelmiit

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella lopulliset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti seuraavasti:

Maa Yritys Lopullinen pg/{)l)(umyyntitulli
Kiinan kansantasavalta Xiangtan 8,6
Guiliu 0
Daxin 17,1
Muut yhteistydssd toimineet yritykset 10,1
Kaikki muut yritykset 35,0

7. UNIONIN ETU

7.1 Unionin tuotannonalan etu

Alustavien péddtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCMC ja GMIA viittivdt, ettd unionin elektrolyyttisten
mangaanidioksidien markkinat ennen vuotta 2020 eivit perustuneet kilpailuun (duopoli), koska niilld oli vain kaksi
tuottajaa, joiden kapasiteetti perinteisesti taytti unionin kysynnin ja jotka olivat kannattavia, koska ne kykenivit
siirtimddn kaikki kustannusten nousut asiakkailleen. Sen vuoksi unionin tuottajan korkeammat hinnat,
tavoitevoittoa tai vahinkomarginaalia koskevat luvut taikka unionin tuottajan hinnan lasku eivit ole perusteltuja,
kun tosiasiallinen kilpailu palautui unionin elektrolyyttisten mangaanidioksidien markkinoille tarkastelujakson
toisella puoliskolla Kiinasta tulevan tuonnin kautta. Jos duopoli palautettaisiin polkumyyntitoimenpiteilld, se
vahingoittaisi kilpailua unionin markkinoilla ja vaikuttaisi kielteisesti jatkojalostajiin pitkalla aikavalilld.
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(217) Kuten komissio totesi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 286 kappaleessa, elektrolyyttisten
mangaanidioksidien tuotantoprosessiin osallistui vain rajallinen midrd kemikaalintuottajia maailmassa. Se
tosiseikka, ettd vain kaksi unionin tuottajaa onnistui saavuttamaan voittoa tarkastelujakson ensimmadiselld
puoliskolla, ei luonut kilpailuun perustumatonta tilannetta unionin markkinoilla, koska unionin markkinoiden
kulutus koostui unionin tuottajien ja kaikkien saatavilla olevien, elektrolyyttisia mangaanidioksideja tuottavien
tuojamaiden, Kiina mukaan luettuna, toimituksista. Polkumyyntitullit eivdt myoskddn luo unionin markkinoille
kilpailuun perustumatonta tilannetta, vaan ne takaavat reilun kilpailun unionin ja asianomaisen maan vientid
harjoittavien tuottajien valilld. Timan vuoksi osapuolen viite hylattiin.

(218) Koska asiasta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
301-303 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien/kauppiaiden etu

(219) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
304 ja 305 kappaleessa esitetyt padtelméansa.

7.3 Kaiyttdjien etu

(220) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jdlkeen Duracell viitti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kustannusvaikutus
unionin kdyttdjiin aliarvioitiin alustavissa paatelmissd eikd unionin kéyttdjien kannattavuutta perusteltu esittdmalld
ndytt6d. Molemmat yhteistyossi toimineet kdyttdjit vahvistivat, ettd jos alhaisemman tullin sddnt6d ei sovellettaisi,
unionin kdyttajistd tulisi kannattamattomia, miké vaarantaisi niiden toiminnan jatkumisen unionissa.

(221) Kuten alustavissa paitelmissa todettiin, kdyttdjien tietojen analyysi perustui néiltd kiyttéjiltd saatuihin todennettuihin
kyselyvastauksiin, ja siind otettiin huomioon tiedot ostojen ldhteistd, mdaristd ja hinnoista ennen tulleja sekid
jatkojalostustuotteilla saavutetusta liikevaihdosta, mukaan lukien vuosina 2021-2022 saavutettu kannattavuustaso.
Kayttdjien kannattavuus oli ndind vuosina laskusuunnassa. Komissio arvioi kuitenkin, ettd jos lopulliset polkumyyn-
titoimenpiteet pysyisivit vahinkomarginaalin tasolla, kéyttdjien kannattavuus pysyisi positiivisena, vaikka otettaisiin
huomioon polkumyyntitullien taso ja oletettaisiin, ettd kustannusten kasvua ei siirrettdisi niiden asiakkaille.

(222) Koska kayttdjien edusta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
319 kappaleessa esitetyt padtelmdt voitiin vahvistaa. Huomautuksia, jotka koskevat kdyttdjien etua unionin yritysten
toimintaketjuihin kohdistuvien vaikutusten yhteydessi perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdassa tarkoitetulla tavalla,
kisiteltiin timan asetuksen 6.2.1.3 jaksossa.

7.4 Unionin etua koskevat piitelmit

(223) Edelld esitetyn perusteella viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 320 kappaleessa esitetyt padtelmat
voitiin vahvistaa.

8. LOPULLISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

8.1 Lopulliset toimenpiteet

(224) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd, toimenpiteiden tasosta ja unionin edusta tehtyjen paitelmien
perusteella katsotaan, ettd olisi otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan
4 kohdan mukaisesti, jotta estetddn tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle
aiheutuva lisavahinko.

(225) Edelld esitetyn perusteella lopullisten polkumyyntitullien médrdt — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla
tullaamattomana — ovat seuraavat:
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. ) . Lopullinen
. Polkumyyntimar- Vahinkomargi- o
Maa Yritys ginaali (%) naali (%) polkungj))fnntulh
Kiinan Xiangtan 47,2 8,6 8,6
kansantasavalta ”
Guiliu 62,9 0 0
Daxin 18,3 17,1 17,1
Muut yhteistyossi toimineet 47,4 10,1 10,1
yritykset
Kaikki muut yritykset 100,9 35,0 35,0

Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin timédn tutkimuksen pédtelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan ndin
ollen soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu tdiméan asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottamien tarkasteltavana
olevien tuotteiden tuontiin ei voida soveltaa niitd tulleja, vaan sithen on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavaa tullia.

Yritys voi pyytdd niiden yksil6llisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa my6hemmin nimedin. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*¥). Pyynnon on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien asianmukainen soveltaminen. Niiden yritysten,
joihin sovelletaan yksil6llistd polkumyyntitullia, on esitettdvi jasenvaltioiden tulliviranomaisille patevé kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd tdimin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessd ei
esitetd tillaista kauppalaskua, olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

Laskun esittiminen on valttdimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksilollisid
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekiji, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timén asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten olisi tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisaasiakirjoja (esimerkiksi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisdltyvien tietojen paikkansapitdvyyden
ja varmistaakseen, ettd tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsddaddannon mukaisesti.

Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti erityisesti asianomaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Talloin voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertdmistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset
tayttyvat. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja ottaa kdytto6n maan
laajuinen tulli.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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(231) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(232) Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivdt vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana, olisi voitava pyytdd komissiolta, ettd niihin sovelletaan yhteistyossd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin
yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission olisi hyvaksyttiva tillainen pyynto edellyttien, ettd seuraavat
kolme edellytystd tayttyvit: uuden vientid harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt tarkasteltavana
olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana, i) se ei ole etuyhteydessid yhteenkiin sellaiseen vientid
harjoittavaan tuottajaan, joka vei tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana, ja iii) se on
vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuoteméirdn viemiseksi
unioniin tutkimusajanjakson jilkeen.

(233) Viejit ja tuottajat, jotka eivdt vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson aikana, jota kdytettiin
niiden vientiin tilld hetkelld sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, voivat pyytdd komissiolta, ettd niihin
sovelletaan yhteistydssd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission
olisi hyviksyttavi tillainen pyynto edellyttden, ettd seuraavat kolme edellytysta tdyttyvit: uuden vientid harjoittavan
tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson aikana, jota
kaytettiin kyseisen tuottajan vientiin sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, i) se ei ole etuyhteydessi
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin kyseisend ajanjaksona vieneeseen yritykseen, johon sovelletaan siten
polkumyyntitulleja, ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite
suuren tuotemadrin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

8.2 Viiliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(234) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi katsotaan,
ettd olisi kannettava lopullisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisten polkumyyntitullien
vakuutena olevat madrit talld asetuksella vahvistettuihin tasoihin asti.

9. LOPPUSAANNOS

(235) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (**) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin mdard on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(236) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdan nojalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli, jota sovelletaan tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia
elektrolyyttisia mangaanidioksideja (eli elektrolyyttiselld prosessilla valmistettuja mangaanidioksideja), joita ei ole
lampokisitelty elektrolyyttisen prosessin jilkeen ja jotka talld hetkelld luokitellaan CN-koodiin ex 2820 10 00 (Taric-koodi
28201000 10).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisté, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 2232014, (EU) N:o 2832014 ja pditoksen
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Lopullinen
Maa Yritys polkumyyntitulli Taric-lisikoodi
(%)

Kiinan kansantasavalta Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,6 899N
Jingxi Xiangtan electrochemical scientific ltd.
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd Guangxi Xiatian | 0 8990
Manganese Mine Co. LTD
Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., 17,1 899p
Ltd
Muut liitteessi luetellut yhteistyossd toimineet yritykset | 10,1
Kaikki muut yritykset 35,0 €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvinimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: “Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tissd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietivaksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (mddrd) on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot
ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin
muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti
maksettua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon madarittdimiseksi komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 () 131 artiklan 2 kohdan mukaisesti, polkumyyntitullia, joka lasketaan edelld vahvistettujen mairien
perusteella, alennetaan prosenttiméarilld, joka vastaa tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksii ja méddrayksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti valiaikaisen polkumyyntitullin kayttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
elektrolyyttisten mangaanidioksidien tuonnissa tdytdntoonpanoasetuksella (EU) 2023/2120 kdyttd6n otetun viliaikaisen
polkumyyntitullin vakuutena olevat mairat. Vapautetaan lopullisen polkumyyntitullin ylittavit vakuutena olevat méirit.

3 artikla

Edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Kiinan kansantasa-
vallasta ja soveltamalla niihin asianmukaista painotettua keskimairiistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan yhteistyossa
toimineisiin mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettdvd nayttod siitd, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 pdivin tammikuuta 2022 ja
31 paivan joulukuuta 2022 vilisend ajanjaksona);

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tdlld asetuksella kiyttoon otettuja
toimenpiteitd ja joka olisi voinut toimia yhteistyossd alkuperdisessd tutkimuksessa; ja

(*°) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 piivind marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnndsten tdytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd (EUVL L 343, 29.12.2015, 5. 558).
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c) sejoko tosiasiallisesti vei tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuotemairin
viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jilkeen.

4 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13 pdivand maaliskuuta 2024.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

YhteistyGssi toimineet otokseen kuulumattomat vientii harjoittavat tuottajat

Maa Nimi Taric-lisakoodi
Kiinan kansantasavalta Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry Co., 899Q
Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 899S
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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