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I — Inledning

1. British Coal Corporation (nedan kallat
BC) dgde, vid tidpunkten for de faktiska
omstdndigheterna i maélet fram till dess
privatisering ar 1994, nistan samtliga kol-
tillgdngar i Férenade kungariket och hade
ensamritt pd att utvinna kol. Dess huvud-
sakliga uppkopare var i borjan Central
Electricity Generating Board (centralt
organ for produktion av elenergi, nedan
kallat CEGB). Sedan elproduktionen priva-
tiserats 4r 1990 var det de bdda foretagen
National Power plc (nu International
Power plc, nedan kallat IP) och PowerGen
plc (nu PowerGen [UK], nedan kallat PG)
som var dess huvudsakliga uppképare.

2. BC beviljade mot avgift mindre foretag
som slutit sig samman i National Associa-
tion of Licensed Opencast Operators (na-
tionell sammanslutning av producenter av
kol vid dagbrott pa licens) licenser att
utvinna kol.

3. NALOO och dess medlemmar ansig att
de var diskriminerade i férhéllande till BC,
eftersom elproduktionsféretagen betalade
dem betydligt ldgre priser for kol dn de
priser dessa foretag betalade till BC, De
ans3g dessutom att BC:s licensavgifter var
orimligt hoga.

4. Av betydelse for detta mal dr for det
forsta ett klagomal av NALOO frén &r
1990, till f6ljd av vilket kommissionen
vinde sig till Forenade kungarikets rege-
ring, och frin och med 4ar 1990 fick
forbittrade villkor for NALOO-medlem-
marna,

5. Det visentliga i mdlet dr nu frigan
huruvida kommissionen formellt hade
behérighet och skyldighet att faststilla
dvertridelser av EKSG-férdraget avseende
tiden fére justeringen av dessa villkor (det
vill sdga fran 4r 1986 till mars 1990). For
NALOO skulle ett sddant faststillande av
kommissionen ha betydelse, eftersom dom-
stolen ar 1994 (och &r 1996) fastslog att de
tillimpliga bestimmelserna i EKSG-férdra-
get inte har direkt effekt. Féljden av denna
rittspraxis dr att medlemmarna i NALOO
kunde féra talan om skadestind vid natio-
nella domstolar endast om kommissionen
hade faststillt eller skulle komma att, med
retroaktiv verkan, faststilla Svertridelser
av EKSG-férdraget.

6. P4 grundval av denna rittspraxis ingav
NALOO den 15 juni 1994 ett ytterligare
klagomal, som den beskrev som “komplet-
terande”. Genom klagomalet fran ar 1994
skulle det foljaktligen anses att klagomalet
fran &r 1990 fortfarande var aktuellt. Aven
frdgan huruvida man, i likhet med forsta-
instansritten, kan utgs frin att det 4r 1990
ingivna klagomalet fortfarande var aktuellt
eller var kompletterat, eller huruvida kla-
gomilet frdn 4ar 1994 utgjorde ett nytt
klagomal, dr dirfor av betydelse for mélet.
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7. Kommissionen antog ar 1998 ett beslut

om det klagomal som ingivits ir 1994,

varvid den vigrade att géra ett motsva-
rande faststillande for den tidigare perio-
den avseende dren 1986—1990.

8. Forstainstansritten ogiltigforklarade
detta beslut genom dom av den 7 februari
2001 i mal T-89/982 (nedan kallad den
overklagade domen). Det dr denna dom
som dr foremal for overklagandena fran
kommissionen samt frdn BC, IP och PG,
som intervenerade till stéd for kommis-
sionen i férsta instans.

I — Tillimpliga bestimmelser

9.1 artikel 4 i EKSG-fordraget 3 foreskrivs
allmint féljande:

”Foljande &tgirder dr oférenliga med den
gemensamma marknaden f6r kol och stdl
och skall ddrfér upphidvas och forbjudas
inom gemenskapen pé det sitt som anges i
detta fordrag:

2 — M3l T-89/98, NALOO mot kommissionen (REG 2001,
s. II-515).

3 — EKSG-fordraget har, enligt artikel 97 i detta, 16pt ut den
23 juli 2002, Bestimmelserna i fordraget dr dock fort-
farande tillimpliga pa forevarande fall. Se i detta avseende
nedan under punkt 49. Se dven meddelande frin kommis-
sionen om vissa forindringar i handliggningen av kon-
kurrensirenden till f6ljd av att EKGS-fordraget Ioper ut
(EGT C 152, . 3).

I-11428

a) ..

b) Atgirder eller forfaranden som medfor
diskriminering av tillverkare, kopare
eller forbrukare, sirskilt vad betriffar
pris- eller leveransvillkor och fraktpri-
set, liksom 3tgirder eller férfaranden
som utgdr hinder for koparens fria val
av leverantor,

10. Artikel 63.1 i EKSG-fordraget ger
kommissionen i fall av diskriminering f5l-
jande befogenhet:

Om kommissionen finner att kdparna
praktiserar en systematisk diskriminering,
sirskilt med stéd av bestimmelser, som
reglerar offentligt organs affirsavslut, skall
den till de regeringar som saken giller
ldmna nédvindiga rekommendationer.”
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11. 1 fall av missbruk av en dominerande
stillning giller enligt artikel 66.7 1 EKSG-
fordraget foljande:

”»Om kommissionen finner att offentliga
eller privata foretag, som rittsligt eller
faktiskt intar eller forvirvar en domine-
rande stillning pd marknaden i friga om en
produkt inom dess kompetensomrade och
pa detta sitt undandras effektiv konkurrens
inom en betydande del av den gemen-
samma marknaden, utnyttjar denna still-
ning fér dndamdl som strider mot detta
fordrags malsdteningar, skall kommissio-
nen till dessa foretag limna de rekommen-
dationer som krivs for att férhindra dem
att utnyttja denna stillning for dndamdlet i
friga. Om dessa rekommendationer inte
foljs pa ett tillfredsstillande sitt inom
skilig tid, skall kommissionen, genom
beslut som fattas i samrdd med den berérda
regeringen och med tillimpning av de
pafoljder som avses i artiklarna 58, 59
och 64, faststilla de priser och forsiljnings-
villkor som skall tillimpas av féretaget i
friga eller uppstilla produktions- eller
leveransprogram som skall genomféras av
foretaget.”

II — Bakgrund till tvisten

12, Betrdffande bakgrunden till tvisten
skall det forst och framst hinvisas till
forstainstansrittens faststillanden i punk-
terna 1—11 i den &verklagade domen. I
foljande punkter kommer de faktiska
omstindigheterna dock att klargéras ytter-
ligare,

’

13.1 maj 1986 slst CEGB och BC en
dverenskommelse om kolpriset, som #ven
medférde konsekvenser for NALOO-med-
lemmarna.

14. Den licensavgift som BC utkrivde av
NALOO-medlemmarna séinktes mellan
dren 1987 och 1988 gradvis frén 16 GBP/t
till 11 GBP/t. Efter sdnkningen till 11 GBP/t
vinde sig NALOO till BC med skrivelse av
den 13 maj 1988 fér att medge att licensen
var skilig och férklara att klagomalet, som
ingivits 1 samband med licenshojningen,
skulle tas tillbaka, Den 1 april 1990 sinktes
licenserna ytterligare till 7 GBP/t.

15.1 de avtal som sléts mellan National
Power, PG och BC {ér perioden den 1 april
1990 till den 31 mars 1993 faststilldes
priser pd 170 p/GP brutto (bruttovirme-
virde) och pd 177,9 p/GP netto (nettovir-
mevirde) f6r leveranser frin BC, jimfort
med priser pd 122—139 p/GP for leveran-
ser frin producenter med licens.

16. NALOO papekade f6r kommissionen i
ett klagomal av den 29 mars 1990, kom-
pletterat med bland annat ett yttrande av
den 27 juni 1990 och en sammanfattning
av dess huvudsakliga argument av den
5 september 1990, att dels 1986 ars Sver-
enskommelse och leveransavtalen, dels
nivén pd de avgifter som BC tog ut, stred
mot artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-fér-
draget.
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17. Vad avser den exakta ordalydelsen av
klagomilet och de kompletterande yttran-
dena hinvisas till de avsnitt som 4terges i
punkterna 13 och 14 i den 6verklagade
domen. Férstainstansritten anforde i
punkt 15 vidare féljande:

”I sammanfattningen av sina argument av
den 5 september 1990 gjorde klaganden
gillande att elenergiproducenterna, i egen-
skap av kopare, systematiskt hade agerat
pé ett diskriminerande sdtt i den mening
som avses i artikel 63 i fordraget. Den
ansdg vidare att BC:s patalade agerande,
som att avgifternas storlek bestimts pa ett
godtycklige site, stred mot artiklarna 60
och 66.7 i férdraget...”

18. Den foljande utvecklingen kan pi
grundval av punkterna 16—23 i den over-
klagade domen sammanfattas pd f6ljande
sdtt.

19. Kommissionen beslutade visserligen
den 28 juni 1990 att avsli NALOO:s
ans6kan om interimistiska dtgdrder med
hinvisning till att villkoren forbittrats for
dagbrotten pd licens, men noterade i en
skrivelse av den 28 augusti 1990 till de
brittiska myndigheterna att elproducenter-
nas prispolitik var diskriminerande och att
den avgift pd 7 GBP/t som BC tog ut for
dagbrott var alltfér hog, varfor kommis-
sionen 6vervigde att limna rekommenda-
tioner till Férenade kungarikets regering.
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20. Genom skrivelse av den 24 oktober
1990 foreslog de brittiska myndigheterna,
pd BC:s, NP:s och PG:s vignar, att
NALOO retroaktivt frén den 1 april 1990
skulle tillimpa ett hdgre pris pd kol som
utvinns pa licens och sinka avgiften. Efter
det att NALOO hade avslagit dessa forslag
tillimpades villkoren ensidigt. Genom skri-
velse av den 21 december 1990 under-
rittade kommissionen direfter NALOO
om att den ansig att det inte lingre fanns
behov av ytterligare atgirder.

21. Som svar pd en motsvarande begiran
fran NALOO i en skrivelse av den 11 januari
1991 meddelade kommissionen NALOO
skriftligen den 8 februari 1991 att den inte
var skyldig att “fatta ett formellt beslut for
att konstatera att det tidigare forelegat en
overtridelse, enbart f6r att underldtta for
en klagande att eventuellt vicka skades-
tdndstalan”. Kommissionen tillade att de
nationella domstolarna var bittre limpade
att ta upp de sirfall till prévning som
kunde ha férelegat tidigare.

22, Genom det forsta beslutet av betydelse
i detta mail, av den 23 maj 1991 (nedan
kallat 1991 &rs beslut), avslog kommis-
sionen NALOO:s klagomal. Kommissionen
papekade dirvid att bestutet endast grun-
dade sig pd den situation som intriffat efter
den 1 april 1990 och att situationen fére
denna dag inte hade behandlats4. NALOO

4 — Den exakta ordalydelsen av det aktuella avsnittet terges i
punkt 81 nedan.
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hade dessforinnan genom skrivelse av den
14 mars 1991 4n en ging klargjort att den
fiste stor vikt vid kommissionens faststil-
landen betriffande 1986 ars 6verenskom-
melse mellan BC och CEGB.

23, NALOO:s talan om ogiltigférklaring
av 1991 4rs beslut ogillades av férsta-
instansrdtten genom dom av den 24 sep-
tember 1996 i mal T-57/915 (nedan kallat
NALOO 1), vilken hade vunnit laga kraft.
Eftersom klaganden under férfarandet
hade tagit tillbaka den del av sin ursprung-
liga ansékan genom vilken den sokte fi
ersittning for de oskiliga avgifter som BC
tagit ut fore den 1 april 1990, hinférde sig
domen endast till kommissionens faststil-
landen avseende de priser och avgifter som
gillt efter denna dag.

24, Dessutom vickte medlemmar i
NALOO talan om skadestdnd vid High
Court of Justice (England and Wales).
Salunda vickte foretaget Banks talan mot
BC pd grund av de oskiliga avgifter som
tagits ut frdn ar 1986 till mars 1990 och
foretaget Hopkins m.fl. vickte talan mot
PG pi grund av de diskriminerande priser
som tillimpats frdn ar 1985 till mars 1990.

25. Efter begiran om forhandsavgérande
frdn High Court faststillde domstolen att
de tillimpliga bestimmelserna i EKSG-for-

§ — Ml T-57/91, NALOO mot kommissionen (REG 1996,
s. 11-1019).

draget, det vill sdga artiklarna 4 b och 63
och artiklarna 4 d, 65 och 66.7, inte ger
upphov till rittigheter som enskilda kan
dberopa direkt vid nationella domstolar 8.
De nationella domstolarna kan foljaktligen -
inte préva en skadestdndstalan, si linge
som kommissionen inte har faststillt nigra
overtridelser av dessa bestimmelser?,
High Court avslog pd grund dirav foreta-
gens skadestandstalan.

26. Med hinvisning till domstolens fast-
stillanden i domen i malet Banks ingav
NALOO den 15 juni 1994 ett "komplette-
rande” klagomal till kommissionen, som
denna avslog genom beslut IV/E-3/NALOO
av den 27 april 1998 (nedan kallat 1998 4rs
beslut).

IV — Den overklagade domen

27. Den 8 juni 1998 viickte NALOO, enligt
artikel 33 andra stycket i EKSG-fordraget,
talan om ogiltigforklaring av 1998 é&rs
beslut. Foérstainstansritten biféll denna
talan i den 6verklagade domen®. Forsta-
instansritten borjade dirvid inte med att
prova klagandens argument utan under-
sokte i stillet de invdndningar frén kom-
missionen, och frdn de parter som interve-

6 —Dom av den 13 a ril 1994 i mil C-128/92, Banks
(REG 1994 s I 120 Z\ punkt 19, och av den 2 maj 1996
i mil C1 Hop cins m.fl, (REG 1996, s. 1-2281),
punktcma 27—-2

7 - Domen i mélet Banks {ovan fotnot 6), punkt 21,
8 — Sc ovan punkt 8.
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nerat till stod for denna, genom vilka de i
huvudsak hade gjort gillande att kommis-
sionen inte hade behérighet att underséka
1994 &rs klagomal. Forstainstansritten
anférde sirskilt foljande:

— Kommissionen hade redan genom
1990 4rs klagomal — och inte forst
genom 1994 irs klagomdl — haft att
prova overtriddelserna av artiklar-
na 63.1 och 66.7 i EKSG-fordraget
under rikenskapsiren 1986/1987—
1989/1990 (punkterna 46—52 i den
overklagade domen).

— Enligt artiklarna 63.1 och 66.7 i
EKSG-férdraget var kommissionen
behorig att prova NALOO:s klagomal,
i den min den pitalade overtridelser
under rikenskapsiren 1986/1987—
1989/1990. Vid den tidpunkt di det
(ursprungliga) klagomadlet ingavs hade
nimligen overtrddelserna fortfarande

pagatt. 1994 4rs klagomil utgjorde-

endast en utvidgning av 1990 A&rs
klagomal (punkterna 56—64 i den
overklagade domen).

— Rittssikerhetsprincipen hindrade inte
att klagoméilet undersoktes, I 1994 irs
beslut, som vunnit laga kraft, hade den
tidigare perioden uttryckligen uteslutits
frdn provningen. Slutligen kunde 1998
ars beslut inte betecknas som enbart en
bekriftelse pd 1991 &rs beslut (punk-
terna 67—76 i den Overklagade
domen),

I-11432

— De omtvistade bestimmelserna gav
kommissionen befogenhet att utreda
och vid behov limna rekommendatio-
ner, Frigan huruvida kommissionen
hade ritt att pd grundval av dessa
bestimmelser utfirda andra rittsakter,
som exempelvis beslut, saknade bety-
delse (punkterna 79 och 80 i den
dverklagade domen).

— Det var tillrickligt att undersoka de av
BC tillimpade priserna mot bakgrund
av artikel 66.7 i EKSG-fordraget. Fri-
gan huruvida idven artikel 65 var till-
limplig behdvde inte avgoras (punke 82
i den 6verklagade domen).

— Eftersom bestimmelserna i friga gav
kommissionen exklusiv behérighet att
prova overtridelserna var den ocksid
skyldig att gora denna provning
(punkterna 85 och 86 i den &verkla-
gade domen).

28. Forstainstansritten kom direfter till
slutsatsen att kommissionen med ritta hade
provat 1998 drs beslut i andra hand, men
ogiltigférklarade beslutet pd grund av att
kommissionen vid denna prévning hade
gjort sig skyldig till brister i motiveringen.
Fér det forsta hade kommissionen inte
forklarat varfor den i beslutet inte ansig
att det kolpris som tillimpats fore juste-
ringen med verkan frin den 1 april 1990
var diskriminerande, trots att den i sin
skrivelse till den brittiska regeringen av den
28 augusti 1990 hade betecknat denna
prissittning som diskriminerande. For det
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andra borde kommissionen ha forklarat
varfér nivén pd licensavgifterna inte ansigs
vara orimligt hog (punkterna 103—124 i
den dverklagade domen).

V — Overklagandena

29, Kommissionen (mal C-180/01 P), samt
IP (mal C-172/01 P), BC (mal C-175/01 P)
och PG (mil C-176/01 P), som i maélet i
forsta instans intervenerade till stéd for
kommissionen, har overklagat férsta-
instansrittens dom. IP och PG har begrin-
sat sina Overklaganden till forstainstans-
rdttens faststillanden avseende dvertrddel-
sen av artikel 63.1 i EKSG-férdraget pd
grund av att diskriminerande priser har
tillimpats. NALOO har som ytterligare
part i forfarandet ingivit yttrande.

30. Genom beslut av den 5 juli 2001
forenade domstolens ordférande mélen
vad giller det skriftliga och det muntliga
férfarandet samt domen.

31. Genom beslut av den 17 juli 2001
avslog domstolens ordférande kommissio-
nens begiran, stilld i sdrskild skrivelse av
den 22 maj 2001, om uppskov med verk-
stilligheten av domen i enlighet med
artikel 39 i EKSG-fordraget.

32. De grunder pi vilka &verklagandena
grundar sig kan med stéd av den dver-
klagade domens struktur sammanfattas i
féljande grupper:

— Forstainstansritten har felaktigt provat
klagomalen fran dren 1990 och 1994
sasom ett enda klagomil. Den har
underlatit att erkdnna att 1990 Ars
klagomél redan hade provats slutgil-
tigt — genom 1991 &rs beslut som
vunnit laga kraft — och ddrmed &si-
dosatt rittssikerhetsprincipen.

— I motsats till vad forstainstansritten
har faststdllt var kommissionen Aar
1994 inte behérig att vidta atgirder
mot de pdstddda dvertridelserna under
rikenskapsdren 1986/1987—1989/1990.

— Forstainstansritten har felaktigt alagt
kommissionen en skyldighet att under-
soka det klagomal som avsig Overtri-
delser fore den 1 april 1990.

— Forstainstansritten har i sina faststil-
landen gjort en felaktig rittstillimp-
ning vad avser beslutets lagenlighet
(bristande motivering).

33. BC har dessutom gjort gillande ett fel i
forfarandet, eftersom forstainstansritten
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inte har tagit hidnsyn till ett antal av BC:s
argument. Parternas argument kommer i
samband med den rittsliga bedémningen
av 6verklagandena att undersokas var for

sig.

34. Klagandena IP, BC och kommissionen
har i sakfrdgan yrkat att domstolen skall

1)

upphiva forstainstansrittens dom av
den 7 februari 2001 i mal T-89/98,

2) ogilla NALOO:s talan,

35. PG har i sakfrigan yrkat att domstolen
skall

upphiva forstainstansrittens dom av
den 7 februari 2001 i mal T-89/98, i
den min den avser tillimpningen av
artikel 63.1 i EKSG-férdraget,

2) ogilla NALOO:s talan i detta avseende.
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36.

Vad avser rittegdngskostnaderna har

foljande yrkanden framforts:

37.

IP har yrkat att domstolen skall for-
plikta NALOO eller kommissionen att
ersitta IP:s rittegidngskostnader i mél
T-89/98 samt i férevarande mal.

BC har yrkat att domstolen skall f6r-
plikta NALOO eller kommissionen att
ersitta BC:s rittegdngskostnader i mal
T-89/98 samt i forevarande mal.

PG har yrkat att domstolen skall f6r-
plikta kommissionen och NALOO att
ersitta PG:s rittegingskostnader.

Kommissionen har yrkat att domstolen
skall forplikta NALOO att ersdtta
rittegdngskostnaderna.,

NALOO har yrkat att domstolen skall

ogilla dverklagandena,

i andra hand upphiva kommissionens
beslut IV/E-3/NALOO av den 27 april
1998,
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3) i bada fallen férplikta klagandena att
ersitta NALOO:s rittegingskostnader.

VI — Riittslig bedémning

A — Huruvida bverklagandena kan upptas
till sakprévning

1. Klagandena IP:s, BC:s och PG:s argu-
ment

38. IP, BC och PG har ingdende forklarat
varfor de dr behoriga att 6verklaga forsta-
instansrittens dom. S3som intervenienter
till stod for kommissionen var de ”parter”
vid férstainstansritten i den mening som
avses i artikel 49 andra stycket i EKSG-
stadgan, vars yrkanden inte har bifallits.

39. Enligt klagandena paverkar den over-
klagade domen dem iven direkt (artikel 49
andra stycket i EKSG-stadgan)?, De deltog
i olika skeden av forfarandet vid kommis-

9 — Klagandena har i detta sammanhang hiinvisat till domarna
av den 30 mars 2000 i mal C-265/97 P, VBA mot Florimex
(REG 2000, s. 1-2061), och i mil C-266/97 P, VBA mot
VGB (REG 2000, s. I-2135), i vilka domstolen ansig att
dverklaganden i en liknande situation utan vidare kunde
upptas till sakprévning.

sionen och yttrade sig éver NALOO:s
klagoma3l. Dessutom innebir férstainstans-
rdttens upphivande av beslutet att kommis-
sionen ir skyldig att undersoka péstdende-
na, som fér forsta gingen framfordes i
1990 4ars klagomal och sedan upprepades i
1994 &rs klagomal, angdende det kolpris
som tillimpats av IP och PG, eller av deras
foregingare fore den 1 april 1990, samt
angdende de licensavgifter som vid den
tiden togs ut av BC. Enligt klagandena
berérs féretagen direkt om kommissionen
till f6ljd av den férnyade undersékningen
skulle kritisera foéretagens upptridande
under denna tidigare period och didrmed
eventuellt ge medlemmarna i NALOO en
grund for talan om skadestind.

2. Bedémning

40. Personer som har varit intervenienter i
mdlet i forsta instans skall dven anses vara
parter som har ritt att 6verklaga enligt
artikel 49 andra stycket i EKSG-stadgan 10,
Eftersom IP, BC och PG har intervenerat
till stdd f6r kommissionen i malet vid
forstainstansritten har de i princip ritt att

10 — Se, betrdffande den likalydande bestimmelsen i EG-stad-
an, dom av den 22 december 1993 i mil C-244/91 P,
Pincherle mot kommissionen (REG 1993, s. 6965),
punkt 16, och beslut av den 14 februari 1996 (512031) i

mal C-245/95 P, kommissionen mot NTN Corporation
m.fl, (REG 1996, s. 1-553), punkt 7.
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Overklaga, i den mdan forstainstansrittens
beslut dven paverkar dem direkt (artikel 49
andra stycket andra meningen i EKSG-
stadgan).

41, For att faststilla domens verkningar for
klagandena skall; deras situation fére och
efter avkunnandet av den 6verklagade
domen jamforas.

42. Kommissionen fastslog i det 6verkla-
gade beslutet att artiklarna 63.1 och 66.7 i
EKSG-f6rdraget inte gav kommissionen
befogenhet att handligga ett klagom4l
som ingivits 4r 1994 avseende Svertridelser
under dren 1973—1990 11, Kommissionen
ansdg inte heller att anmérkningarna avse-
ende 6vertridelse av artikel 66.7 hade
styrkts. Om detta beslut hade vidhéllits
skulle det inte ha forelegat ndgon grund for
NALOO-medlemmar att vicka talan om
- skadestdnd mot klagandena. Enligt dom-
stolens rittspraxis kan nimligen sidan
talan vickas endast vid nationella dom-
stolar, om kommissionen dessférinnan har
konstaterat vertridelser av de ifrigava-
rande bestimmelserna i EKSG-férdraget.

43. Forstainstansritten har upphivt beslu-
tet med bland annat motiveringen att
kommissionen var skyldig att prova klago-

11 — Se punkterna 19 och 32 i det dverklagade beslutet.
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milet och att kommissionens motivering
for att avsld klagomalet var bristfillig.
Enligt artikel 34 forsta stycket andra
meningen i EKSG-férdraget 4r kommis-
sionen skyldig att vidta de dtgirder som
krdvs for verkstilligheten av domen. Kom-
missionen borde dirfér, med beaktande av
forstainstansrittens tolkning av lagstift-
ningen, prova 1994 4rs klagomal pa nytt.

44, Detta betyder visserligen inte att kom-
missionen nu skall godkidnna klagomdlet.
Det dr dn mindre klart huruvida de natio-
nella domstolarna, vid vilka mélen direfter
skulle anhingiggoras, dven skulle bevilja
NALOO-medlemmarna skadestdnd till
foljd av kommissionens eventuella faststil-
landen f6r tiden fére den 1 april 1990.

45, Klagandena ir dock direkt paverkade
av domen, eftersom det nu, pd grund av att
kommissionens beslut upphivts, dtmin-
stone finns viss risk for att de kan komma
att forelidggas vissa betalningsskyldigheter.
P3 grund av denna risk mdste de berdrda
foretagen eventuellt redan nu ta upp vissa
reserver i sina balansrikningar.

46. Overklagandena kan foljaktligen upp-
tas till sakprévning.
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B — Huruvida Sverklagandena dr vilgrun-
dade

1) Inledande anmérkningar

a) Konsekvenserna av att EKSG-férdraget
har 16pt ut

47. Frigan ir vilka konsekvenser det har
for avgorandet av detta mdl, att EKSG-
fordraget, enligt artikel 97 i detta {6rdrag,
16pte ut den 23 juli 2002, Parterna har inte
ndrmare gitt in pd denna friga.

48. A ena sidan tycks det nu inte lingre
vara méjligt fér kommissionen att limna
rekommendationer till en medlemsstat eller
ett foretag med stod av de bestimmelser i
EKSG-fordraget som har upphort att gil-
la12,

49. A andra sidan skall ett beslut som
ifrgasatts i en talan om ogiltigférklaring
bedomas enligt de faktiska och rittsliga

12 — Det foljer av fast rittspraxis att, i avsaknad av dvergdngs-
bestimmelser, en ny regel (i forevarande fall EG-fordraget)
ir omedelbart tillimplig pd de framtida verkningarna av
en situation som har uppkommit under den gamla regelns
gilti[i’hetstid {se dom av den 21 januari 2003 i mil
C-512/99, Tyskland mot kommissionen, REG 2003

s. 1-845, punkt 46, och av den 29 januari 2002 i mal

C-162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, REG 2002, s. 1-1049,

punkt 50).

omstindigheter som foreldg nidr beslutet
fattades 13. Detta giiller d4ven vid ett dver-
klagande, varfér det fortfarande maste
hinvisas till de bestimmelser i EKSG-for-
draget som under tiden har upphort att
gilla.

50. Om det overklagade beslutet ogiltig-
forklaras, ankommer det pid kommissionen
att avgdra huruvida och, i férekommande
fall, pd vilken rittslig grund den pd nytt
kan préva de dvertridelser som har dbero-
pats i NALOO:s klagomal.

b) Frigan i vilken utstrickning den &ver-
klagade domen bygger pa de faststillanden
som har ifrdgasatts i grunderna

51. Férstainstansritten grundade sin ogil-
tigforklaring av det 6verklagade beslutet pa
dess bristfilliga motivering. Faststillan-
dena i punkterna 44—85 i den 6verklagade
domen, diremot, leder i sjdlva verket inte
till ogiltigférklaring av beslutet utan for-
klarar snarare, sdsom forstainstansritten
har uttalat i punkt 86, varfér det var
korrekt av kommissionen att genom 1998
ars beslut prova 1994 ars klagomal i andra
hand.

13 — Dom av den 7 februari 1979 i de férenade milen 15/76 och
16/76, Frankrike mot kommissionen (REG 1979, s, 321;
svensk specialutgdva, volf{m 4,5,287), punkt 7, och av den
S juli 1984 i mil 114/83, Société d'initiatives et de
coopération agricole Kerisnel och Société interprofession-
nelle des producteurs et cx&éditcurs de fruits, légumes,
bulbes et fleurs d'Ille-et-Vilaine mot kommissionen
(REG 1984, s. 2589), punket 22, Forstainstanstittens
dom av den 28 mars 2000 i mdl T-251/97, T. Port
(REG 2000, s. T-1775), punkt 38,
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52. Mot denna bakgrund kan frigan stillas
i vilken utstrickning dessa overvigan-
den — som i huvudsak synes bekrifta
beslutet — dr visentliga grunder fér den
6verklagade domen, genom vilken beslutet
upphivdes. Om den 6verklagade domen
inte byggde pa faststdllandena i
punkterna 44—86, behévde domstolen
6verhuvudtaget inte prova de grunder for
overklagande som avser dessa faststillan-
den och kunde begrinsa sin prévning till
den fjirde grunden fér dverklagande.

53. Det kan dock inte helt férnekas att det
foreligger ett visst samband mellan férsta-
instansrittens faststillande av brister i
motiveringen, vilka ledde till att beslutet
ogiltigforklarades, och de pipekanden som
foregick detta faststillande. Frigan huru-
vida kommissionen i ett fall som det
forevarande dverhuvudtaget fir, respektive
maste, agera enligt artiklarna 63.1 och
66.7 i EKSG-fordraget har niamligen visst
inflytande p4 vilka krav som skall stillas pa
motiveringen av beslutet. Fér en omfat-
tande beddmning av de rittsfrigor som
stillts maste samtliga grunder for verkla-
gandet dirfor undersokas.

2. Felaktig klassificering av 1990 &rs och
1994 3rs klagomél som ett enda klagomél
och &sidosittande av rittssikerhetsprinci-
pen

a) Parternas argument

54. Alla klagandena har hivdat att forsta-
instansritten gjorde sig skyldig till felaktig
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BER — FORENADE MALEN C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P
C-180/01 P

réttstillimpning nér den utgick fran att det
foreldg ett enda klagomil som ingavs 4r
1990, och som kompletterades dr 1994.
NALOO har invint mot detta och har
hivdat att klagandena pa ett obefogat siitt
har kritiserat den bedémning som férsta-
instansrdtten har gjort av bevisen. Mot-
svarande faststdllanden i den &verklagade
domen 4r under alla forhillanden dock
korrekta i sak.

55. Enligt IP har forstainstansritten med
rdtta faststillt att 1990 rs klagomal dven
avsdg den tidigare perioden frin och med
ar 1986. BC anser ddremot att NALOO:s
klagomal avseende nivdn pd licensavgif-
terna endast avsdg perioden frin den
27 december 1987 till den 31 mars 1990.

56. NALOO anser att BC:s argument i
detta avseende inte dr godtagbart, eftersom
det framfordes fér forsta gdngen i malet om
overklagande. Av det ursprungliga klago-
malet frin ar 1990 och det kompletterande
yttrandet av den 27 juni 1990 framgick
dessutom att NALOO tidigare allmiint
hade kritiserat prissittningen, utan att

begrinsa sig till perioden efter den
27 december 1987.

57. 1P, BC och PG har emellertid kritiserat
forstainstansrittens faststillande i punkter-
na 70—72, att den del av klagomadlet som
avsdg perioden fore den 1 april 1990 var-
ken avslagits eller vigrats prévning i 1991
ars beslut och att det satillvida inte foreldg
ndgot beslut som kunde 6verklagas. Skrift-
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vixlingen mellan NALOO och kommis-
sionen fore och efter antagandet av 1991
ars beslut utvisar snarare att kommissionen
vigrade att gora en sddan prévning, trots
att NALOO uttryckligen hade begirt det-
tal4, .

58. Kommissionen har visserligen vidhallit
att den i 1991 4rs beslut sjilv inte tog
stillning till kritiken avseende perioden
fore den 1 april 1990. Kommissionen anser
dock att den i sin skrivelse av den
21 februari 1991, eller i sin skrivelse av
den 4 september 1991, fattade ett beslut
om att avsld denna del av klagomadlet.

59. Enligt IP, BC, PG och kommissionen
leder detta till att viigran att préva denna
del av klagomdlet inte kan o6verklagas,
eftersom NALOO inte har fort talan mot
beslutet enligt artikel 33 andra stycket i
EKSG-fordraget, eller har tagit tillbaka sitt
klagomal i malet NALOO I avseende
overtridelser fore den 1 april 1990. Om
det inte hade varit friga om ett uteryckligt
beslut skulle NALOO under alla férhai-
landen ha varit tvungen att viicka talan
enligt artikel 35 i EKSG-f6rdraget. Enligt
klagandena skulle rittssikerhetsprincipen
dsidosittas, om kommissionen pd nytt tog
upp det klagomal fran ar 1990, som efter
kommissionens avslag forlorat sitt fore-
mal1s,

14 —IP och BC har som jimférelse hinvisat till domstolens
faststillanden i dom av den 16 juni 1994 i mal C-39/93 P,
SFEI m.fl. mot kommissionen {(REG 1994, s. 1-2681),
punkterna 2732,

15 — IP och BC har hinvisat till dom av den 9 mars 1994 i mal
C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf (REG 1994,
s. 1-833; svensk specialutgdva, volym 15, s, 59).

60. NALOO anser att klagandenas argu-
ment att 1990 4rs klagomal har forlorat sitt
férema! inte kan godtas, eftersom férstin-
stansrdttens bedSmning av de faktiska
omstindigheterna dirmed kritiseras. For-
stainstansrittens faststillande att 1991 ars
beslut inte innehdll ndgot avslag av klago-
mélet med avseende pa perioden fére
den 1 april 1990 kan inte heller ifrigasittas
i ett mil om dverklagande,

61, Foljaktligen kan enligt NALOO det
argumentet inte heller godtas att det foreldg
en rittsakt som NALOO kunde dverklaga.
Aven om kommissionen 4r 1991 faktiskt
hade vigrat att underséka tidigare over-
trddelser utesluter detta inte att kommis-
sionen understkte dem senare. NALOO
kan inte heller kritiseras for att inte ha
vickt ndgon talan mot kommissionen enligt
artikel 35 i EKSG-férdraget. Det var nim-
ligen kommissionen sjilv som hade fore-
slagit att skadestdndstalan skulle vickas vid
de nationella domstolarna,

62. IP, BC och kommissionen har vidare
hinvisat till att ett foretags upptridande i
det forflutna endast kan kritiseras inom en
rimlig frist, eftersom dess méijligheter att
forsvara sig i annat fall dventyras 16, IP och
BC var redan &r 1994 (och sirskilt 4+ 2001)
knappast i den situationen att de kunde

16 — IP och BC har hénvisat till dom av den 6 juli 1971 i mil
59170, Nederlinderna mot kommissionen (REG 1971,
s. 639; svensk specialutgdva, volym 1, s. 5851
punkterna 12—22, av den 6 december 1990 i mél
C-180/88, Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindu-
strie mot Lommissioncn (REG 1990, s. [-4413), och av den
6 juli 1988 i mal 236/86, Dihinger Hiittenwerke
(REG 1988, 5. 3761).
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forsvara sig pd lampligt sitt gentemot
anmirkningarna avseende perioden fore
den 1 april 1990.

63. Visserligen faststillde domstolen forst
ar 1994 i domen i mdlet Banks att fér-
utsdttningen for en skadestdndstalan vid de
nationella domstolarna var att kommis-
sionen fattat ett beslut om de pastddda
overtriddelserna. Domstolen tolkade dock
endast gillande ritt. NALOO kan inte
hinvisa till en tidigare felaktig tolkning
(4ven om kommissionen delat den) for att
rdttfirdiga sin underlitenhet att agera mot
den del av 1991 &rs beslut, i vilken
kommissionen vigrade att undersoka over-
tradelser under perioden fére den 1 april

1990.

64. NALOO har diremot papekat att nir
det — pd samma sidtt som nir ett fér-
farande om férdragsbrott inleds enligt
artikel 226 EG — inte har faststillts ndgon
bestamd frist, har kommissionen befogen-
het att skonsmissigt bedéma nir den skall
ta upp 6vertridelser av artiklarna 63.1 och
66.7 i EKSG-f6rdraget. Enligt NALOO har
principen om skydd fér berittigade for-
vintningar inte &sidosatts. Omedelbart
efter det att 1991 &rs beslut antagits
vicktes den talan om skadestind vid de
nationella domstolarna som slutligen ledde
till de 4r 1994 avkunnade domarna i malen
Banks och Hopkins. Det hade under perio-
den 1990—1994 dirfor varit uppenbart att
de omtvistade frigorna fortfarande var
obesvarade.
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65. Enligt PG och kommissionen 4r 1994
ars klagomal ett nytt klagomal, som grun-
das pa den férindrade situationen till f6ljd
av domen i milet Banks, och som inneh3l-
ler ny information. Aven om klagomalen
avser samma perioder och samma bestim-
melser kan klagomilen som ingivits med
fyra 4rs mellanrum inte betraktas som ett
enda klagomil. Klagomalen hade niamligen
olika syften, nirmare bestimt syftet att
anta en rekommendation (1990 ars klago-
mal) och syftet att anta ett beslut eller att
gora ett faststillande (1994 ars klagoma4l).

66. PG har tillagt att férstainstansritten i
domen i milet NALOO I har betraktat
1994 3rs klagomal som ett nytt klagomal.
P4 grund av den domens laga kraft var
forstainstansritten tvungen att i den over-
klagade domen klassificera 1994 &rs kla-
gomal som ett nytt klagomal. Genom att
1991 4rs beslut var slutgiltigt hade kom-
missionen hindrats frin att anse 1994 érs
klagomal sisom en fortsittning pd 1990 4rs
klagoma4l. Det var endast pad grund av att
NALOO hade framfért nya faktiska
omstindigheter som kommissionen &ver-
huvudtaget kunde fatta ett beslut som gick
lingre 4n en bekriftelse av 1991 ars beslut,
vilken inte kan 6verklagas.

67. NALOO har diremot hivdat att det
saknar betydelse att forstainstansritten i
domen i malet NALOO I och i beslutet i
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malet T-367/9417 betecknade 1994 4rs
klagomal som ett nytt klagomal, eftersom
dessa férfaranden inte avsig perioden fére
den 1 april 1990.

68. PG och BC har slutligen kritiserat
forstainstansrittens faststillande att de
pastddda 6vertridelserna fortfarande dgde
rum nir klagomalet ingavs. Eftersom 1994
ars klagomdl inte var en fortsittning av det
tidigare klagomalet utan ett nyte klagomal,
kan det inte vara friga om en &vertridelse
som, vid den tidpunkt d4 klagomaélet ingavs
(det vill siga 4r 1994 och inte &r 1990),
fortfarande pégick.

b} Bedémning

69. Frigan huruvida det handlar om ett
enda eller om flera successivt ingivna
klagomal #r av visentlig betydelse for den
fortsatta motiveringen av den dverklagade
domen. For den hindelse att kommissio-
nen, i motsats till vad forstainstansritten
har faststillt, redan ir 1991 hade avslagit
det forsta klagomdlet och direfter 4r 1994
erhdllit ett annat klagomal, miste det
undersdkas huruvida kommissionen hade
ritt att dn en ging préva klagomadlet, och
huruvida 1998 4rs beslut verhuvudtaget
ir en rittsakt som kan overklagas och inte
enbart dr en upprepning av 1991 ars beslut.

17 — Forstainstanstittens beslut av den 29 april 1998 i mal
T-367/94, British Coal Corporation mot kommissionen
(REG 1998, s. 11-705). I detta beslut faststillde forsta-
instansriitten att ett klagomdl, genom vilket BC hade
ifrdgasatt kommissionens underforstidda viigran att ome-
delbart ayvisa NALOO:s &verklagande, uppenbarligen
saknade rittslig grund,

70. Denna friga har dessutom stor bety-
delse for fSrstainstansrittens provning av
kommissionens befogenheter enligt artik-
larna 63.1 och 66.7 i EKSG-férdraget.
Kommissionen fastslog i 1998 &rs beslut
att den, enligt dessa bestimmelser, endast
hade befogenhet att agera mot befintliga
overtrddelser 8. Med utgdngspunkt fran
forutsittningen att det foreldg ett enda
klagomaél, som gick tillbaka till 4r 1990,
kvalificerade férstainstansrdtten Overtri-
delserna som befintliga oOvertridelser?,
Detta skulle vara uteslutet om 1990 4rs
klagomal hade avslagits och 1994 4rs
klagomal féljaktligen klassificerats som ett
nytt klagomal.

71. 1 punkt 51 i den overklagade domen
har forstainstansritten férst motiverat sin
klassificering av 1990 ars klagomdl och
1994 4rs klagoméal som ett enda klagomal
med att det var friga om samma bestim-
melser och att det patalades samma 6ver-
tridelser av samma aktdrer under samma
period.

72. Enbart denna motivering dr dock inte
overtygande. For att 1994 4rs klagomal
skall kunna anses vara en fortsittning av
1990 4rs klagomal, krdvs det nimligen
dessutom att det forsta klagomalet, vid den
tidpunkt nir tilligget av dr 1994 ingavs,
inte redan hade férlorat sitt foremdl pa
grund av att kommissionen dessférinnan
hade avslagit det.

18 — Se i)(unkt 13 i det évcrklaﬁadc beslutet, som citeras i
punkt 56 i den verklagade domen.

19 — Se punkt 59 i den dverklagade domen. Med hinsyn till
argumenteringen i punkterna 60—64 dr det svirt att
avgora i vilken utstriickning det, enligt forstainstansrittens
uppfattning, faktiskt var avgérande for frigan huruvida
kommissionen var behérig att utéva sina befogenheter att
dvertridelsen fortfarande pagick nir 6verklagandet ingavs.

I-11441



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOK%’IéﬁLgEl%O/—OIFgRENADE MALEN C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P

73. Forstainstansritten har behandlat
denna fridga i punkterna 70—73 i den
overklagade domen i samband med kriti-
ken avseende ett dsidosittande av ritts-
sikerhetsprincipen. Frigan huruvida det 4r
1994 overhuvudtaget fortfarande fanns ett
anhingigt klagomal, som NALOO kunde
hinvisa till, dr central for klassificeringen
av de bada klagomailen som ett enda
klagomil. En annan friga som mdste
besvaras dessférinnan dr vilket foremal
1990 Aars klagomal faktiskt hade.

i) Féremdlet for 1990 ars klagomal

74. 1 punkterna 46 och 48 i den overkla-
gade domen faststillde forstainstansritten,
efter att ha analyserat NALOO:s klagom4l
av den 29 mars 1990 och den komplette-
rande skrivelsen, att kommissionen hade
provat de patalade overtridelserna under
rikenskapsiren 1986/1987—1989/1990.
Detta faststillande har i huvudsak inte
ifrdgasatts av parterna. Endast BC har
hivdat att avgifternas storlek ifrigasattes
forst frin och med den 27 december 1987.

75. 1 detta avseende skall foljande noteras.
Om det antas att kommissionen faktiskt
har befogenhet och skyldighet att under-
soka tidigare overtridelser — vilket dter-
star att undersbka — kan den ex officio i
sin undersokning dven ta med tidsperioder
som det i NALOO:s klagomal inte hin-
visades till. Det dr dirfor inte uppenbart
vilket intresse BC kan ha av att férsta-
instansrittens omtvistade faststillande
avseende klagomilets tillimpning i tiden
(ratione temporis) ogiltigforklaras.

I-11442

76. Bortsett fran detta skall det erinras om
att dverklaganden enligt artikel 32d.1 for-
sta meningen i EKSG-férdraget och
artikel 51 forsta stycket forsta meningen i
EKSG-stadgan begrinsas till rattsfrdgor.
Faststillandet avseende den tidsperiod
som det hinvisades till i NALOO:s klago-
mal var dock en bedémning av de faktiska
omstindigheterna, vars kontroll av dom-
stolen begrinsas till huruvida forstainstans-
ritten gjorde sig skyldig till en uppenbart
felaktig bedémning av de faktiska omstéin-
digheterna, som utan vidare faststillanden
framgar av handlingarna i akten 29,

77. BC har dock inte anfért ndgonting till
stod for pastdendet ate det skulle f6religga
en sidan felbeddmning. Tvirtom har BC i
huvudsak pé grundval av det férhéllandet
att det i klagomdlet pd ndgra stillen hin-
visas till en avgift pA 11 GBP/t, som till-
limpades forst frdn och med den
27 december 1987, dragit slutsatsen att
NALOO:s klagomal inte omfattade de
avgifter som tillimpades fére denna dag.
BC har dirmed gjort en annan bedémning
av klagomdlet in kommissionen, och sile-
des dven dn forstainstansritten, dock utan
att klargdra varfor forstainstansrdttens
uppfattning uppenbart dr felaktig och det
dirmed foreligger felaktiga sakuppgifter.
Denna grund kan dérfér inte godtas.

ii) Kvalifikation av kommissionens beslut
och skrivelse av &r 1991

78. Fragan 4r hir huruvida forstainstans-
rittens faststillande i punkt 71, att kom-

20 — Se dom av den 28 maj 1998 i mal C-8/95 P, New Holland
Ford mot kommissionen (REG 1998, s. I-3175),
punkterna 25 och 72.
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missionens beslut frin 4r 1971 inte avsig
tiden fore den 1 april 1990, inte innebir en
felaktig bed6mning. Det skall vidare prévas
huruvida férstainstansritten, sdsom kom-
missionen har hivdat, férnekade att klago-
mélet i den delen avslagits genom kommis-
sionens skrivelse av den 8 februari 1991
respektive av den 4 september 1991,

79. Dessa fragor kan provas av domstolen i
ett mil om o6verklagande, De avser vis-
serligen dven beddmningen av innehéllet i
1991 4rs beslut och i den ovannimnda
skrivelsen, Provningen av vilka rittsverk-
ningar agerandet idr dock viktigast?1,

80. 1 skrivelsen av den 8 februari 1991
anférde kommissionen att den inte hade
skyldighet att fatta ett formellt beslut i
vilket den faststillde tidigare dvertradelser,
fér att underlitta for klaganden att even-
tuellt viicka talan om skadestdnd. Kommis-
sionen forklarade vidare att den inte till
fullo hade undersokt effekterna av 1986 ars
avtal och inte tagit stillning till detta,
eftersom NALOO — efter en éverenskom-
melse med BC:s tidigare rittsinnehavare —
hade dragit tillbaka den talan mot den
brittiska myndigheten f6r konkurrensfra-
gor som den vickt vid de nationella dom-
stolarna, 1 skrivelsen av den 4 september
1991 uttryckte sig kommissionen pi ett
liknande sitt.

21— 12)60mcn i milet SFEI {ovan fotnot 14), punkterna 25 och

81. Inledningen till 1991 &rs beslut har
foljande lydelse:

“Denna skrivelse innehéller ett beslut av
kommissionen och avser vissa delar [av det
klagomal som ingetts] av NALOO... Dir
behandlas vilken instillning England och
Wales har, mot bakgrund av den nya
situationen sedan [leveransavtalen] som
sléts mellan [BC], [NP] och [PG] tradde i
kraft den 1 april 1990. Andra frigor, i
synnerhet vad giller... situationen fére den
1 april 1990... behandlas inte.”

82. Frgan dr huruvida ndgon av dessa
dtgirder var avsedd att fa rittsverkningar
och dirmed skall anses vara ett beslut i den
mening som avses i artiklarna 14 andra
stycket och 33 forsta stycket i EKSG-for-
draget 22,

83. Det skall inledningsvis noteras att det
citerade avsnittets karaktir av beslut inte
kan ifrdgasittas redan pd grund av den
omstindigheten att det — sdsom forsta-
instansritten hivdar — enligt uppgift
endast forekommer i ett fljebrev till beslu-
tet. Sdsom kommissionen sjdlv har pdpe-
kat — se punkt 81 — har den i sjilva

22 — Domstolen har tillimpat detta kriterium i sin fasta riuts-
raxis for att kvalificera en Atgird som ett beslut enligt
G-fordraget, Se domstolens dom av den 11 november

1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen (REG 1981,
s. 2639; svensk specialutgdva, volym 6, s, 225),Ppunkt 9,
och av den § maj 1998 i mdl C-180/96, Férenade
kunEarikct mot kommissionen (REG 1998, s. 1-2265),
punkt 27,
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verket endast skickat en enda skrivelse, som
innehéller beslutet. Det kan siledes inte
vara friga om ett enkelt foljebrev. Det
skulle under alla férhillanden inte gora
ndgon skillnad ritesligt sett om avsnittet i
fraga forekom i sjilva beslutet eller i ett
foljebrev.

84, Betraktade som sddana skulle kommis-
sionens forklaringar kunna ses som ett
enkelt faststillande av dess underldtenhet
att agera eller som en begridnsning av
foremalet for beslutet genom uteslutning
av den omtvistade tidigare perioden. Om
emellertid det faktiska och rittsliga sam-
manhanget beaktas mdste kommissionens
ovan 3tergivna agerande anses utgora ett
avslag pd klagomalet.

85. Det foljer nimligen av domstolens
rattspraxis 23 att “nir en institution som, i
likhet med kommissionen pd konkurrens-
rittens omrade, har befogenhet att fast-
stilla om det f6religger en Gvertriadelse och
besluta om paféljder for denna och till
vilken enskilda kan inlimna anstkningar,
ldgger ned ett drende som foranletts av en
siddan ansbkan, méste institutionen diri-
genom [anses ha antagit] en rittsakt som
har réttsverkan”.

86. Detta faststillande avser visserligen fall
som regleras av de genom sekundirrattsliga

23 — Domen i méalet SFEI {ovan fotnot 14), pimkt 27, Se dven
dom av den 19 oktober 1995 i mil C-19/93 P, Rendo m.fl.
mot kommissionen (REG 1995, s, I-3319), punkt 28,
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processuella regler mer strikt utformade
konkurrensrittsliga bestimmelserna i EG-
fordraget. Denna rittspraxis kan likval till-
limpas analogt pd forevarande fall.

87. I detta avseende skall det forst beaktas
att NALOO vid upprepade tillfillen har
begirt att kommissionen dven skall préva
verkningarna av 1986 4rs overenskommel-
se. Med denna begiran som redan ingick i
klagomélet av den 29 mars 1990, visade
NALOO tydligt att den fiste stor vikt vid
att undersbka den situation som foreldg
frdn och med rikenskapsdret 1986/1987.
Sedan kommissionen i sitt provisoriska
stillningstagande av den 21 december 1990
begrinsat sig till att préva situationen efter
den 1 april 1990, upprepade NALOO i sin
skrivelse av den 11 januari 1991 sin
begiran avseende 1986 ars 6verenskom-
melse. Slutligen hinvisade NALOO i sin
skrivelse av den 14 mars 1991 édnnu en
gang till denna friga.

88. Aven om kommissionen i sin skrivelse
av den 8 februari 1991 anférde att den inte
uttdmmande hade undersokt situationen
fore den 1 april 1990 ("we have... not
investigated it fully...”), si inledde den
atminstone en undersbkning som svar pi
NALQO:s klagomal. P4 grundval av de
konstateranden som gjordes vinde sig
kommissionen genom skrivelse av den
28 augusti 1990 till de brittiska myndighe-
terna och meddelade sin (provisoriska)
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uppfattning att elproducenternas prissitt-
ning var diskriminerande och att de licens-
avgifter som BC tog ut var alltfor hoga24,
Denna undersokning avsdg situationen
innan de nya villkoren inférdes med verkan
frdn och med den 1 april 1990, eftersom
dessa villkor, till f6ljd av ett motsvarande
erbjudande av de brittiska myndigheterna
av den 24 oktober 1990, tridde i kraft forst
retroaktivt.

89. Genom att kommissionen vigrade ta
stillning till en del av klagomdlet och
forklarade att den inte skulle fortsdtta
undersokningen av de ifrdgasatta faktiska
omstindigheterna avslog den klagomaélet i
denna del genom en Atgird som utgjorde
ett beslut. Kommissionens férklaring med-
férde ndmligen rittsverkningar, eftersom
kommissionen dirmed slutgiltigt vdgrade
att undersoka klagomalet f6r tiden fore den
1 april 1990, och instillde den undersék-
ning som inletts,

90. Det dr dock inte slutgiltigt klarlagt
huruvida avslagsbeslutet ingick redan i
kommissionens skrivelse av den 8 februari
1991 eller i det efterfoljande 1991 4rs
beslut. Eftersom NALOO inte har &ver-
klagat nigon av dessa rittsakter, kan denna
fraga slutligen kvarsta som en dppen fraga.

91. Vissa omstindigheter talar dock for att
redan skrivelsen av den 8 februari 1991

24 — For den exakta ordalydelsen av skrivelsen, se de citerade
avsnitten i punkt 17 i den dverklagade domen.

skall anses som ett beslut éver klagomalet,
sdvitt det avser perioden fére den 1 april
1990. I denna skrivelse har kommissionen
nimligen mycket tydligt angivit sin inst4ll-
ning till denna tidsperiod. Kommissionen
utlovade dessutom ett formellt beslut
enbart med avseende pd de villkor som
gillde efter den 1 april 1990. Det skulle &
andra sidan kunna anféras att en klagande
skall kunna ha ritt att f4 ett enhetligt beslut
som omfattar alla de perioder som anges i
ett klagomal.

92, Eftersom beslutet om att avsl3 klago-
malet f6r perioden fére den 1 april 1990
under alla férhdllanden innefattades i skri-
velsen av den 8 februari 1991, eller i
beslutet av den 23 maj 1991, var kommis-
sionens skrivelse av den 4 september 1991
bara en upprepning av det beslut som redan
fattats.

93. Den férsta grunden kan sdledes godtas
sdvitt den avser fOrstainstansrdttens fast-
stillande att kommissionen hade prévat ett
enda klagomdl — f6rsta gdngen ingivet &r
1990 och kompletterat ar 1994 — nir den
antog det overklagade beslutet. Eftersom
det forsta klagomalet redan hade avslagits
genom ett beslut och ddrmed var provat,
kunde det andra klagomailet inte lingre
anses vara en fortsdttning pd det forsta
klagomalet.
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iii) Faststillanden avseende rittssidkerhets-
principen

94. Fragan dr huruvida dven faststillandet
att rittssikerhetsprincipen inte utgjorde
hinder for antagandet av 1998 &rs beslut
utgjorde felaktig rattstillimpning. Foérsta-
instansritten utgick visserligen fran det
felaktiga antagandet att klagomalet inte
hade avslagits redan 4r 1991 genom ett
beslut som kunde &verklagas.

95. Forstainstansrittens faststillanden
skulle dock inte behéva ogiltigforklaras,
om det av andra skil d4n dem som férsta-
instansritten givit visade sig vara riktigt att
rittssikerhetsprincipen i princip inte
utgjorde hinder for antagandet av 1998
ars beslut 23,

96. Enligt fast rittspraxis vinner ett beslut
mot vilket talan inte har vickts av den som
det dr riktat till inom den i artikel 230 i
EG-fordraget f6reskrivna tidsfristen laga
kraft gentemot denne?26. Detta giller ana-
logt for beslut enligt EKSG-fordraget.

25 — I friga om domstolens méjlighet att godkinna en dom ndr
den visar sig vara riktig enligt andra grunder 4n dem som
férstainstansritten har anfést, se dom av den 9 juni 1992 i
mal C-30/91 P, Lestelle mot kommissionen (REG 1992,
s, 1-3755), punkt 28, av den 15 december 1994 i mal
C-320/92 P, Finsider mot kommissionen (REG 1994
s, :5697), punkt 37, och av den 13 juli 2000 i mal
C-210/98 P, Salzgitter mot kommissionen och Tyskland
(REG 2000, s, I-5843), punkt 58.

26 — Dom av den 17 november 1965 i mal 20/63, Collotti mot
domstolen (REG 1965, s, 1045), domen i milet TWD
Textilwerke Deggendorf (ovan fotnot 15), punkt 13, och
av den 14 september 1999 i mal C-310/97 P, kommis-
sionen mot AssiDomin Kraft Products m.fl, (REG 1999,
s. I-5363), punkt 57.
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Denna rittspraxis bygger pd 6vervigandet
att talefristerna syftar till att skydda rétts-
sikerheten, for att forhindra att gemen-
skapsriittsakter som medfor rittsverk-
ningar kan komma att ifrigasittas ett
obegrinsat antal ginger 27. Det ir ostridigt
att NALOO inte har overklagat kommis-
sionens ovannimnda rittsakter och att den
i malet NALOO 1 iterkallade sin talan,
dtminstone i den i detta avseende avgo-
rande delen.

97. Det foljer av ovannidmnda rittspraxis
att ett beslut av kommissionen, genom
vilket denna endast bekriftar ett tidigare
beslut, inte fir ndgon rittsverkan och
dirfor inte dr en rittsakt som kan bli
féremal for en talan om ogiltigférklaring,. I
ett sddant fall kan en talan om ogiltig-
forklaring inte upptas till sakprévning28.

98. En 4tgird kan dock endast anses som
en bekriftelse pd ett tidigare beslut, om den
inte innehdller ndgra nya uppgifter i for-
hallande till det tidigare bestutet och inte
har foregitts av ytterligare en kontroll av
situationen for den person som beslutet
riktar sig till 2%,

99. Vid denna prévning méste man skilja
mellan tvd fall. I det ena fallet30 har

27 — Domen i mélet AssiDomin (ovan fotnot 26), punkt 61,

28 — Dom av den 25 oktober 1977 i mal 26/76, Metro mot
kommissionen (REG 1977, 5. 1875; svensk specialutgava,
volym 3, s. 431), punkt 4, av den 15 december 1988 i de
forenade mélen 166/86 och 220/86, Irish Cement mot
kommissionen (REG 1988, s. 6473), punkt 16, och i mal
C-180/96, Forenade kungariket mot kommissionen {ovan
fotnot 22), punkt 28.

29 — Dom av den 9 mars 1978 i mal 54/77, Herpels mot
kommissionen (REG 1978, s, 585), punkt 14,

30 — Se exempelvis dom av den 13 november 1986 i mil
232/85, Becker mot kommissionen (REG 1986, s. 3401).
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kommissionen redan prévat ett klagomal i
sak och avslagit detta, eftersom den inte
ansett att kritiken dr Overtygande. Om
klaganden inger ett nytt klagomél, som
inte innehaller nigra visentligt nya faktiska
omstindigheter, 4r kommissionen inte skyl-
dig att prova saken pa nytt. Kommissionens
avslag i det fallet 4r enbart en bekriftelse
pa det tidigare beslutet och kan inte Gver-
klagas.

100. Skillnad méste goras mellan ovan-
nimnda fall och detta mal. Hir vigrade
kommissionen i huvudsak av limplighets-
skil att prova det forsta klagomalet i sak,
och hinvisade till att den inte var skyldig
att fatta ett beslut for att underlitta talan
om skadestand. I det andra (det dverklaga-
de) beslutet tog kommissionen — med
kinnedom om domarna i mélen Banks
och Hopkins — inte upp detta argument
pa nytt, utan vidholl i stillet sammanfatt-
ningsvis att den inte hade befogenhet att
agera pd grund av ett klagomal avseende
tidigare overtridelser av artiklarna 63.1
och 66.7. I andra hand gjorde kommis-
sionen gillande att den pastddda évertri-
delsen av artikel 66.7 inte hade bevisats.

101, Ndr kommissionen som svar pd ett
nytt klagomal avseende samma &vertradel-
ser - med stdd av nya rittsliga argument -
avsldr detta klagomal, dr detta inte enbart
en bekriftelse av det férsta beslutet. Det
strider inte heller mot rittssikerhetsprinci-

pen att kommissionen dnnu en ging provar
samma faktiska omstindigheter och att den
dndrar sin rittsliga bedémning,

102. Att de berdrda f6retagen, pa grund av
omstruktureringar i denna niringsgren och
personalomsittning, eventuellt har svart att
efter lang tid ta stillning till de pastidda
tidigare Overtridelserna, 4r i detta samman-
hang inte allena avgérande. S&dana
omstindigheter, som ligger inom de
berdrda foretagens ansvarsomride, kan
inte piverka kommissionens utdvande av
sina befogenheter enligt EKSG-férdraget.

103. Kommissionen kan diremot inte
behdlla ritten att agera mot en viss Gver-
tridelse under obegrinsad tid. Aven om det
i forevarande fall inte dr friga om att
dligga ndgra boter, kan kommissionens
beslut nr 715/78/EKSG av den 6 april 1978
om preskriptionstider i friga om forfaran-
den och verkstillande av péféljder enligt
Férdraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stilgemenskapen3! anféras som
rittesndre for att faststdlla den frist under
vilken kommissionen fortfarande far agera.

104, Enligt detta beslut uppgar preskrip-
tionstiden i ett fall som det férevarande till
fem &r {(artikel 1.1 b) och kan forlingas

31— EGl'gsL 94, 5. 22; svensk specialutgdva, omride 1, volym 1,
s. 136.
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genom avbrott till hogst tio ar (artikel 2.3
andra meningen). Till detta skall dven
perioder riknas under vilka preskriptions-
tiden for dverklagande dr upphivd, medan
malet 4dr féremal for provning vid dom-
stolen {eller vid forstainstansritten). Pre-
skriptionstiden fér Overklagande bérjade
den 1 april 1990 — den dag di den
eventuella 6vertridelsen upphorde (arti-
kel 1.2 andra meningen).

105. Om man utgdr frin att forfarandet
som ledde till antagandet av det 6verkla-
gade beslutet under alla foérhallanden med-
forde ett avbrott, s& hade nigon preskrip-
tionstid f6r Gverklagande dnnu inte intritt,
nir beslutet antogs den 22 april 1998. Pre-
skriptionstiden har nu upphévts sedan den
dag da overklagandet av detta beslut ing-
avs.

106. Man kan emellertid fraga sig om
foretagen skulle ha kunnat dberopa skyddet
for berittigade forvintningar for det fall
kommissionen antagit ett beslut som avvi-
ker frdn det ursprungliga beslutet, vilket
inte dr fallet i forevarande mal.

107. Om kommissionen till féljd av ett
beslut av domstolen i forevarande mal
dterigen skulle anta ett nytt beslut —
grundat pd en ny provning — dr den i
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férekommande fall emellertid tvungen att i
sin bedémning inbegripa skyddet for de
berérda foretagens berittigade f6rvint-
ningar.

108. Rittssikerhetsprincipen utgjorde f6lj-
aktligen inte ndgot hinder for antagandet
av det o6verklagade beslutet, dven om
samma overtrddelser redan varit foremal
for ett tidigare beslut. A andra sidan var det
overklagade beslutet inte heller en bekrif-
telse pa ett tidigare beslut, som inte kunde
overklagas. Forstainstansrdttens faststdl-
landen avseende rittssikerhetsprincipen ir
foljaktligen riktiga i sin slutsats, dven om
de grundar sig pa den felaktiga forutsitt-
ningen att det ir frdga om ett enda
klagom3l. Det kan inte heller riktas nigon
kritik mot att forstainstansritten inte klas-
sificerade det 6verklagade beslutet som en
bekriftelse pa ett tidigare beslut och till
foljd dirav inte ex officio ifrigasatte huru-
vida &verklagandet kunde upptas till
sakprovning,.

109. Den forsta grunden kan dirfor, savitt
den avser &sidosittande av rittssikerhets-
principen, inte godtas.

3. Huruvida kommissionen har befogenhet

att agera mot de pastidda Overtridelserna
under rikenskapsiren 1986/1987—
1989/1990

a) Parternas argument

110. Alla klagandena har framhallit att
artiklarna 63.1 och 66.7 forsta meningen i
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EKSG-fordraget endast ger kommissionen
befogenhet att limna rekommendationer,
som pa grund av sin karaktir endast kan ha
verkningar fér framtiden. IP, BC och PG
har hidvdat att kommissionen enligt dessa
bestimmelser inte ges befogenhet att gora
faststillanden avseende tidigare 6vertriadel-
ser som har upphort.

111. Till skillnad frdn de 6vriga klagan-
dena anser kommissionen att den avgo-
rande fragan inte dr huruvida en 6vertri-
delse redan har upphort, utan huruvida den
fortfarande har verkningar som kan angri-
pas genom att en rekommendation antas.

112. NALOO anser diremot att forsta-
instansritten med ritta bedémde att kom-
missionen kan gora faststillanden avseende
tidigare overtrddelser av dessa bestimmel-
ser.

113 Klagandena har dven framfére kritik
mot att forstainstansritten forklarade att
frdgan om vilka rdttsakter kommissionen
kunde utfirda pd grundval av denna
bestimmelse saknade betydelse och i stillet
gick in pd frigan om befogenheten att
undersoka dvertridelser, Denna befogenhet
kan dock inte beaktas oberoende av sitt
syfte, vilket ér att forbereda antagandet av
en rekommendation,

114. NALOO anser diremot att forsta-
instansriitten har forfarit riktige. I ett Sver-
klagande avseende en vigran att genomf{éra
en understkning behover forstainstansrit-
ten inte beakta vilken form av rittsakt som
kommissionen efter avslutad undersékning
eventuellt kan anta. Detta maste kommis-
sionen sjilv avgora.

115. TP och PG har tillagt att befogenheten
att fatta beslut enligt artikel 14 i EKSG-
fordraget dven omfattar befogenheten att
limna rekommendationer, eftersom beslut
ar ett starkare ingrepp i den nationella
suverdniteten. Omvént innefattar befogen-
heten att limna rekommendationer dir-
emot inte befogenheten att fatta beslut. Nar
beslut avses anges detta uttryckligen i
motsvarande bestimmelser i fordraget.

116. IP, BC och PG har iven invint mot
forstainstansrittens tolkning av punkt 19 i
domen i mdlet Hopkins32, Domstolen
visade i detta avsnitt pd kommissionens
mojligheter att agera mot fortgdende dis-
kriminering och angav de sitt pd vilka
missgynnade féretag kunde erhilla riteslige
skydd. Domstolen férutsatte emellertid inte
nidgon befogenhet fér kommissionen att
gora faststillanden eller att limna rekom-
mendationer avseende tidigare diskrimine-
ring som redan hade upphort. Det dr endast

32 — Sc ovan fotnot 6.
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genom en rekommendation avseende en
dnnu fortgdende diskriminering som kom-
missionen kan beakta de effekter som
diskrimineringen haft pd marknadsakté-
rerna fére kommissionens ingripande.
Berorda foretag kan vid nationella dom-
stolar &beropa dvertradelser som faststillts
i samband med en rekommendation. Kom-
missionen har dock inte befogenhet att gora
faststillanden vid sidan av en rekommen-
dation, fér att dirmed méjliggéra en talan
om skadestand.

117. NALOO har hinvisat till att malet
Hopkins hade anhingiggjorts vid domsto-
len inom ramen f6r en skadestdndsprocess
avseende tidigare Overtridelser och att
domstolen i sina 6verviganden hinvisade
just till detta fall.

118.IP och PG har tillagt att dven om
kommissionen enligt artikel 63.1 gor fast-
stillanden av prisdiskriminering i en
rekommendation riktad till en medlems-
stat, kan denna diskriminering inte 4bero-
pas mot foretagen, eftersom EKSG-rekom-
mendationer, i likhet med EG-direktiv, inte
har ndgon horisontell verkan gentemot
tredje part.

119. Enligt IP, BC och PG ger principen om
effektivt rattsligt skydd inte upphov till
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nigon ritt att av kommlssmnen begira
faststillanden avseende tidigare férhillan-
den som férutsittning for talan om skade-
stind. Denna princip hade redan utan
framgang dberopats i milet Hopkins som
motivering for argumentet att artikel 63 var
direkt tillimplig.

120. NALOO har mot detta invint att
domstolen i domen i mélet Hopkins hin-
visade till det effektiva rittsliga skydd som
enligt EKSG-férdraget ges till dem som
drabbats av prisdiskriminering, och har
dirav dragit slutsatsen att artikel 63.1 ger
mojlighet att gora faststillanden avseende
tidigare overtridelser som har upphort 33,

121. BC och IP anser att reglerna i EKSG-
fordraget sikerstiller ett effektivt rittsligt
skydd, dven utan att det dérfor dr nédvin-
digt att kommissionen gor faststillanden
avseende tidigare Svertridelser av artiklar-
na 63.1 eller 66.7. Det dr snarare det
berorda foretaget som i god tid mdste inge
klagoma4l till kommissionen. Kommissio-
nen skall direfter, om diskrimineringen inte
har upphort, limna en rekommendation till
medlemsstaten. Den berérde kan omedel-
bart vid nationella domstolar &beropa
rekommendationen gentemot denna stat.
Om kommissionen inte vidtar ndgra atgir-
der kan klaganden viicka talan infér dom-
stol och under vissa omstindigheter begira
skadestand.

33 — NALOO har hinvisat till punkt 22 i domen i mélet
Hopkins (ovan fotnot 6).
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122. Det ir inte sjilvklart att skadestind
skall utgd vid varje fall av ekonomisk
forlust till f6ljd av daligt fungerande mark-
nader 34, Den omstidndigheten att NALOO-
medlemmar — pi grund av att kommis-
sionen inte gjort nigot faststillande avse-
ende tidigare forhdllanden — inte var
framgédngsrika i sin talan om skadestind
vid nationella domstolar utgdr dirfér inte
ndgon brist i det rittsliga skyddet. I med-
lemsstaternas rittsordningar féreskrivs i
allminhet ingen rite till skadestind vid
overtridelse av konkurrensreglerna.

123, Nigra rittsliga f6ljder kan inte ens vid
faststillandet av en tidigare diskriminering
f6lja av artikel 63.1. Det behvs snarare en
konkret rekommendation av kommissionen
om hur diskrimineringen skall upphéra i
framtiden. Diskrimineringen skulle exem-
pelvis kunna undanréjas genom att de till
BC betalade priserna sinktes eller genom
att de f6r NALOO-medlemmarna gillande
priserna hojdes. Det befintliga systemet
bygger sdledes endast pd preventivt skydd
och inte pd ersittning for skada.

124, Under den muntliga férhandlingen
pipekade PG Aterigen att EKSG-fordraget
i forsta hand hinfor sig till féretag inom
kol- och stilsektorn. Malet med fordraget
var inte att skadestdndsansprdk skulle

34 —1IP har citerat gencraladvokaten Fennellys forslag till
avgorande av den 7 december 1995 i ‘mil C-18/94,
Hopkins m.fl. (REG 1996, s. 1-2281, pi sidan 1-2284),
punke S1.

kunna grundas gentemot féretag i andra
niringsgrenar, sdsom PG och IP, vilka
enligt férdraget inte ens har ritt att over-
klaga.

125. Slutligen féreligger meningsskiljaktig-
heter mellan BC och NALOO betriffande
artikel 65 i EKSG-fordraget. BC anser att
forstainstansrdtten felaktigt limnade fra-
gan Oppen om huruvida denna bestim-
melse kan tillimpas, i stillet for att fast-
stilla att den inte var tillimplig. NALOO
har yrkat att domstolen skall faststilla att
artikel 65 ir tillimplig 4tminstone i det fall
didr den skulle komma till slutsatsen att
artikel 66.7 inte ger kommissionen befo-
genhet att gora faststillanden avseende
tidigare férhallanden,

126. Kommissionen har invint mot att
forstainstansritten har ogiltigférklarat
beslutet i sin helhet, trots att den varken
har provat eller kritiserat kommissionens
faststdllanden i frdgan om huruvida
artikel 65 i EKSG-fordraget ir tillimplig.

b) Bedémning

127. Det skall forst noteras att forsta-
instansrittens faststdllanden i friga om
kommissionens behérighet att i foreva-
rande fall inleda understkningar med std
av artiklarna 63.1 och 66.7 i EKSG-for-
draget skall kritiseras savitt de bygger pd
antagandet att overtridelserna fortfarande

1-11451
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pagick nir klagomalet ingavs (punkterna 59
och 60 i den overklagade domen). Det
framgdr nimligen av 6vervdgandena
betriffande den forsta grunden att 1994
ars klagomal skali klassificeras som ett nytt
klagomal, eftersom 1990 &rs klagomal
genom ett beslut av kommissionen hade
avslagits redan 4r 1991. Det ir ostridigt att
de patalade overtridelserna inte lingre
pagick nir det nya klagomailet ingavs 4r
1994,

128. Detta ir inte tillrdckligt for att ogiltig-
forklara forstainstansrittens faststillanden
avseende kommissionens befogenhet i sin
helhet, eftersom dessa faststillanden inte
enbart grundar sig pd antagandet att 6ver-
tridelserna fortfarande pagick. Forsta-
instansritten drog av domen i malet Hop-
kins 35 tvirtom slutsatsen att artikel 4 b
jimfoérd med artikel 63.1 i EKSG-fordraget,
4 ena sidan, och artikel 4 d jimférd med
artikel 66.7 i EKSG-férdraget, 4 andra
sidan, under alla férhallanden gav kommis-
sionen befogenhet att undersoka NALOO:s
klagomal sivitt det avsidg de pastidda
diskriminerande inkdpspriserna och orim-
ligt héga avgifterna under rikenskapsdren
1986/1987—1989/1990 3¢, Forstainstans-
ritten forefaller ha dragit denna slutsats
oberoende av den forsta delen av dess
motivering.

129. 1 det féljande skall det siledes under-
sokas vilken befogenhet som var och en av
de omtvistade bestimmelserna gav kom-

35 — Se ovan fotnot 6.
36 — Punkterna 61—63 i den 8verklagade domen,
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missionen i friga om de 6vertridelser som
redan hade upphort nir klagomalet ingavs.

i) Kommissionens befogenheter enligt
artikel 63.1 i EKSG-fordraget

130. Utgdngspunkten f6r understkningen
av kommissionens befogenheter ir, for det
forsta, ordalydelsen av artikel 63.1 i EKSG-
férdraget. Anvindningen av presens indi-
kativ (*... koparna praktiserar en systema-
tisk diskriminering...”) tyder dirvid pa att
de patalade overtridelserna fortfarande
mdste pigd vid den tidpunkt d4 kommis-
sionen gor sina faststillanden.

131. Det skall dessutom beaktas att denna
bestimmelse uteslutande ger kommissionen
befogenhet att limna rekommendationer
till de berdrda regeringarna. Detta inbegti-
per inte nigon befogenhet att fatta beslut.
Det framgdr nimligen av artikel 14 femte
stycket i EKSG-fordraget att beslut anses
vara ett starkare ingrepp i medlemsstater-
nas suverinitet 4n rekommendationer, med
den f6ljden att befogenheten att fatta beslut
dven inbegriper befogenheten att limna
rekommendationer, vilka ir svagare medel.
Av detta skall den omvinda slutsatsen dras
att beslut inte utan vidare fir fattas i
situationer dér det endast foreskrivs rekom-
mendationer.
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132. Att artikel 63.1 enligt ordalydelsen
endast avser befogenheten att limna
rekommendationer 4r — i motsats till vad
forstainstansritten anser — en avgorande
omstindighet. I férevarande fall 4r det
visserligen friga om att kommissionen har
vigrat att genomféra en mer omfattande
undersdkning, och inte om en kontroll av
en Atgird som kommissionen redan har
vidtagit. Den omstdndigheten att det i
artikel 63.1 endast anges rekommendatio-
ner dr dock ett grunddrag i ordalydelsen av
bestimmelsen som det inte far bortses ifrdn
vid tolkningen av denna.

133. Klagandena har utgatt frin att rekom-
mendationer endast syftar till ate stilla upp
mél f6r dem som de dr riktade till, vilka
skall uppnd dessa mdl i framtiden genom
medel som de sjilva viljer. Klagandena har
hivdat att om kdparen redan har undanrjt
diskrimineringen kan kommissionen inte
lingre anta en rekommendation om att
medlemsstaten skall upphéra med 6vertri-
delsen. Syftet med bestimmelsen 4r enligt
ordalydelsen i denna foljaktligen att ge
kommissionen befogenhet att ingripa
enbart for framtiden,

134. Frigan ir huruvida denna uppfattning
overensstimmer med domstolens faststil-
landen i domen i méilet Hopkins. Dom-
stolen har i punkt 19 i denna dom anfért
foljande:

?For att sikerstilla att forbudet i artikel 4 b
far dndamalsenlig verkan bor det anses att
den ritt som kommissionen har enligt
artikel 63.1 inte endast ger den méjlighet

att foreligga myndigheter i medlemssta-
terna att se till att den systematiska dis-
kriminering som kommissionen har kon-
staterat framdeles upphér utan dessutom
att ta konsekvenserna av detta konstate-
rande frin kommissionen vad betriffar det
resultat som denna diskriminering har
kunnat f8 pa det forhdllande mellan képare
och producenter som avses i artikel 4 b till
och med fore kommissionens ingripande.
Samma konstaterande kan 8beropas av de
bertrda parterna vid de nationella dom-
stolarna.”

135. Féljaktligen kan kommissionen i en
rekommendation inte endast anmoda med-
lemsstaten att se till att diskrimineringen
framdeles upphor utan dven undanrdja
effekterna av tidigare diskriminering, En
sddan anmodan skulle inte motsiga rekom-
mendationens framtidsriktade karaktir.
Medlemsstaten skulle nidmligen ges riktlin-
jer for ett framtida handlande som syftar
till att rdtea till effekterna av en tidigare
réttsstridig situation.

136. Kommissionen hade till exempel kun-
nat 3ligga medlemsstaten att se till att de
simre stillda forsiljare som hade skadats
av en prisdiskriminering skulle ersittas for
sin ekonomiska forlust. Om staten eller
ndgon av dess institutioner var ansvarig for
diskrimineringen 37 skulle staten under
vissa omstindigheter bli tvungen att betala
skadestand.

37 ~ Under den tid som iir av betydelse for avgorandet hir —
frin Ar 1986 till den 1 arril 1990 — Aldg under alla
forhdllanden inkopet av kol for clproduktion det statliga
organet CEGB. Vidare hade regeringen UTEcnbarligcn ctt
avgorande inflytande pd prispolitiken, vilket framgdr av
att den dr 1990 forhandlade med NALOO om priser som
den slutligen faststillde ensidigt.
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137. Att domstolen framfor allt hinvisade
till den situation dér staten sjilv dr direkt
eller indirekt ansvarig f6r diskrimineringen
framgdr dven av andra Overvdganden i
domen i malet Hopkins. Domstolen pépe-
kade i detta avseende i slutet av punkt 19
att faststillandena i en rekommendation
kan &beropas av de berorda parterna vid de
nationella domstolarna. I punkt 28 hin-
visade domstolen dessutom direkt till direk-
tivens direkta verkan. Enligt fast rittspraxis
har direktiv emellertid direkt verkan i
princip endast mellan enskilda och staten
och inte i férhllandet mellan enskilda 38,

138. Domstolens hinvisning i domen i
maélet Hopkins till kommissionens faststil-
landen i friga om tidigare 6vertridelser
skall enligt klagandena forstds si, att
kommissionen endast kan bedéma 6vertri-
delser som ligger bakat i tiden inom ramen
f6r en rekommendation, i vilken medlems-
staten anmodas se till att diskrimineringen
upphor i framtiden.

139. Domen skall emellertid inte tolkas pa
sa sitt, Missforstdndet kan bero pd att
kommissionen, i punkt 11 i det §verklagade
beslutet, har citerat det tillimpliga avsnittet
i domen i mélet Hopkins inkorrekt genom
att anfora att kommissionen har ritt att ta

38 — Dom av den 14 juli 1994 i mal C-91/92, Faccini Dori
(REG 1994, s, 1-3325; svensk specialutgdva, volym 16,
s. 1), punkt 20, och av den 14 september 2000 i mal
C-343/98, Collino och Chiappero (REG 2000, s, I-6659)
punkterna 20 och 21. Beslut av den 24 oktober 2002 i mal
C-233/01, RAS (REG 2002, 5. -9411), punks 19,
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konsekvenserna av en diskriminering fore
sitt ingripande. Domstolen har i sjdlva
verket dock faststillt att kommissionen i
sin rekommendation kan foreligga med-
lemsstaten att ta konsekvenserna av tidi-
gare Overtridelser.

140. Frdgan ir méjligen huruvida domsto-
len antog att skyldigheten att se till att
konsekvenserna undanréjs endast kan fore-
liggas medlemsstaten i samband med skyl-
digheten att se till att diskrimineringen
upphér i framtiden. Det citerade avsnittet
i domen i malet Hopkins ger inget st6d for
en sddan tolkning. Domstolen har tvirtom
angivit bidda méjligheterna {se till att
diskrimineringen upphor i framtiden och
undanrdja konsekvenserna av tidigare dis-
kriminering) jamsides.

141. Klagandenas argument bygger uppen-
barligen pd antagandet att en rekommen-
dation pa grund av dess framtidsinriktade
karaktir endast kan syfta till att stoppa en
(pdgdende) diskriminering, samt pd det
ytterligare antagandet att enskilda faststil-
landen avseende perioder bakdt i tiden
endast kan goras i form av beslut, som
kommissionen inte ges befogenhet att fatta
enligt artikel 63.1. Klagandena kinner inte
till att kommissionen i en rekommendation
dven kunde kriva att foljderna av tidigare
diskriminering undanrdjdes och gora de
faststillanden avseende tidigare perioder
som krivs for en sddan rekommendation.
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142, Det skall dessutom beaktas att dis-
krimineringen redan hade upphort sedan
flera &r tillbaka, ndr begiran stilldes till
domstolen om ett forhandsavgdrande i
mélet Hopkins. Domstolens faststillande
att kommissionen kan foreldgga medlems-
staten att ta konsekvenserna av tidigare
diskriminering skulle dérfor inte ha haft
nigon praktisk betydelse for det fallet, om
denna skyldighet endast kunde féreliggas
samtidigt med skyldigheten att undanréja
en diskriminering som fortfarande pagér.
Det skall foljaktligen konstateras att bida
de ovannimnda dtgirderna enligt domsto-
len kan vidtas dven oberoende av varandra.

143, Frigan #r huruvida domstolens utta-
landen i punkt 19 i domen i méilet Hopkins
eventuellt kommer i en annan dager, om
man ldser dem mot bakgrund av domen i
sin helhet. Det citerade avsnittet strider vid
forsta paseendet nidmligen mot domstolens
faststillande i punkt 27 i domen i maélet
Hopkins att enskilda inte vid nationella
domstolar kan aberopa att en sddan dis-
kriminering #r oférenlig med artikel 63.1,
sd linge den inte har blivit féremal for en
rekommendation riktad till berérda rege-
ringar, Om bestimmelsen féljaktligen inte
dr direkt tillimplig till formdn for den
enskilde 4r det tveksamt om den kan
dberopas mot den kopare som tillimpar
de diskriminerande villkoren, innan kom-
missionen har ingripit. Det dr emellertid
just detta som skulle bli f6ljden om kom-
missionen med retroaktiv verkan konstate-
rade Overtriddelser av artikel 63.1 och dlade
medlemsstaten att undanrdja effekterna av
dem.

144, Denna uppenbara inkonsekvens kan
dock lsas om féljande &verviganden
beaktas. Férbudet i artikel 63.1 har vis-
serligen direket effekt satillvida som képare
anses upptrida rittsstridigt om de till-
lampar diskriminerande priser. Kommis-
sionens faststillanden #dr dirfér inte kon-
stitutiva till sin natur utan enbart faststil-
lande, och kan dirfér dven omfatta tidigare
overtridelser, Kommissionen har emeller-
tid en befogenhet att féreta skénsmissig
bedémning f6r att fastsld de rittsliga kon-
sekvenser som féljer av det ritesstridiga
upptridandet. Det dr endast om kommis-
sionen — med hinsyn till hur allvarlig
overtridelsen dr och hur linge den har
pagitt samt situationen pd den berdrda
marknaden — anser att det dr limpligt att
dligga medlemsstaten att undanrdja kon-
sekvenserna som den enskilde kan dberopa
en sddan rekommendation vid de nationella
domstolarna.

145. Det skall slutligen dessutom undersé-
kas huruvida den tolkning av punkt 19 i
domen i mélet Hopkins som legat till grund
for overvigandena hir ir forenlig med
artikel 63.1. Sdsom nimnts inledningsvis
tyder ordalydelsen av bestimmelsen nimli-
gen pa att Overtrddelsen mdaste pagd nir
kommissionen ingriper.

146. Vid tolkningen av denna bestdmmelse
skall hdnsyn inte endast tas till ordalydelsen
utan framfr allt till dess praktiska verkan,
som domstolen dessutom beaktade i det
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citerade avsnittet. Férbudet for diskrimine-
rande metoder i artiklarna 4 b och 63.1
skulle inte ha tillrickligt avskrdckande
verkan, om foretagen endast var tvungna
att dndra sitt framtida upptridande efter
det att kommissionen hade riktat en mot-
svarande rekommendation till medlemssta-
ten, och de tidigare 6vertridelserna inte
kunde sanktioneras 3%,

147, Diskriminering av vissa aktdrer pd
marknaden medfér en snedvridning av
konkurrensen, Det gynnade foretaget erhal-
ler gentemot sina konkurrenter en fordel,
som man — i den min den beviljas av
statliga medel — 4ven kan kvalificera som
stdd. Det har i domstolens rittspraxis
sedan linge godtagits att kommissionen
kan kriva dterbetalning av statligt st6d som
har beviljats rittsstridigt, for att dterupp-
ritta den tidigare (konkurrens)situationen,
trots att detta inte uttryckligen foreskrivs i
artikel 88 EG40, Detta giller dven for stod
som omfattas av EKSG-férdragets tillimp-
ningsomrdde 4!, Denna rittsprincip kan
dven tillimpas i férevarande fall. Den
dndamalsenliga verkan av artiklarna 4 b
och 63.1 forstirks foljaktligen av att kom-
missionen, fér att dteruppritta konkurren-
sen, kan dligga medlemsstaten att ta kon-
sekvenserna av tidigare Overtrddelser av
férbudet mot diskriminering.

39 — Det 4r i det avseendet dock oklart huruvida kommissionen
under vissa omstdndigheter kunde sanktionera sidana
évertréidelser genom att déma ut boter i enlighet med
artikel 64 i EKSG-fordraget.

40 — Dom av den 12 juli 1973 i mdl 70/72, kommissionen mot
Tyskland (REG 1973, s. 813), punkt 13, och av den 4 april
1995 i mal C-348/93, kommissionen mot Italien
(REG 1995, s. 1-673), punkt 26,

41 — Dom av den 20 september 2001 i mal C-390/98, Banks
(REG 2001, s. I-6117), punkterna 73—75.
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148, Som slutsats skall det sdledes fastslds
att' kommissionen enligt artikel 63.1 hade
befogenhet att, i form av en rekommenda-
tion, 4ligga medlemsstaten att vidta atgér-
der for att undanrdja konsekvenserna av
koparens 6vertridelser av férbudet mot
diskriminering. Denna befogenhet féreldg
dven i de fall d& dvertrddelserna inte lingre
pigick vid den tidpunkt di den motsva-
rande rekommendationen antogs, och i
vilka kommissionen var tvungen att beakta
det berérda foretagets skydd for beritti-
gade foérvintningar. Denna befogenhet
inbegrep ritten att undersoka tidigare tids-
perioder. Talan kan foljaktligen inte bifal-
las p& den grund som avser forstainstans-
rattens faststillande.

149. Fragan huruvida principen om ett
effektivt rittsligt skydd for den diskrimine-
rade férsiljaren dven ger kommissionen en
motsvarande befogenhet behover darfor
inte provas.

ii) Kommissionens befogenheter enligt
artikel 66.7 i EKSG-fordraget

150. Forstainstansritten har dragit samma
slutsats vad giller artikel 66.7 i EKSG-
fordraget. Det skall i detta avseende note-
ras att domstolen i domen i milet Hopkins
endast har uttalat sig om artikel 63.1. Det
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skall dven papekas att det i artikel 66.7, till
skillnad fran i artikel 63.1, foreskrivs att
kommissionen skall limna rekommenda-
tioner till de berdrda féretagen och inte till
medlemsstaterna, Enligt artikel 66.7 dr det,
pad samma sitt som enligt artikel 63.1,
uteslutet att i ett forsta skede anta beslut 42,

151, Ordalydelsen av artikel 66.7 tyder i
dnnu tydligare form pa att bestimmelsen
syftar till att ett missférhdllande skall
undanrdjas for framtiden. Genom kommis-
sionens rekommendation skall foretagen
hindras frin att utnyttja sin dominerande
stillning for syften som strider mot fot-
draget. Den méjligheten att kommissionen,
f6r den hindelse rekommendationen inte
iakttas, enligt artikel 66.7 andra meningen,
sjilv, genom ett beslut, ingriper direkt i
utformningen av affdrsvillkoren, talar dven
for att kommissionens befogenhet endast
avser framtiden.

152. A andra sidan giller dven hir samma
Overviganden som i friga om artikel 63.1.
Enligt ordalydelsen #r det dérfor inte ute-
slutet att kommissionen i en rekommenda-

42 — Sec i denna frdga ovan punkt 132 och féljande punkter,

tion ger foretaget i uppdrag att med retro-
aktiv verkan undanréja konsekvenserna av
det oegentliga upptridandet.

153. Denna befogenhet skulle visserligen
gd utdver kommissionens befogenheter att
sanktionera Svertridelser av artikel 82 EG.
Artikel 66.7 i EKSG-férdraget uppvisar
dock tvd visentliga skillnader gentemot
artikel 82 EG, vilka rittfirdigar dessa mer
omfattande befogenheter. For det forsta
kan den enskilde inte direkt &beropa
artikel 66.7 vid nationella domstolar och
foljaktligen inte vicka talan om kadestind,
om kommissionen inte har ingripit43, For
det andra foreskrivs i artikel 66.7 forsta
meningen for Svrigt inte ndgon pafoljd —
sdsom utdémande av béter — fér tidigare
overtradelser som redan har upphort, I
artikel 66.7 andra meningen hiinvisas vis-
serligen till artiklarna 58, 59 och 64 i
EKSG-fordraget, som avser utdémande av
boter, Kommissionen kan dock tillimpa
dessa bestimmelser endast i friga om
overtridelse av ett beslut i den mening
som avses i artikel 66.7 andra meningen.
Kommissionen kan emellertid inte déma ut
boter direkt pd grund av tidigare &vertri-
delser, sdsom #r moijligt enligt artikel 82
EG jimford med artikel 15 andra stycket i
forordning nr 17,

43 — Domen i malet Banks (ovan fotnot 6), punkt 19, Vad
diiremot avser frigan om att dircke tillﬁmﬁa artikel 82 EG,
se dom av den 30 juni 1974 i mal 127/73, BRT (REG 1974,
s. 51; svensk specialutgdva, volym 2, s. 201),
punkterna 15—17, och av_den 28 februari 1991 1
mdl C-234/89, Delimitis (REG 1991, s, 1-935; svensk
specialutgdva, volym 11, s. 65), punke 45.
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154. For att sikerstilla en dndamalsenlig
verkan av bestimmelsen méste kommis-
sionen i friga om overtriddelser som redan
upphort foljaktligen fortfarande kunna
vidta tgirder enligt artikel 66.7 och, i en
rekommendation, kunna &ldgga ett foretag
att undanréja konsekvenserna av 6vertrd-
delsen.

155. Den omstindigheten att rekommen-
dationerna enligt artikel 66.7 skall riktas
till féretagen sjilva, strider inte mot kom-
missionens befogenhet att genomféra
undersdkningar pd grund av 6vertridelser
som redan har upphort och att, i férekom-
mande fall, limna rekommendationer. Nir
kommissionen utévar sin befogenhet att
foreta skonsmissig bedémning i frigan
huruvida den skall limna en rekommenda-
tion och vilka mal f6r mottagaren den skall
faststilla i denna, maste den dock beakta
rittssikerhetsprincipen och principen om
skydd for berittigade forvintningar. 44

156. Talan kan inte heller bifallas pd denna
grund i den mdn den hinfor sig till forsta-
instansrittens faststillande i friga om
kommissionens befogenheter enligt
artikel 66.7 i EKSG-fordraget.

44 — Om tillimpning i detta avseende av beslut nr 715/78 om
Freskriptionsti er i friga om f6efaranden och verkstil-
ande ‘av pafolider enligt EKSG-férdraget, se ovan
punkt 103 och féljande punkter.
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iii) Underldtenhet att préva huruvida
artikel 65 | EKSG-fordraget ar tillimplig

157. 1 det 6verklagade beslutet kom kom-
missionen till slutsatsen att artikel 65 i
EKSG-fordraget inte 4r tillimplig pd fast-
stillandet av licensavgifter, eftersom denna
bestdimmelse, i likhet med artikel 81 EG,
endast omfattar konkurrensbegrinsande
avtal, medan det ensidiga missbruket av
en dominerande stillning omfattas av till-
limpningsomradet for artikel 66.7 i EKSG-
fordraget. Forstainstansritten limnade fré-
gan om huruvida artikel 65 ir tillimplig
oppen, eftersom BC:s upptridande enligt
forstainstansritten under alla férhllanden
omfattades av tillimpningsomridet for
artikel 66.7.

158. Detta tillvigagingssitt av forsta-
instansritten kan endast forsvaras, om det
i artikel 65 dven foreskrivs samma rittsliga
foljder som i artikel 66.7. S4 dr dock inte
fallet. Enligt artikel 65.5 fir kommis-
sionen faststilla béter direkt for foretag
som har triffat konkurrensbegrinsande
och dirmed ogiltiga 6verenskommelser,
vilket enligt artikel 66.7 andra meningen
ar mojligt forst som pafoljd for att kommis-
sionens beslut inte har iakttagits. Enligt
artikel 65 kan kommissionen vidare anta
beslut i vilka den férklarar att &verens-
kommelsen ir ogiltig. Férstainstansritten
gjorde sig dirfor skyldig till en felaktig
rittstillimpning nidr den limnade frigan
o6ppen om huruvida artikel 65 var till-
lamplig,
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4. Huruvida kommissionen var skyldig att
prova klagomdlen avseende rikenskaps-
dren 1986/1987—1989/1990

a) Parternas argument

159. Den viktigaste grunden fér kommis-
sionen dr att forstainstansritten i punkt 85
i den 6verklagade domen felaktigt och utan
tillrdcklig motivering fann att kommissio-
nen hade en skyldighet att préva klagoma4-
let. Nagon sddan skyldighet framgar inte av
beslutet i mal T-367/94 (British Coal Cor-
poration mot kommissionen) 45, som ir den
enda omstindigheten som férstainstansrit-
ten har angivit till stod f6r sin uppfattning.
Inte heller den omstéindigheten att kommis-
sionen, pa grund av att artiklarna 63.1 och
66.7 inte dr direket tillimpliga, &r ensam
behorig att tillimpa dessa bestimmelser
motiverar enligt kommissionen ndgon skyl-
dighet att agera.

160. Enligt kommissionen har forsta-
instansritten f6rvixlat kommissionens
skyldighet att noga prova ett klagomdl —
vitket kommissionen inte bestrider — med
den pastddda skyldigheten att pd grund av
ett klagomdl inleda en undersdkning. Att
forstainstansritten i sjdlva verket inte ville
hinvisa enbart till den férstndmnda skyl-
digheten framgdr av de dirpd féljande
avsnitten i domen. Sirskilt f6rstainstans-
rittens kritik att kommissionen inte har

45 — Se ovan fotnot 17,

motiverat varfér det inte forelig ndgon
dvertridelse av artikel 63.1, visar tydligt att
forstainstansrdtten i sjilva verket utgick
ifrin att det foreldg en undersdkningsskyl-
dighet.

161, De 6vriga klagandena delar kommis-
sionens uppfattning, De har hinvisat till att
det inte ligger i gemenskapens intresse att
kommissionen utfér undersékningar av
perioder som ligger for ldngt bakit i tiden
och att det redan dirfér inte foreligger
nédgon sidan skyldighet f6r kommissionen,

162, Enligt NALOO i4r kommissionen
skyldig att fatta beslut om klagomal. P4
grund av kommissionens exklusiva beho-
righet att tillimpa artiklarna 63.1 och 66.7
kan ndgot skadestdndsansprdk utan dess
agerande inte goras gillande vid nationella
domstolar, och nigot effektivt ritesligt
skydd foljaktligen inte sikerstillas.

b) Beddmning

163. Enligt fast rittspraxis46 dr kommis-
sionen, vilket den sjilv har medgett, skyldig

46 — Domen i milet Rendo m.fl. mot kommissionen {ovan
fotnot 23), gunkt 27, beslut av den 16 september 1997 i
mal C-59/96 P, Koclman mot kommissionen (REG 1997,
s. 1-4809), punkt 39, och forstainstansrittens dom av den
18 scptember 1992 i mal T-24/90, Automec mot komumis-
sionen {REG 1992, s. 11-2223; svensk specialutgdva, volym
13, s. 61), punkt 79,
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att prova klagomdl noga. Diremot —
under alla férhillanden vad giller klagomal
betriffande &vertridelser av konkurrens-
regler i EG-férdraget — har klaganden
ingen ritt att krdva att kommissionen skall
inleda en undersékning eller att kommis-
sionen, genom ett beslut, slutgiltigt skall
sanktionera de pastidda Svertridelserna 47,
Det ankommer snarare pd kommissionen
att med samvetsgrant utdvande av sin
skonsmissiga bedémning avgora huruvida,
och i vilken omfattning, den skall ta kon-
sekvenserna av klagomdlet, varvid den, i
forekommande fall, dock miste ange ska-
len till varfér den inte underséker klago-
mélet vidare 48,

164. Vid den provning som krivs for att
fatta ett beslut bor kommissionen vid
utdvandet av sin skénsméssiga bedémning
viga olika synpunkter mot varandra.
Gemenskapens intresse av att patala 6ver-
tradelsen dr centralt. Vid sidan ddrav kan
kommissionen dven beakta intresset hos
den aktdér pad marknaden som berérs av
konkurrensbegrinsningen, och sirskilt
intresset hos klaganden.

165. Fragan dr huruvida forstainstansrit-
ten, sisom kommissionen har hivdat, har
missforstatt dessa principer och antagit att

47 — Dom av den 18 oktober 1979 i mal 125/78, GEMA mot
kommissionen (REG 1979, s. 3173; svensk specialutgdva,
volym 4, s. 579), punkt 17, beslut i mélet Koelman (ovan
fotnot 46), punkt 39, forstainstansedttens dom av den
24 januari 1995 i mal T-114/92, BEMIM mot kommis-
sionen (REG 1995, s. 1I-147), punkt 62.

48 — Se i detta avseende punkterna 179 och 217 nedan,
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kommissionen har skyldighet att inleda en
undersokning. Forstainstansritten har i
punkt 85 i den overklagade domen fast-
slagit foljande: ”Eftersom kommissionen...
har befogenhet att prova NALOO:s klago-
mal avseende de pdstddda Svertridelserna
under rdkenskapsiren 1986/1987—
1989/1990, var kommissionen skyldig att
gora en sddan provning...” 4°

166. Forstainstanstitten har siledes enbart
hinvisat till kommissionens skyldighet att
undersdka ett klagomil noga (to consider
the complaint/to undertake that examina-
tion). Forstainstansritten har inte krivt att
kommissionen skall g lingre. Detta visas
dven tydligt av citatet i beslutet i mal
T-367/94. Det avsnitt i beslutet som forsta-
instansritten har citerat hidnvisar endast till
skyldigheten att undersoka ett klagomal —
styrkt med mdnga hinvisningar till ratts-
praxis.

167. Fragan huruvida forstainstansritten
vid sin undersékning av beslutets motive-
ring eventuellt indirekt har stillt stringare
krav skall beaktas nir den fjirde grunden
provas.

168. NALOO har hivdat att kommissio-
nen har en skyldighet att fatta ett beslut

49 —1 rittegingsspriket har detta avsnitt foljande lydelse:
»Since it has power... to consider NALOO’s complaint
relating to the infringements alleged to have occurred in
the years 1986/1987 to 1989/1990, the Commission was
bound to undertake that examination ...”
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betriffande de pastddda évertridelserna av
artikel 63.1 och 66.7, for att gbra det
mojligt fér parterna att vidcka talan om
skadestdnd. NALOO har med detta argu-
ment gitt lingre dn forstainstansrittens
faststillande i den 6verklagade domen,
utan att genom eget Overklagande ha
angripit domen pd den punkten. Féremalet
f6r mélet om 6verklagande skulle siledes
utvidgas pa ett obefogat sitt, om domstolen
prévade detta argument.

169. Eftersom forstainstansritten har
beskrivit kommissionens skyldigheter pa
ett korrekt sitt, kan talan inte bifallas pa
denna grund. Kommissionens ytterligare
skyldighet att motivera sitt beslut skall
undersékas mer i detalj i samband med
prévningen av den fjirde grunden 59,

5. Huruvida det overklagade beslutet &r
lagenligt

a) Parternas argument

170.IP och PG anser att beslutet var
tillrdckligt motiverat, sitillvida som kom-
missionen vigrade undersdka den patalade
tidigare prisdiskrimineringen, eftersom den
saknade befogenhet f6r detta.

50 — Se punkt 179 samt punke 217 och féljande punkter,

171. Kommissionen anser att férstainstans-
rdtten har gjort sig skyldig till en felaktig
rdttstillimpning vid faststdllandet av den
6verklagade domen, eftersom den ansig att
det foéreldg bristande motivering betrif-

‘fande prisdiskrimineringen. Kommissionen

har inte undersokt klagomélet i detta
avseende, eftersom den inte ansig sig ha
nigon befogenhet att understka tidigare
bvertridelser. Kommissionen kan dirfér
inte kritiseras for att inte ha motiverat
varfor det inte forelig ndgon diskrimine-
ring.

172. Vad betrdffar licensavgifterna har
kommissionen och BC hivdat att forsta-
instansritten felaktigt har utgdtt ifrdn att
kommissionen i 1991 Ars beslut, och i den
skriftvixling som féregick beslutet, redan
hade klassificerat avgifterna som orimligt
hoga. Kommissionen hade i 1991 4rs beslut
visserligen konstaterat att den avgiftsniva
som tillimpats frdn och med den 1 april
1990 inte var orimligt hog. Detta betydde
dock inte att alla andra nivéer var oskiliga.
Den uppfattning som angivits i skrivelsen
av den 28 augusti 1990, att avgiften pd
7 GBP/t forefoll vara oskilig, var, sdsom
forstainstansritten hade faststillt i sin dom
i malet NALOO I, enbart ett preliminirt
uttalande. I sin skrivelse av den 13 maj
1988 hade NALOO sjilv kvalificerat den
tidigare nivdn pd 11 GBP/t ssom skilig.

173. Kommissionen hade heller aldrig
utfért undersékningar om l8nsamheten
hos producenter av kol vid dagbrott pi
licens, eftersom NALQO inte hade limnat

I-11461



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOK%’I‘CﬁLgFi%0—/31FI£)RENADE MALEN C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P

ndgon information om medlemmarnas pro-
duktionskostnader. I domen i malet
NALOO 1 ansig foérstainstansritten att
NALOO:s extrapolering fran de senare till
de tidigare villkoren inte var tillricklig som
bevis for orimligt hoga avgifter.

174. BC har tillagt att forstainstansritten
overfoérde bevisbordan avseende forekoms-
ten av oOvertrddelser frdn klaganden till
kommissionen, nir den begirde att kom-
missionen skulle férklara varfor avgifterna
inte var orimligt hoga.

175. NALOO har diremot hivdat att den
som bevis pd de orimligt hoga avgifterna
grundat sig pd en analys av l6nsamheten
hos producenterna av kol vid dagbrott, pd
vilken kommissionen sjilv hade grundat
sitt beslut av 4r 1991. Kommissionen hade
bestridit detta. Den hade hinvisat till lon-
samheten hos BC:s dagbrott enbart som
bevis for att situationen fér féretagen pa
licens hade forbittrats relativt sett, och inte
som utgdngspunkt {6r att avgdra huruvida
avgiftsnivdn var lagenlig.

176. NALOO har vidare anfort att kom-
missionen vid tidpunkten fo6r 1991 A&rs
beslut hade haft de aktuella siffrorna fér
tiden fére den 1 april 1990 och hade
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faststillt att avgifterna sedan dess inte
lingre varit orimligt hoga. Enligt NALOO
innebar detta faststillande att avgifterna
dessférinnan hade varit orimligt héga.
Forstainstansriitten hade foljaktligen med
ritta ansett att det f6reldg brister i motive-
ringen, eftersom kommissionen trots att
den kinde till dessa omstindigheter grun-
dade sitt avslag av klagomailet pa att det
saknades bevis for en Overtridelse av
artikel 66.7.

177. NALOO hade under alla férhillanden
limnat tillrickliga bevis i 1994 &rs klago-
maél. Forstainstansrittens kritik i domen i
malet NALOO I av den metod som anvénts
for bevisning kan enligt NALOO inte
Overféras pd den metod som anvints 3r
1994.

b) Bedémning

i) Huruvida priserna dr diskriminerande

178. Det ir visserligen riktigt att kommis-
sionen ir skyldig att ange en begriplig
motivering till att den avslir klagomalet 51,

51 — Dom av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, SFEI m.fl.
mot kommissionen (REG 1999, s. ]-1341), punkt 89 och
foljande punkter.
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179. Som kommissionen dock med ritta
har anfért har den i det 6verklagade
beslutet inte gjort nagra faststillanden i
frigan huruvida det féreldg ndgon over-
tridelse av artikel 63.1 under rikenskaps-
dren 1986/1987—1989/1990, eftersom den
utgick ifrén att den saknade befogenhet for
detta. Kommissionen har utifrdn sitt juri-
diska stillningstagande limnat en tillrick-
lig motivering f6r avslaget av klagomadlet.
Kommissionen hade i synnerhet inte ndgon
skyldighet att forklara varfor det inte foére-
lag ndgon diskriminering, om den saknade
befogenhet att undersdka sidana 6vertrd-
delser under den ifrdgavarande perioden.

180. Sdsom dock redan har faststiillts ger
artikel 63.1 i EKSG-fordraget kommissio-
nen befogenhet att limna rekommendatio-
ner till medlemsstaterna, som #dven avser
tidigare Overtridelser. 1 det 6verklagade
beslutet misstolkade kommissionen dirfor
denna bestimmelses ridckvidd och utévade
inte sin befogenhet att foreta skénsmissig
bedémning pd ritt sdtt fér att avgora
huruvida den skulle inleda en undersékning
av den pétalade 6vertridelsen eller inte.

181, Beslutet uppvisar siledes inte ndgon
brist i motiveringen, sdsom forstainstans-
rdtten i den overklagade domen uppfattade
den, utan en felaktig rittstillimpning.
Kommissionen skulle nimligen enbart ha
varit tvungen att motivera varfor det inte
forelag ndgon prisdiskriminering om den
faktiskt hade genomfért en undersékning
av de pdtalade &vertridelserna. Kommis-
sionen har inte genomfért nigon sidan
undersékning, De prelimindra och, under

alla férhillanden, indirekta faststillanden
betrdffande situationen fére den 1 april
1990, som kan vara en f6ljd av 1991 &rs
beslut och av kommissionens skrivelse av
den 28 augusti 1990 till den brittiska
regeringen, kan inte anses vara resultatet
av en understkning som inletts till f6ljd av
NALOO:s klagomal, eftersom det klago-
mal som hir dr i frdga ingavs forst &r 1994,

182. Kommissionen var inte heller skyldig
att inleda en undersokning. De principer
om kommissionens skyldigheter vid hand-
liggning av klagomal 52 som har utarbetats
i rittspraxis avseende EG-fordraget giller i
motsvarande mén for konkurrensrittsliga
forfaranden enligt EKSG-fordraget. Detta
motséigs inte av den omstindigheten att
artikel 63.1 i EKSG-fordraget inte 4r direkt
tillimplig, och att de diskriminerade fé:-
siljarna féljaktligen inte kan viicka talan
vid nationella domstolar utan att kommis-
sionen har vidtagit ndgon 4tgird. Sdsom
generaladvokaten Fennelly med ritta note-
rade i sitt forslag till avgdrande i mailet
Hopkins édr det inte sjdlvklare att skades-
tand skall utgd vid varje fall av ekonomisk
forlust till fsljd av daligt fungerande mark-
nader 53,

183, Kommissionen mdste under alla for-
hillanden i samband med sitt skénsméssiga
beslut ta hdnsyn till betydelsen av dess
atgirder som forutsittning for att rittighe-

52 -— Se de beslut som anges i fotnoterna 46 och 47,
53 — Punkt 51 (ovan fotnot 34),
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ter skapas for enskilda. Mot detta stir dock
gemenskapens intresse av att i forsta hand
anvinda administrationens begrinsade
resurser till att undersbka overtridelser
som fortfarande pagar.

184. Forstainstansritten gjorde sig foljakt-
ligen visserligen skyldig till felaktig rdttstill-
limpning nir den faststillde att det 6ver-
klagade beslutet var bristfilligt motiverat.
Denna del av den 6verklagade domen
behover dock inte ogiltigférklaras, om det
visar sig att domen ir korrekt pi andra
grunder 4n dem som forstainstansritten
har faststillt 54, Eftersom den del av beslu-
tet som avser Gvertrddelsen av artikel 63.1
skall ogiltigforklaras pd grund av en fel-
aktig tolkning av denna bestimmelse,
miste den &verklagade domen godkinnas
pd denna punkt.

ii) Huruvida licensavgiften dr for héig

185. Enligt forstainstansritten dr det 6ver-
klagade beslutet dven bristfilligt motiverat,
eftersom kommissionen inte har forklarat
hur den utan vidare kunde utesluta att den
avgiftsnivd som tillimpades under
rikenskapsiren 1986/1987—1989/1990
var orimligt hog, dven om den var avsevirt
hégre dn den niv4 som tillimpats sedan den
1 april 1990.

54 — Se den réttspraxis som anges i fotnot 25,
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186. Det skall i detta avseende faststillas
att kommissionen till foljd av 1994 édrs
klagomal inte inledde ndgon understkning
av de avgifter som tillimpades under de
ifrdgavarande dren, vilket den visserligen
hade befogenhet, men inte skyldighet, till
att gbra. Kommissionen har inte heller gjort
nigra faststillanden i det 6verklagade
beslutet avseende frigan huruvida avgif-
terna var skiliga. Den har sirskilt ”inte
utan vidare uteslutit” att avgiften varit
orimligt hég. Kommissionen behover dock
inte motivera ett faststillande som den inte
har gjort. Férstainstansritten gjorde sig
foljaktligen skyldig till felaktig rittstill-
limpning nir den konstaterade att beslutet
var bristfilligt motiverat.

187. Fragan idr emellertid huruvida
utgingen i malet dr korrekt, eftersom
beslutet i den delen skall ogiltigforklaras
pé andra grunder. Kommissionen misstol-
kade visserligen rickvidden av artikel 66.7
i EKSG-fordraget genom att anta att den
inte hade ritt att agera mot Overtridelser
av denna bestimmelse, vilka redan hade
upphortSS. Till skilinad frdn avslaget pa
klagomaélet avseende kritiken av prisdiskri-
mineringen, gtundade kommissionen avsla-
get pd klagoméilet avseende de pastitt
oskiliga licensavgifterna dock inte enbart
pa att det forhdllandet att den férmodades
sakna behorighet. Kommissionen tillade i
stillet att de bevis som NALOO hade
dberopat inte var tillrickliga, och att den
darfor, i frigan huruvida en undersokning
skulle inledas, hade utévat sin befogenhet
att foreta en skdnsmissig beddmning. Den
felaktiga tolkningen av artikel 66.7 var
saledes inte avgdrande for resultatet av dess
provning.

55 — Se i denna friga ovan punkt 151 och foljande punkter.
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188. Det skall slutligen faststillas att den
fiirde grunden #r vilgrundad i den mén
som den avser fOrstainstansrittens over-
vdganden betridffande bristande motivering
i samband med undersékningen av licens-
avgifterna.

6. BC:s processuella klagomal

189. BC har kritiserat forstainstansritten
for att inte ha undersokt vissa delar av dess
argument. Det skall i detta avseende forst
konstateras att forstainstansritten inte ir
skyldig att undersdka varje argument som
en klagande &beropar, om detta inte ir
avgorande for dess beslut.

190. BC har hivdat att forstainstansritten
inte har undersokt dess argument avseende
klagandens skyldighet att i férekommande
fall vicka talan enligt artikel 35 i EKSG-
fordraget. BC har dock inte framfért detta
argument i forfarandet i férsta instans. BC
har endast 4tergivit ett avsnitt i generalad-
vokaten Fennellys f6rslag till avgorande i
malet Hopkins?6, i vilket det talas om
denna méjlighet, men inte om en motsva-
rande skyldighet.

56 — Punkt 51 i forslaget till avgdrande (ovan fotnot 34).

191. BC har framf6rt argumentet angdende
den pastddda forseningen av NALOO:s
klagomal i samband med sitt argument
om 4sidosdttandet av rittssidkerhetsprinci-
pen, vilket fdrstainstansritten undersokte.

192, Argumentet att det inte freldg nigot
gemenskapsintresse av att vidta ritsliga
tgirder mot dvertrddelsen behdvde forsta-
instansritten inte understka, eftersom
kommissionen ~— som ensam 4r behérig
att bedéma gemenskapsintresset — inte
hade tagit upp denna punkt i det Sver-
klagade beslutet.

193, Forstainstansrdtten behdvde inte hel-
ler ta stillning till frigan om klagandens
bevisborda, eftersom forstainstansriittens
ogiltigférklaring av beslutet pd grund av
bristande motivering innebar att frigan inte
ldngre var avgbrande.

194. BC:s klagomél kan dirfor inte godtas
i den mén det bygger pd de ovan behand-
lade argumenten. De dvriga punkter som
BC har dberopat behover inte undersékas
hiir igen, eftersom de redan har behandlats
i samband med de andra grunderna. 57

57 ~ 1 frdgan vilka rittsakter kommissionen hade behdrighet att
anta med stdd av artikel 66.7, se¢ ovan punkt 151 och
(avseende motsvarande frigor i férhallande till artikel 63)
punkt 132 och foljande punkter, Vad avser underfdtenhe-
ten att prova huruvida artikel 65 § EKSG-fordraget ir till-
limplig, se punkt 158 och foljande punkter.
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C — De godtagna grundernas konsekven-
ser fér den bverklagade domen

195. Den forsta grunden skall i huvudsak
godtas, eftersom férstainstansritten har
gjort sig skyldig till felaktig rdctstillimp-
ning nir den faststillde att klagomdlen
utgjorde ett enda klagomil, och i sina
faststillanden avseende rittssikerhetsprin-
cipen. De felaktiga faststillandena inverkar
dock inte pa resultatet av understkningen,
Genom att klassificera de bida klagomdlen
som ett enda klagomal kunde férstainstans-
ritten nimligen anta att det vid tidpunkten
for klagomalet var friga om en 6vertradelse
som fortfarande pagick. Detta var enligt
forstainstansritten forutsittningen for att
kommissionen fortfarande hade befogenhet
att agera pd grundval av artiklarna 63.1
och 66.7.

196. Av den tolkning av dessa bestimmel-
ser som jag féresprakar foljer dock att det
inte dr avgorande att Overtridelserna
pagir. Aven om 1994 ars klagomal skall
anses vara ett sjilvstindigt klagomal utgor
det inte ndgot hinder fér kommissionen att
pé denna grund undersdka évertridelser av
artikel 63.1 eller av artikel 66.7 under dren
1986—1990 och att i féorekommande fall
limna rekommendationer till medlemssta-
ten eller féretagen.

197. Domen behéver dirfér inte upphivas
av detta skidl. Det skulle i stillet vara
tillrdckligt att domstolen ersatte motive-
ringen.
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198. Domen skall dock upphivas i den
mdn som fdrstainstansritten ansdg att det
inte var nédvindigt att undersdka huruvida
artikel 65 i EKSG-férdraget var tillimplig,
Den skall dessutom upphivas i den min
som den del i beslutet som hinfor sig till
nivdn pd licensavgifterna ogiltigforklaras.

D — Slutligt avgérande av tvisten

199. Om domstolen upphidver forsta-
instansrittens dom kan den, i enlighet
med artikel 54 i EKSG-stadgan, sjilv slut-
ligt avgéra malet eller dterforvisa det till
forstainstansritten. Eftersom férevarande
tvist dr firdig for avgérande, kan dom-
stolen slutligt avgdra den.

1. Grunden avseende artikel 65 i EKSG-
fordraget

a) Parternas argument

200. NALOO anser att 6verenskommel-
serna mellan BC och gruvforetagen pa
licens, i vilka avgifterna faststills, omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 65 i
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EKSG-f6rdraget. NALOO har «ill stéd for
denna uppfattning hinvisat till generalad-
vokaten Van Gervens férslag till avgérande
i malet Banks3® samt till domen i detta
méls?, Eftersom denna bestimmelse enligt
NALOO dven ir tillimplig pd tidigare
faktiska omstdndigheter har kommissionen
gjort sig skyldig till felaktig rattstillimp-
ning genom att inte underséka NALOO:s
klagomal.

201. Kommissionen har mot detta invint
att Sverenskommelser om avgifter visserli-
gen i princip dr dgnade att inskrinka
konkurrensen och sdledes omfattas av till-
limpningsomradet for artikel 65. Faststil-
landet av nivdn pd licensavgiften dr dock
inte ndgon konkurrensbegrinsande &ver-
enskommelse i denna mening. Nagot
sddant har domstolen inte heller faststillt
i domen i mélet Banks. Avgiftsnivan skall
bedémas enbart med hdnvisning till
artikel 66.7.

202. BC delar kommissionens uppfattning
och gor en jimforelse med artiklarna 81
och 82 EG. Enligt BC har &verenskom-
melser om orimligt hdga priser och avgifter
i domstolens hittillsvarande rittspraxis
bedémts enligt artikel 82 EG.

58 — Forslag till avgérande ay den 27 oktober 1993 i mél
C-128/92, Banks (REG 1994, s. 1-1209, pd sidan I-1212),
punkterna 19—21,

59 — Punkterna 12—14 (ovan fotnot 6).

b) Bedémning

* 203. Enligt artikel 65 { EKSG-fordraget dr,

pé samma sdtt som enligt artikel 81 EG,
overenskommelser mellan féretag som f6r-
hindrar den normala konkurrensen inom
den gemensamma marknaden foérbjudna,
Som exempel anges i artikel 65.1 6verens-
kommelser om att faststiilla eller bestimma
priser, overenskommelser om produktion,
teknisk utveckling eller investeringar och
Overenskommelser om att dela upp mark-
nader. Alla dessa typer av fall har det
gemensamt att flera foretag triffar over-
enskommelser till skada fér andra aktérer,
sdrskilt f6r deras kunder, och ddrigenom
begrinsar konkurrensen.

204. Sdsom generaladvokaten Van Gerven
har framhallit i det avsnitt i hans f6rslag till
avgorande i milet Banks som NALOO har
citerat, kan en éverenskommelse om licen-
ser didrfor i princip omfattas av artikelns
tillimpningsomrade, om den till exempel
tjdnar till att dela upp marknader eller till
att forhindra att tredje man far tillgdng till
vissa produkter.

205. Faststillandet av en avgift som ersiitt-
ning for ritten att utvinna kol ur koltill-
gangar kan inte jimf6éras med detta fall.
Om en fordragsslutande part pd grund av
sin dominerande stillning lyckas genom-
driva en orimligt hog avgift dr resultatet
visserligen en overenskommelse, som #r
oférdelaktig f6r den andra fordragsslu-
tande parten. Detta har dock inga direkt

I-11467



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOK%’I(‘:éLgEl%O—IalFIQRENADE MALEN C-172/01 P, C-175/01 P, C-176/01 P

konkurrensbegriansande effekter till skada
for tredje man. Att konkurrensreglerna har
Overtritts beror nimligen inte pa att tvd
eller flera aktérer har agerat i hemligt
samf6rstind, utan pd foretagets ensidiga
agerande, vilket pd grund av sin domine-
rande stillning kan diktera avtalsvillkoren.

206. Generaladvokaten Van Gerven har
med hinvisning till domen i milet Ahmed
Saeed 60 pipekat att en verenskommelse, i
vilken ett foretags dominerande stillning
kommer i dagen, samtidigt kan omfattas av
tillimpningsomradet f6r artiklarna 81 och
86 EG. Detta forutsitter emellertid att de
faktiska omstindigheter som krivs fér till-
limpning av dessa tvd bestimmelser ar

uppfyllda.

207. Det méste i detta avseende klart
skiljas mellan de faktiska omstindigheter
som krivs for tillimpning av artikel 65
respektive artikel 66.7 i EKSG-fordraget,
eftersom de rittsliga foljderna inte ar
desamma i dessa bada fall. Det dr pa si
sdtt endast vid 6vertridelser av artikel 65
som kommissionen kan utdéma béter
direkt och ogiltigforklara 6verenskommel-
serna.

208. En overenskommelse som inte har
ndgon konkurrensbegrinsande effekt gen-

60 — Dom av den 11 april 1989 i mal 66/86, Ahmed Saced
Flugreisen m.fl. (REG 1989, s. 803; svensk specialutgiva,
volym 10, s. 9), punkt 37,
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temot tredje man, kan visserligen utgéra
missbruk av den dominerande stillningen
hos en fordragsslutande part men den
omfattas dnd4 inte av tillimpningsomradet
for artikel 65. Talan kan foljaktligen inte
bifallas pa denna grund.

2. Bevis for att det skett en 6vertridelse av
artikel 66.7 i EKSG-fordraget

a) Parternas argument

209. NALOO har vint sig mot att kommis-
sionen avslog dess klagomal under hinvis-
ning till att det saknades bevis for att
artikel 66.7 hade overtritts.

210. NALOO anser att de bevis som har
framlagts 4r tillrdckliga. Kommissionen
hade redan i sitt beslut av r 1991 faststillt
en diskrimineringsavgift (*royalty discrimi-
nation”) for ar 1989/1990 och kunde ddrav
ha dragit slutsatser for de tidigare &ren.
Enligt NALOO kan den omstindigheten
att forstainstansrdtten i domen i malet
NALOO I férkastade en framtida extrapo-
lering inte innebdra att en retrospektiv
berdkning som utgdr frin kommissionens
faststillanden ir otiliricklig.

211. Kommissionen hade vid flera kontak-
ter gjort klart att den inte skulle préva
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klagomailet i sak, eftersom den saknade
befogenhet att underscka tidigare Svertrd-
delser. Kommissionen hade givit intrycket
av att NALOO fortfarande skulle ha méj-
lighet att framligga ytterligare bevis, om
kommissionen dndrade sitt stillningstagan-

de.

212. Kommissionen har bestridit att den i
beslutet gjorde faststdllanden om en mot-
svarande Overtridelse i 1991 4rs beslut och
har kritiserat det nya tvetydiga begreppet
avgifesdiskriminering som NALOO har
infért. Den retrospektiva berdkningen ir
lika otillricklig som bevis f6r de orimligt
héga avgifterna som berikningen for fram-
tiden,

213. BC har hinvisat till den bevisborda
som dldg NALOO sisom klagande. BC
anser att extrapoleringsmetoden, som
NALOO anvint till stéd for sitt klagomal,
dr oldmplig for sitt dndamil.

b) Bedémning

214. Det skall inledningsvis papekas att det
aligger klaganden att framlidgga tillrickligt

klara bevis for att det foreligger en over-
tridelse av konkurrensreglerna 61,

215. Det skall vidare noteras att kommis-
sionen har en vidstrickt befogenhet att
foreta skonsmissig beddmning i frigan
huruvida den anser att de bevis som en
klagande har framlage 4r tillrdckliga for att
en undersékning av de pitalade dvertridel-
serna skall kunna inledas. Vid bedém-
ningen av gemenskapsintresset av att inleda
en undersokning skall kommissionen ta
hinsyn till omstindigheterna i det konkreta
fallet, i synnerhet de faktiska och rittsliga
omstindigheter som har beskrivits i klago-
malet. Det dr dédrvid dven av betydelse hur
stor sannolikheten 4r att kunna bevisa
overtridelsen, och vilken ytterligare insats
som mdste géras for denna bevisning 62,

216. Kommissionens utrymme att foreta en
skonsmissig beddmning dr dock inte obe-
grinsat, Kommissionen #r sdrskilt skyldig
att ange en tillrickligt klar och ingdende
motivering till varfér den avsldr klagoma-
let 63,

217.1 forevarande fall motiverade kom-

missionen sitt avslag av klagoma&let med att
NALOQO endast hade hirlett évertridelsen
genom att extrapolera frdn BC:s affirssiff-

61 — Forstainstanstittens dom av den 27 november 1997 i mél
T-224/95, Tremblay m.fl. mot kommissionen (REG 1997,
s, 11-2215), punke 63, och domen i mélet Automec mot
kommissionen {ovan fotnot 46), punkt 79,

62 — Sc forstainstansrittens dom i malet Automec mot kommis-
sionen {ovan fotnot 46}, punkt 86.

63 — Domen i mdlet SFEI mot kommissionen (ovan fotnot 51),
punkt 89 och foljande punkter,
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ror for dret 1989/1990 till de féregiende
dren, Kommissionen grundade sig dven pd
att forstainstansritten i milet NALOO 164
hade hinvisat till att det 3ligger medlem-
marna i NALOO, och inte kommissionen,
att framligga uppgifter om medlemmarnas
verkliga kostnader fér utvinningen. Kom-
missionen har foljaktligen angivit en till-
rdckligt klar och ingdende motivering var-
fér den avslog klagomilet.

218. Med hinsyn till det klara faststil-
landet i domen i malet NALOO I att en ren
extrapolering, som dessutom inte utgick
frin NALOO-medlemmarnas utvinnings-
kostnader utan frin BC:s kostnader, inte
var tillricklig, kunde NALOO inte pa
allvar ha ansett att den hade limnat
kommissionen tillrickliga bevis. Det fér-
hallandet, att det i domen i milet NALOO
I var friga om en framtida extrapolering,
medan NALOO till stéd fér sitt klagomdl
av dr 1994 anforde tidigare extrapolering,
utgdr ingen visentlig skillnad.

219. Eftersom talan inte heller p4 denna
grund kan bifallas, skall klagomailet, i den
del som &terstod att undersdka hér, avslas.

64 — Domen i malet NALOO I (ovan fotnot 5}, punkt 260 och
foljande punkter.
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VII — Riittegangskostnader

220. Enligt artikel 122 forsta stycket i
domstolens rittegdngsregler skall domsto-
len besluta om rittegingskostnaderna nir
overklagandet avvisas eller nir Gverklagan-
det bifalles och domstolen avgor malet
slutligt,

221. Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsregler-
na, som enligt artikel 118 skall tillimpas i
m3l om o6verklagande, skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna
om detta har yrkats. Eftersom klagandena i
mélen C-172/01 P och C-176/01 P i
visentliga delar har tappat méilet och detta
har yrkats skall de forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna. I mal C-175/01 P
har diremot NALOO i visentliga delar
tappat mélet och skall dédrfér forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna.

222. Beslutet om kostnaderna i mal
C-180/01 P och om kostnaderna vid f6r-
farandet i forsta instans grundas pd
artikel 69.3 och 69.4 i rittegingsreglerna,
enligt vilken domstolen kan besluta att
vardera parten skall bira sin kostnad, om
parterna Omsom tappar mdlet pd en eller
flera punkter, och dven kan besluta att
intervenienterna skall bira sina kostnader.
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VIII —Forslag till avgoérande

224, Mot bakgrund av ovanstdende Overvdganden foreslar jag att domstolen
skall besluta enligt f6ljande:

1. Europeiska gemenskapernas forstainstansritts dom av den 7 februari 2001 i
mal T-89/98 upphivs,

— i den mén fragan huruvida artikel 65 i EKSG-férdraget ir tillimplig pd
faststillandet av avgifter for kolutvinning inte tas upp till sakprévning,

— i den médn som den del av kommissionens beslut IV/E-3/NALOO av den
27 april 1998, i vilken kommissionen har avslagit klagomdlet betriffande
storleken av licensavgifterna f6r kolutvinningen under rikenskapsiren
1986/1987—1989/1990, ogiltigférklaras.

2. Overklagandena ogillas i dvrigt.

3. Talan ogillas

— i den mdn NALOO har gjort gillande att kommissionen borde ha till-
limpat artikel 65 i EKSG-fordraget pd faststillandet av avgifter for
kolutvinning,
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— i den mi&n NALOO har yrkat ogiltigférklaring av den del av kommis-
sionens beslut IV/E-3/NALOQ av den 27 april 1998, i vilken kommis-
sionen har avslagit klagomdlet betriffande storleken av licensavgifterna
for kolutvinning under rikenskapsaren 1986/1987—1989/1990.

4. Imal C-172/01 P skall International Power plc bira sina rittegdngskostnader
i forfarandet vid domstolen och NALOO:s kostnader i detta forfarande.
Kommissionen skall bira sina rittegdngskostnader.

5. I mdl C-175/01 P skall NALOO i forfarandet vid domstolen bira savil sina
egna rittegdngskostnader som de kostnader som uppkommit for British Coal
Corporation och fér kommissionen 1 detta forfarande.

6. I mal C-176/01 P skall PowerGen (UK) plc bira sina rittegingskostnader i
forfarandet vid domstolen och de kostnader som har uppkommit f6r NALOO
i detta forfarande. Kommissionen skall bira sina kostnader.

7. I mal C-180/01 P skall alla parter bira sina kostnader i forfarandet vid
domstolen.

8. Kommissionen och NALOO skall vardera bira sina rittegdngskostnader i
forfarandet vid forstainstansritten. International Power plc, Power-
Gen (UK) plc och British Coal Corporation skall vardera bidra sina
rittegdngskostnader som intervenienter i forfarandet vid forstainstansritten.
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