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de pensionsrettigheder, som en tjeneste-
mand har erhvervet i sit hjemland, og
som han har mitet give afkald pid pi
grund af sin tiltredelse af tjenesten ved
et af Faxllesskaberne, at tage hensyn til

manden havde bevaret i kraft af en
frivillig forsikring ved en national institu-
tion, sial institutionen dog se bort fra de
frivillige bidrag, som den pigzldende
har betalt efter det nationale tjenestefor-

de pensionsrettigheder, som tjeneste- holds opher.

I sag 131/80Q

GERHARD WILL, ingenier, tjenestemand ved Kommissionen for De euro-
pziske fallesskaber, boende 1 Luxembourg, ved advokat Victor Biel, Luxem-
burg, 18 A rue des Glacis, og med valgt adresse hos denne,

sagsoger,

mod

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER ved medlem af Kommissio-
nens juridiske tjeneste Jérn Pipkorn, og med valgt adresse hos Mario
Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg, Luxembourg,

sagsogte,
angéende

— et krav om annullation af Kommissionens afgorelse af 11. december 1978
om fastszttelse af det antal pensionsgivende tjenestedr, der godskrives
sagsegeren i medfer af EKSF’s tjenestemandsvedtzgtens artikel 102,

— et krav om, at det statueres, at Kommissionen er forpligtet til at god-
skrive sagsogeren et antal pensionsgivende tjenesteir, som den ikke har
taget i betragtning i ovennzvnte afgerelse,

har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe og
G. Bosco,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretaer: A. Van Houtte

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfaues siledes:

I — Faktiske omstzndigheder og
retsforhandlinger

1. Sagsegeren, der er fedt den 8.
december 1915, blev den 15. oktober
1956 ansat af Den Heje Myndighed for
EKSF som tjenestemand p4 preve. Siden
da har han uafbrudt veeret beskaftiget
forst ved Den Hoje Myndighed, siden
ved Kommissionen.

I henhold til overgangsbestemmelserne i
afsnit VIII i EKSF’s tjenestemandsved-
tegt af 1. januar 1962 (i det folgende
benzvnt EKSF-vedtegten), og artikel 48
i samme veduegts bilag VIII blev han
tilsluttet  Fellesskabernes pensionsord-
ning med virkning fra 15. oktober 1956.

Ved afgerelse af 11. december 1978
meddelte anszttelsesmyndigheden sagse-
geren, at han var omfattet af bestemmel-
serne i artikel 107 i vedtegten for tjene-
stemzend | De europziske Fallesskaber
og i EKSF-vedtzgtens artikel 102, stk. 2.
Ifalge samme afgerelse blev hans pen-
sionsrettigheder ved Fellesskaberne fore-
get med en pensionsgivende tjenestepe-
riode pi tre 4r, en mined og femten
dage.

2. EKSF-vedizgtens artikel 102, stk.
23, litra a)-f), er identisk med artikel 107
i vedtegten for tjenestemand i Det euro-
pziske ekonomiske Fzllesskab og Det

europziske Atomenergifellesskab som
affattet 1 forordning nr. 31 (EQF), 11
(Euratom) af 18. december 1961 (EFT
1959-1962, s. 126). ‘

Veduzegten for tjenestemznd i De euro-
pziske Fazllesskaber (i det folgende
benzvnt vedtegten), fastlagt i forordning
(EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af
29. februar 1968 (EFT 1968 I, s. 30),
opretholder farnzvnte artikel 107 med
enkelte redaktionelle zndringer (artikel
2, stk. 1, nr. 17). Vedtzegten opretholder
imidlertid samtidig artikel 102, stk. 2, i
EKSF-vedtegten for de tjenestemand,
der som sagsegeren blev ansat i henhold
til bestemmelserne i EKSF-vedtegten af
1956 (artikel 2, stk. 3, i forordning
nr. 259/68).

De pigzldende bestemmelser i EKSF-
vedtzgtens artikel 102, stk. 2, er affattet
som felger:

»a) Sifremt en tjenestemand, der i
henhold til disse overgangsbestem-
melser bliver omfattet af vedtzgten,
og som kan bevise, at han p4 grund
af sin tiltredelse af tjenesten i et af
Fellesskaberne helt eller delvis har
mittet give afkald pi pensionsrettig-
heder i hjemlandet uden at kunne f&
udbetalt den aktuarmassige mod-
verdi, forhejes hans pensionsancien-
nitet ved Faellesskaberne uden efter-
betaling af pensionsbidrag med si
mange pensionsgivende tjenestedr,
som han havde opniet i sit hjemland.

b) Antallet af pensionsgivende tjene-
stedr, der siledes tilstds ham, fast-
settes  af anszttelsesmyndigheden
i den institution, tjenestemanden
tilherer, efter udtalelse fra det i
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artikel 10 nzvnte vedtzgtsudvalg.
Det kan ikke overstige

— det antal tjenestedr, som tjeneste-
manden reelt har mulighed for at
nd inden sit 65. ir,

— halvdelen af de tjenestear, han i
en alder af 65 4r ville mangle til
opnielse af 35 pensionsgivende
tjenestedr.

¢) Den tjenestemand, der har haft
fordel af ovennavnte bestemmelser,
skal til Fellesskabet tilbagebetale en
del af den sum, han matte fa udbe-
talt pd grundlag af afviklingen af
hans pensionsrettigheder 1 sit hjem-
land, og som ikke svarer til den
aktuarmassige modvzardi; denne del
skal vaere lig med forholdet mellem
det antal pensionsgivende tjenestedr,
som han ik godskrevet af Fallesska-
berne, og det antal pensionsgivende
yjenestedr, han matte give afkald pi i
hjemlandet.«

Den 2. juli 1969 fastsatte Kommisssionen
almindelige gennemforelsesbestemmelser
til vedtegtens artikel 107 og EKSF-
vedtzgtens artikel 102, stk. 2. Disse be-
stemmelser blev offentliggjort i Persona-
leposten nr. 77 af 29. juli 1969, s. 601 ff.
Efter denne offentliggorelse anmodede
sagsogeren den 10. november 1969 om
godtgerelse af de pensionsrettigheder,
som han havde mittet give afkald pa pa
grund af sin ans=ttelse ved Fallesskabet.

Der blev dernzst foretaget undersegelser
sivel af administrationen som af sagse-
geren med henblik pi at beregne de
pensionsrettigheder, som sagsegeren
havde mistet respektiv bevaret ved sin

tiltrzedelse af tjenesten i Den Hoje
Myndighed.
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3. Som resultat af disse undersegelser
foretog Kommissionen sin beregning pa
folgende grundlag:

a) OSagsegerens sidste arbejdsgiver,
inden han tiltrddte tjenesten ved Den
Heje Myndighed, var Hiitten- und
Walzwerks-berufsgenossenschaft (gensi-
dig forsikringskasse for arbejdere 1 jern-
og stilindustrien — 1 det folgende
benzvnt Berufsgenossenschaft), der er
en offentligretlig institution med en
pensionsordning efter Bundesbeamten-
gesetz.

Til at begynde med i perioden 1. marts
1951 — 31. maj 1953, var sagsegeren
besk=zftiget i denne kasse som funk-
tioner 1 henhold til Angestelltenversi-
cherungsgesetz. 1 denne periode var
sagsegeren ikke omfattet af den lovplig-
tige pensionsforsikringsordning, fordi
hans 4rslen oversteg den evre grznse,
der pd dette tidspunkt var gzldende for
denne ordning. Berufsgenossenschaft var
derfor ikke i denne periode forpligtet til
at betale bidrag til Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (i det felgende
benzevnt BfA). Derimod indbetalte sagso-

geren i denne periode 17 frivillige bidrag
til BfA.

Dernaest var sagsegeren 1 perioden 1.
juni 1953 — 31. oktober 1956 ansat som
teknisk inspekter i henhold til Berufsge-
nossenschafts reglement efter tjeneste-
mandsretlige principper, dvs. ifelge be-
stemmelserne i Bundesbeamtengesetz. I
denne periode var sagsogeren ikke
forpligtet til at deltage i den lovpligtige
invalide- og alderdomsforsikringsordning
1 henhold til artikel 11, stk. 1, 1 Ange-
stelltenversicherungsgesetz, fordi han
havde ret til tjenestemandspension. Da
han imidlertid fratridte tjenesten ved
Berufsgenossenschaft den 31. oktober
1956, altsd inden udlebet at preveperi-
oden pa ti 4r i henhold til Bundesbeam-
tengesetz, kunne der ikke ydes ham
tjenestemandspension. Som felge heraf



WILL / KOMMISSIONEN

var Berufsgenossenschaft i henhold til
artikel 9 1 Angestelltenversicherungsge-
setz forpligtet til at efterforsikre ham for
perioden 1. juni 1953 — 31. oktober
1956. 1 samme periode har sagsegeren
indbetalt 29 frivillige bidrag til BfA. Da
hans tidligere arbejdsgiver efterforsikrede
ham for denne periode, er disse frivillige
bidrag i henhold tif artikel 2, §15, i
Angestelltenversicherungs-Neuregelungs-
gesetz af 23. februar 1957 (Bundesge-
setzblate I, 5. 980) at anse som bidrag til
en tillegsforsikring. 13 af disse 29 frivil-
lige bidrag blev indbetalt, medens sagse-
geren var ansat ved Berufsgenossens-
chaft, de resterende i december 1957.

b) P4 grundlag heraf niede Kommissi-
onen frem til, at de erbvervede pensions-
rettigheder, som sagsogeren matte give
afkald pd, svarede til de rettigheder, han
havde erhvervet under sin ans=ttelse ved
Berufsgenossenschaft i perioden 1. marts
1951 — 14. oktober 1956, nemlig fem dr,
syv mdneder og femten dage, for si vidt
sagsegeren ikke havde tilsvarende rettig-
heder for samme periode hos BfA.

For at tage hensyn til de rettigheder, som
sagsogeren havde bevaret over for BfA
som folge af de bidrag, der var indbetalt
til denne institution til dekning af den
frivillige forsikring, blev der pa dette
beregningsgrundlag p4 fem 4&r, syv
mineder og femten dage anvendt en
koefficient pi 0,8322. Fasisettelsen af
denne koefficient hviler p4 en fiktiv
beregning foretaget af BfA og tilsendt
Kommissionen i skrivelse af 28. august
1976. Under hensyntagen til denne koef-
ficient kunne der godtgeres en pensions-
givende tjenesteperiode pi fire dr, otte
mdneder og fem dage.

Endelig blev der pi disse pensionsgi-
vende tjenestedr anvendt en omregnings-

koefficient for at nd frem til den aktuar-
massige modverdi, idet der blev taget
hensyn til faktorer som alder, ken o.s.v.
Herved niede man frem til tre dr, en
mdned og femten dage.

Ifalge afgerelsen af 11. december 1978
er det dette antal pensionsgivende tjene-
stedr, som sagsegeren kunne fi godtgjort
i medfer at EKSF-vedtzgtens artikel
102.

4. Denne afgorelse blev meddelt sagse-
geren i en skrivelse af 11. december
1978, hvori sagsegeren blev opfordret il
inden tre mdineder at fremsaztte sine
eventuelle indsigelser skriftligt.

Efter at fristen var blevet forlenget to
gange, tog sagsegeren i en skrivelse af
25. juni 1979 sulling til afgerelsen. Han
anfegtede iszr det forhold, at der ved
beregningen af de tabte pensionsrettig-
heder ikke var taget hensyn til »perioder
med tidligere relevant besk=ftigelse«
(»nittzliche Vordienstzeiten«). Han kriti-
serede ligeledes, at Kommissionen havde
taget de rettigheder i betragtning, som
var bevaret over for BfA p4 grundlag af
en frivillig forsikring.

Beregningen af de pensionsgivende tjene-
stedr blev forklaret og fastholdt i en skri-
velse af 13. august 1979 fra kontorchefen
for afdelingen »Personlige rettigheder og
privilegier« under Kommissionens gene-
raldirekeorat for personale og admini-
stration. Den 6. november 1979
indbragte sagsegeren en klage. Ved
udlebet af svarfristen anfert 1 vedtegtens
artikel 90, stk. 2, har sagsegeren anlagt
nzrverende sag den 30. maj 1980.

Den 24. juli 1980 afviste Kommissionen
udtrykkelige klagen. Afvisningen blev
meddelt i skrivelse af 4. september 1980,
der blev modtaget af sagsogeren den
19. september samme Ar.
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P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevis-
ferelse.

II — Parternes pistande

Sagsageren har nedlagt felgende pa-
stande:

1) Den stiltiende afvisning af klagen
indgivet den 6. november 1979
erkleres ulovlig og annulleres.

2) Sagsegte er over for sagsegeren
pligtig at medregne »studieperio-
derne« som felge af den tilbagevir-
kende kraft, der er tllagt loven af
1. juli 1957 om »Bundesbeamten-
rahmengesetz«, jf. den tilfsjede ar-
tikel 116a.

3) Kommissionen har intet krav pa over-
forsel af rettigheder, der hidrerer fra
sagsegerens indbetaling af frivillige
forsikringsbidrag.

4) Subsidizrt:  gennemforelsesbestem-
melserne strider mod vedtegtens
artikler 102 og 107 og er folgelig
uanvendelige samt ugyldige, i det
omfang de miue give anszuelses-
myndigheden ret til tilbagebetaling af
beleb, der hidrerer fra indbetaling af
frivillige forsikringsbidrag.

5) Sagen hjemvises til Kommissionen til
ornyet beregning af sagsegerens
pensionskrav.

6) Sagsegte tilpligtes at betale sagens
ombkostninger.

Sagsagte har nedlagt felgende pastand:
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1) Frifindelse.

2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens
ombkostninger.

III — Parternes anbringender og
argumenter

a} Godskrivning af perioder forud for
tiltredelsen

Sagsogeren har anfert, at i medfer af
artikel 116 a 1 Bundesbeamtengesetz (i
det felgende benavnt BBG) af 14. juli
1953 skal visse perioder forud for anset-
telsen tages i betragtning ved fastszt-
telsen af pensionsgivende tjenestedr. Det
drejer sig bla. om studieperioder.
Nazvnte bestemmelse er indfejet ifelge
Beamtenrechtsrahmengesetz af 1. juli
1957 med tilbagevirkende gyldighed fra
1. september 1953. Da denne nye be-
stemmelse fik gyldighed, var sagsegeren
siledes endnu ansat ved Berufsgenos-
senschaft. P4 grund af den nye lovs
tilbagevirkende  gyldighed er han
omfattet af dens bestemmelser, siledes at
de lsvarende perioder ber tages i
betragtning ved udregningen af hans
tabte pensionsrettigheder. Endelig preeci-
serer sagsegeren 1 replikken at han
krever en godskrivning pi fem &r, fem
méneder og tre dage. Dette antal tjene-
stedr svarer til det maksimum, som
sagsegeren kan f& godskrevet i medfer af
EKSF-vedtegtens artikel 102, stk. 2, litra
b), siledes som denne bestemmelse er
anvendt af Kommissionen i den anfzg-
tede afgerelse.

Sagsogte har gjort gzldende, at de pen-
sionsrettigheder, som sagsogeren har
erhvervet over for sin tidligere arbejds-
giver, skal vurderes ud fra de nationale
bestemmelser, der var gzldende pi det
tidspunkt, da sagsegeren miue give
afkald pa dem (EKSF-vedtzgtens artikel
102, stk. 2, litra a); gennemforelsesbe-
stemmelsernes artikel 7, stk. 1).
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Da sagsegeren ikke har fuldfert karens-
tiden pa t1 4r som anfert i artikel 106 i
BBG, har han ved tiltredelsen af
tjenesten ved Fallesskabet hverken
erhvervet eller tabt en ret til at oppebare
tjenestemandspension. Sagsegeren havde
kun en udsigt til eller en forventning om
at modtage en sddan pension, og han
ville kun erhverve ret til pension, hvis
-han var forblevet i Berufsgenossenschafts
tjeneste, og hvis forsikringsbegivenheden
forst var indiurdde efter karenstidens
udleb eller pad grund af uarbejdsdyg-
tighed.

Den karenstid, der vil kunne give sagse-
geren forventning om en tjenestemands-
pension, omfatter udelukkende den
periode, hvor han rent faktisk har vaeret
ansat ved Berufsgenossenschaft. Tidligere
perioder tages ikke i betragting (artikel
116, stk. 1, litra 3) i BBG), fordi disse
perioder ikke indgar i den karenstid, der
er anfert i ovennavnte artikel 106 i BBG.
Det forholder sig pA samme made med
studieperioden i henhold til artikel 116 a
i BBG. Hertil kommer, at bestemmelsen i
artikel 116, litra a), i BBG ferst blev
indfejet i denne lov 1 henhold til Beam-
tenrechtsrahmengesetz af 1. juli 1957
med tilbagevirkende gyldighed fra 1. sep-
tember 1953. Den finder kun anvendelse
pd tjenestemand og ansatte i lignende
stillinger, der var i arbejde pa det tids-
punkt, da loven tradte i kraft; som folge
heraf er sagsegeren ikke omfattet af
disse bestemmelser, da han fratradie
tjenesten ved Berufsgenossenschaft den
31. oktober 1956, altsd inden den pigel-
dende bestemmelse tradte i kraft.

. b) Hensyntagen til frivillige bidrag

Sagsogeren har anfert, at sagsegte ikke
har ret til at overfere de ydelser, der
udbetales af BfA pa grundlag af frivillige
bidrag. Denne overfersel kan kun
vedrore bidrag, der efter deres art er

omfattet af vedtzgtens bestemmelser, der
kun omhandler pensionsrettigheder.

Hvis det antages, at der ikke er tale om
en overfarsel, men om et beregningsele-
ment, forholder det sig stadig sdledes, at
de frivillige bidrag, der er indbetalt til
en tillegspensionsordning, medferer en
nedskering af sagsegerens krav pi pen-
sionsgivende tjenestedr.

Sagsegtes opfattelse, hvorefter der skal
tages hensyn ikke blot til pensionsrettig-
heder, men ogs4 til de rettigheder, som
sagsegeren har kunnet erhverve ved
indbetaling af frivillige bidrag, kan ikke
finde stotte i ordlyden af EKSF-vedtzeg-
tens artikel 102 og vedizgtens artikel
107. Artikel 4 i de almindelige gennem-
forelsesbestemmelser har ingen indfly-
delse pi fortolkningen af disse artikler,
da arukel 4 forst tradte i kraft i 1969;
den kan ikke have tilbagevirkende
gyldighed. '

Sagsegeren mener, at en godskrivning af
pensionsgivende tjenestedr intet har at
gore med en tjenestemands indbetaling
af frivillige bidrag, da en ikke lovpligtig
forsikringsordning ikke kan sidesulles
med en pensionsordning.

Sagsagte har forst anfert, at anszteelses-
myndighedens afgerelse af 11. december
1978 pi ingen made skal »overfore«
pensionsrettigheder i forhold til BfA.

For Kommissionen er spergsmalet, hvor-
vidt den 1 henhold tl EKSF-vedtegtens
artikel 102, stk. 2, og vedtegtens artikel
107 var befejet til, ved beregningen af
omfanget af de tabte pensionsrettigheder,
der skal medregnes, at tage de rettig-
heder i betragtning, som tjenestemanden
havde bevaret efter sin anszttelse ved
Kommissionen, selv om disse rettigheder
delvis skyldes frivillige bidrag.
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Sagsegte mener, at der skal tages hensyn
ikke blot til de rettigheder, der rent
faktisk er erhvervet i forbindelse med en
beskzftigelsesperiode fer ansztelsen ved
Fellesskaberne, men ogsi til de rettig-
heder, som tjenestemanden ikke har
erthvervet, men som han kunne have
erhvervet ved indbetaling af frivillige
bidrag. Denne opfattelse stauer sig forst
og Fremmest pi selve ordlyden af
vedtegtens artikel 107 og EKSF-vedtzg-
tens artikel 102, stk. 2. Dernzst er det 1
modstrid med de pigzldende regler, der
gir ud pad at yde en erstatning for
det pensionsunderskud, som ikke kan
dxkkes pa anden maide, hvis der ydes en
sidan godtgerelse i tilfxlde, hvor der
ikke bestir et sidant underskud (som i
sagsegerens tilfzlde), eller hvor under-
skuddet skyldes tjenestemanden selv
(som i det ulfzlde hvor tjenestemanden
ikke udnytter muligheden for at indbe-
tale frivillige bidrag).

Som folge heraf er gennemforelsesbe-
stemmelserne, iser artikel 4, efter

sagsogtes opfattelse, kun en konkre-
tisering af retsvirkningerne af selve
vedtzegtsbestemmelserne, idet de bla.
understreger, at der ved beregningen af
de tabte pensionsrettigheder, der skal
godtgeres ifelge Fallesskabernes pen-
sionsordning, skal tages hensyn ul de
opretholdte  pensionsrettigheder, der
hviler pa frivillige bidrag.

I ovrigt vil det ikke skade sagsegeren, at
de frivillige bidrag tages i betragtning, da
man blot afviser hans enske om at fi
godtgjort et pensionsunderskud, som
ikke eksisterer.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmodet den 5. februar 1981 har
parterne afgivet mundtlige indleg.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 2. april 1981.

Prazmisser

Ved stzvning indgiet til Domstolens justitskontor den 30. maj 1980 har
Gerhard Will, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Felles-
skaber, anlagt sag med pdstand om annullation af Kommissionens afgerelse
af 11. december 1978; i afgerelsen fastslis det, at han er omfattet af artikel
102, stk. 2, i veduegten for tjenestemznd i EKSF (i det folgende benzvnt
EKSF-vedizgten), idet der godskrives ham et antal pensionsgivende tjene-
stedr, der er blevet fastsat efter denne bestemmelse.

EKSF-vedtegtens artikel 102, stk. 2, der i det vasentligste er identisk med
artikel 107 i vedtzgten for tjenestemznd i De europziske Fallesskaber (i det
folgende benavnt vedtzgten), bestemmer, at sifremt en tjenestemand kan
bevise, at han pa grund af sin tiltredelse af tjenesten i Fzllesskabet helt eller
delvis har mittet give afkald pa pensionsrettigheder i hjemlandet uden at
kunne fi udbetalt den aktuarmessige modvzrdi, forhgjes hans pensions-
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anciennitet ved Fzllesskabet med si mange pensionsgivende tjenestedr, som
han havde opniet i sit hjemland. Ifelge betemmelsen fastsattes antallet af
pensionsgivende tjenestedr, der siledes kan godskrives tjenestemanden, af
anszttelsesmyndigheden i den institution, tjenestemanden tilherer, efter udta-
lelse fra vedizgsudvalget, idet det dog ikke kan overstige hverken det antal
yenestedr, som tjenestemanden reelt har mulighed for at n4 inden sit 65. 4r,
eller halvdelen af de tjenestedr, han i en alder af 65 ir vil mangle til opnielse
af 35 pensionsgivende tjenestear.

Sagsegeren tiltrddte den 15. oktober 1956 tjenesten ved EKSF's Hgje
Mpyndighed. Inden denne dato var han ansat ved den tyske gensidige
sikringskasse for arbejdere i jern- og stilindustrien (Hiitten- und Walzwerks-
Berufsgenossenschaft, i det felgende benzvnt Berufsgenossenschaft), der i
henhold til tysk lovgivning er en offentligretlig institution. Den 1. juni 1953
fik han status som tjenestemand; fra dette tidspunkt at regne blev der i
medfer af Bundesbeamtengesetz tilbageholdt en del af hans len til pension.
Inden havde han fra 1. marts 1951 varet ansat i samme institution med status
som funktionzr i henhold til Angestelltenversicherungsgesetz. Da han pa
grund af sin lens storrelse ikke var omfattet af den obligatoriske pensionsfor-
sikringsordning i henhold til denne lov, indbetalte han frivillige bidrag til
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (i det folgende benzvnt BfA).

Da sagsegeren fik ansattelse ved Fallesskabet, havde han ikke afsluttet den
ventetid pa ti &r, der i henhold til Bundesbeamtengesetz var en forudsztning
for at opnd pension. Under disse omstzendigheder var Berufsgenossenschaft
ifolge Angestelltenversicherungsgesetz forpligtet til at efterforsikre sagse-
geren for den periode, han havde varet ansat som tjenestemand, hvilket
skete ved, at Berufsgenossenschaft til BfA indbetalte et beleb til dekning af
pensionen for denne periode. Sagsegeren havde indbetalt frivillige bidrag til
BfA sivel 1 samme periode som efter sin tiltreedelse af tjenesten ved Faeﬁes-

skabet.

Det fremgir af en skrivelse af 26. august 1976 fra BfA til Kommissionen, at
efter BfA’s opfattelse er de frivillige bidrag, sagsegeren har indbetalt sivel
under som efter anszttelsen ved Berufsgenossenschaft, i forhold til Berufsge-
nossenschaft’s efterforsikring af sagsegeren at betragte som bidrag til en
tillegsforsikring. 4 :
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I den anfegtede afgorelse udtaler Kommissionen, at sagsegeren er berettiget
til at gd godskrevet pensionsgivende tjenestedr i medfer af EKSF-vedtzgtens
artikel 102, stk. 2. Afgorelsen fastsztter det hojeste antal tjenestedr, der kan
godskrives ifelge denne bestemmelse, til fem r, fem méineder og tre dage, og
fastsztter derudover antallet af de godskrevne pensionsgivende tjenesteir
3 4r, 1 mined og 15 dage.

Med hensyn til fastszttelsen af den evre grense anferes der i stevningen en
periode p 15 4r og 18 dage, der burde tages i betragtning, men denne ikke
nzrmere begrundede periode er ikke blevet fastholdt efter den udferligere
redegorelse om dette forhold, som Kommissionens svarskrift indeholdt.

Til gengzld blev fastszttelsen af den godskrevne pensionsgivende tjenestepe-
riode bestridt af sagsegeren, nermere bestemt af to grunde. For det forste
anferes, at Kommissionen var glet ud fra et forkert antal pensionsgivende
tjenestedr, idet den ikke havde taget hensyn til sagsegerens studieperioder,
inden han tiltradte tjenesten ved Berufsgenossenschaft. For det andet anferes,
at Kommissionen ikke havde haft ret til at tage hensyn til de frivillige for-
sikringsbidrag, som han havde indbetalt til BfA.

I henhold til bilaget til den anfegtede afgerelse er godtgerelsen pi 3 4r,
1 méned og 15 dage fremkommet pi grundlag af felgende beregning:

a) Kommissionen er ved beregningen glet ud fra den periode, hvor sagse-
geren var ansat ved Berufsgenossenschaft, nemlig 5 4r, 7 mineder og
13 dage;

b) P4 dette antal tjenestedr anvendtes en koefficient pid 0,8332 for at tage
hensyn til sagsegerens ikke-lovpligtige forsikring i BfA;

c) Dern®st anvendtes en omregningskoefficient for at beregne den aktuar-
messige modvardi af det siledes fremkomne antal tjenestedr.

Sagsegeren bestrider for det forste det under a) anferte beregningsgrundlag.
Han afviser ikke, at han, da han fratridte tjenesten ved Berufsgenossenschaft
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i 1956, faktisk havde afsluttet den periode, som afgerelsen henviser til. Men
efter hans opfattelse burde den periode, der ligger til grund for beregnings-
grundlaget, ikke blot omfatte den reelle beskzftigelsesperiode, men ogsi
studieperioder, der ligger forud for anszttelsen, og som kan tages i betragt-
ning ved beregningen af pensionsgivende tjenesteir i henhold til tysk ret.

I forbindelse med dette anbringende har sagsegeren nzrmere gjort
gzldende, at en tysk lov af 1. juli 1957 har fejet en ny artikel 116 a til
Bundesbeamtengesetz, og studieperioder, der ligger forud for anszttelsen,
skal nu tages i betragtning ved beregningen af de pensionsgivende tjenestear.
Denne lov fra 1957 har tilbagevirkende gyldighed fra 1. september 1953, pa
hvilket tidspunkt sagsegeren endnu var ansat ved Berufsgenossenschaft.
Saledes finder den i denne lov fastsatte ordning anvendelse pi hans forhold
med tilbagevirkende gyldighed; som felge heraf har han pi grund af denne
ordning erhvervet pensionsrettigheder, som han matte give afkald pa pa
grund af sin tluraedelse af tjenesten i Fellesskabet.

Kommissionen tilbageviser dette argument. Den anferer, at i henhold til
EKSF-vedtegtens artikel 102, stk. 2, kan tjenestemanden kun fi godigjort de
pensionsgivende tjenestedr, som han »havde opniet i sit hjemland«, hvilket
skal fortolkes saledes, at de »opniede« pensionsgivende tjenestedr rent
faktisk skal veere erhvervet pi det tidspunkt, da tjenestemanden maitte give
afkald pa sine rettigheder. Denne fortolkning bekrzftes af de almindelige
gennemforelsesbestemmelser for vedtegtens artikel 107 og EKSF-vedtegtens
artikel 102, stk. 2, der blev vedtaget af Kommissionen den 2. juli 1969 og
offentliggjort i Personaleposten af 29. juli 1969 (nr. 77, s. 601). I artikel 7 1
disse almindelige bestemmelser anferes udtrykkeligt, at godigerelsen er
afhzngig af den nationale pensionsordning, der fandt anvendelse pé tjeneste-
manden »da han métte give afkald p4 disse rettigheder«.

Der ber gives Kommissionen medhold i dens opfattelse. Godigerelsen af
pensionsgivende tjenestedr i henhold til EKSF-vediegtens artikel 102, stk. 2,
og vedtegtens artikel 107 har til formal, inden for rammerne af Fellesska-
bernes pensionsordning, at yde en vis erstatning for pensionsrettigheder, som
yjenestemanden allerede havde opniet, men som han matute give afkald pa pa
grund af sin anszuelse 1 et af Fellesskaberne. De rettigheder, som han ma
give afkald p3, er dem, som han havde opniet pi det tidspunkt, da han
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fratradte sin tidligere tjeneste; en senere national lov kan ikke bevirke, at der
med henblik p3 fastszttelsen af denne erstatning foretages en @ndring af
beregningen af de rettigheder, som han havde erhvervet pi det pagzldende
tidspunkt.

Det samme gzlder, nir en national lov, der treder i kraft efter det nationale
tjenesteforholds opher, fir tilbagevirkende gyldighed fra et tidligere tids-
punkt. Tjenestemanden kan nemlig ikke antages at have tabt pensionsrettig-
heder pa grund af sin tiltrzdelse af tjenesten i et af Fellesskaberne, nar disse
rettigheder ikke er opndet pa selve det tidspunkt, da han fratrddte den tidli-
gere tjeneste.

Som felge heraf kan der ikke gives sagsegcren medhold i det ferste led i
hans krav.

Sagsegeren kritiserer dernzst, at der i den anfegtede afgerelse er anvendt en
koefficient pi 0,8332 pi det antal &r, han har veret ansat ved Berufsgenos-
senschaft for at tage hensyn til den ikke-lovpligtige forsikring i BfA. At tage
hensyn til et bidrag, der er indbetalt p3 frivilligt grundlag, svarer efter hans
opfattelse til at beslaglegge tjenestemandens opsparing og er under alle
omstendigheder i strid med ordlyden af og formilet med EKSF -vedtegtens
artikel 102, st. 2.

Kommissionen mener, at den ved beregningen af verdien af de pensionsret-
tigheder, der skal godtgeres i henhold til den pigzldende bestemmelse, er
befojet til at tage de pensionsrettigheder i betragining, som tjenestemanden
har bevaret efter sin tiltredelse af tjenesten ved Kommissionen, selv om disse
rettigheder delvis miue hidrere fra frivillige bidrag. Da hensigten med be-
stemmelserne efter Kommissionens opfattelse er at yde en erstatning for et
pensionsunderskud, der ikke kan daxkkes pd anden maide, er der ikke grund
til at yde erstatning i tilfzlde, hvor der ikke bestdr et sidant underskud.

Kommissionen har 1 evrigt anfert, at artikel 4 i de ovennzvnte almindelige
gennemforelsesbestemmelser udtrykkeligt bestemmer, at de pensionsrettig-
heder, som tjenestemanden mitte give afkald p3, er de rettigheder til alders-
pension, der opnis gennem en »lovpligtig eller frivillig« pensionsordning.

1150



19

20

21

22

23

WILL / KOMMISSIONEN

Sagsegeren anferer heroverfor, at ovennavnte artikel 4 hviler pa en urigtig
fortolkning af EKSF-vedtegtens artikel 102, stk. 2, og vedtegtens artikel
107; som folge heraf har han nedlagt pistand om, at artikel 4 erkleres

ugyldig.

Det fremgar af sagen, at sagsegeren i alt har indbetalt 46 frivillige bidrag til
BfA, hvoraf 17 blev erlagt i den periode, da sagsegeren arbejdede som funk-
tionzer ved Berufsgenossenschaft (1951-1953), 13 i den periode, da han
havde tjenestemandsstatus ved denne institution (1953-1956), og 16 i
december 1957, da han var fratradt tjenesten. Sammenholdes den galdende
tyske lov med de i sagen foreliggende oplysninger, fremgar det, at de
16 frivillige bidrag ganske vist var betalt efter fratreedelsen, men at de skulle
dzkke forsikringsperioder fra 1. januar 1955 til fratredelsestidspunktet i
form af bidrag til tillegsforsikring i henhold til Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetz af 23. oktober 1957.

Det skal endvidere bemzrkes, at Berufsgenossenschaft efterforsikrede sagse-
geren for den periode, hvor han havde status som tysk tjenestemand (1953-
1956), ved til BfA at indbetale et beleb beregnet pd grundlag af pensionen
for denne periode, og at BfA mener, at frivillige bidrag, der er indbetalt af
sagsegeren, bor ligestilles med bidrag til tillegsforsikring i henhold til tysk
ret.

Som felge heraf var Kommissionen berettiget til, ved beregningen af de
pensionsrettigheder, som sagsegeren mitte give afkald pid i henhold til
EKSF-vedtzgtens artikel 102, stk. 2, p4 grund af sin tiltredelse af tjenesten i
Fallesskabet, at tage hensyn til de pensionsrettigheder, som sagsegeren
havde bevaret i kraft af en frivillig forsikring i BfA. I denne henseende har
Kommissionens fortolkning af ovennzvnte artikel 102, stk. 2, altsi varet
korrekt; som felge heraf er artikel 4 i de almindelige gennemforelsesbestem-
melser ikke uforenelig med EKSF-vedtegtens bestemmelser.

Derimod ber de 16 frivillige bidrag, som sagsegeren har indbetalt efter sin
fratredelse af tjenesten ved Berufsgenossenschaft, behandles under en anden
synsvinkel. Det felger nemlig af det anforte, at det tidspunke, der skal tages i
betragtning ved beregningen af de tabte og opretholdte pensionsrettigheder
ved beregningen af erstatningen af disse rettigheder efter Fallesskabernes
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pensionsordning, er det tidspunkt, da tjenestemanden fratreder sin tidligere
stilling for at tiltrzede tjenesten i et af Fellesskaberne.

Som felge heraf havde Kommissionen ikke ret til at tage de frivillige bidrag i
betragtning, som sagsegeren har indbetalt efter sin tiltrzdelse af tjenesten i
Fallesskabet i kraft af en national lov, der var tradt i kraft efter dette tids-
punkt.

Det fremgar af det anferte, at den anfzgtede afgerelse ber annulleres 1 det
omfang, anvendelsen af koefficienten 0,8332 p4 den pensionsgivende tjene-
steperiode pi 5 4r, 7 mineder og 13 dage, nemlig den periode, hvor sagse-
geren var ansat ved Berufsgenossenschaft, udger en opretholdelse af sagsege-
rens pensionsrettigheder pd grundlag af de frivillige bidrag, som han har
indbetalt til BfA efter fratredelsen af sin tjeneste ved Berufsgenossenschaft.

I ovrigt vil sagsegte vare at frifinde.

Sagens omkostninger

Da hver af parterne har tabt pd et af deres anbringender ophzves sagens
omkostninger i medfer af procesreglementets artikel 69, § 3, afsnit 1.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

1) Kommissionens afgerelse af 11. december 1978, hvorefter sagsegeren
var omfattet af bestemmelserne i artikel 102, stk. 2, i EKSF-
vedtzgten for tjenestemand, annulleres i det omfang, anvendelsen af
koefficienten 0,8332 p3 den pensionsgivende tjenesteperiode pa 5 ir,
7 mineder og 13 dage, nemlig den periode, hvor sagsegeren var ansat
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ved den tyske gensidige sikringskasse for arbejdere i jern- og stilindu-
strien (Hiitten- und Walzwerks-Berufsgenossenschaft), udger en op-
retholdelse af sagsegerens pensionsrettigheder pid grundlag af de 16
frivillige bidrag, som han har indbetalt til Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte efter sin fratredelse af tjenesten ved Berufsgenossen-

schaft.

2) Hyver part barer sine omkostninger.

Koopmans

O’Keeffe

Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. maj 1981.

For justitssekreteren
J. A. Pompe

Assisterende justitssekreter

T. Koopmans

Formand for ferste afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 2. APRIL 1981

Haje Domstol.

I den foreliggende tjenestemandssag
drejer det sig om anvendelsen af artikel
102, stk. 2, 1 vedtegten for tjenestemaend
i Det europziske Kul- og Stilfellesskab
af 1. januar 1962, hvis litra a) og b) i det
vaesentligste svarer til artikel 107, stk. 1
og 2, i den gzldende tjenestemandsved-
tegt. Disse bestemmelser, der i henhold
til artikel 2, stk. 3, i Radets forordning

1 — Oversat fra tysk.

nr. 259/68 af 29. februar 1968 om
vedtegten for tjenestemand i De euro-
pziske Fallesskaber (EFT 1968 I, s. 30)
udtrykkeligt blev opretholdt for de tjene-
stemeznd, der allerede var omfattet af
EKSF-vedtegten fra 1956, lyder som
2ndret ved forordning nr. 1473/72 af
30. juni 1972 (EFT 1972 111, s. 672) som
felger:

»2. For tjenestemaend, der ikke omfattes
af artikel 108 1 EKSFs tdligere
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