IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
26 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawza C-306/08,

lighandhabhalasuggettrikors ghalnuqqasta’ twettiqtal-obbligu tahtl-Artikolu 226KE,
imressaq fid-9 ta’ Lulju 2008,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Alcover San Pedro, D. Kukovec
u M. Konstantinidis, bhala agenti,

rikorrenti,

VS

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. Muiioz Pérez, bhala agent,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Mejju 2010,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Settembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni Ewropea tfittex li jigi kkonstatat li, meta
aggudika 1-“Programmi ta’ Azzjoni Integrata” (iktar ’il quddiem il-“PAI”), skont il-
Ligi 6/1994, tal-15 ta’ Novembru 1994, li tistabbilixxi r-regoli tal-attivita urbanistika
fil-Komunita awtonoma ta’ Valencia (Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de
la Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana, iktar ’il quddiem il-“LRAU”),
kif ukoll tal-Ligi 16/2005, tat-30 ta’ Dicembru 2005, li tistabbilixxi 1-Kodic¢i tal-
Urbanizmu tal-Komunita awtonoma ta’ Valencia (Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, iktar ’il quddiem il-“LUV”), ir-Renju ta’ Spanja naqas milli
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jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993,
li tikkoncerna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet
pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), kif emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2001/78/
KE, tat-13 ta’ Settembru 2001 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4,
p. 94, iktar il quddiem id-“Direttiva 93/37”) u d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi]
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Il-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/50/KEE

Is-sittax-il premessa tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992
relatata mal-koordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku
[kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1,
p- 322), tistabbilixxi:

“Billi kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubblic¢i ghal servizzi], b'mod partikolari
fil-qasam ta’ mmaniggjar tal-proprjeta, jistghu minn zmien ghal zmien jinkludu xi
xoghlijiet; billi dan jirrizulta mid-Direttiva 71/305/KEE li, biex kuntratt ikun kuntratt
tax-xoghlijiet pubblic¢i [kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet], l-objettiv tieghu ghandu

I - 4571



SENTENZA TAS-26.5.2011 — KAWZA C-306/08

jkun it-tlestija ta’ xoghol; billi, sa fejn dawn ix-xoghlijiet huma incidentali aktar milli
l-objettiv tal-kuntratt, ma jiggustifikawx li I-kuntratt jigi ttrattat bhala kuntratt tax-
xoghlijiet pubbli¢i”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 92/50 jiddisponi:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-objettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness I A
ghandhom jinghataw skont id-dispozizzjonijiet tat-Titoli III sa VI

Huma msemmija b'mod partikolari fil-kategorija 12 tal-Anness I A tad-Direttiva 92/50,
is-“servizzi arkittettonic¢i, servizzi ta’ inginerija u servizzi integrati ta’ inginerija;
servizzi ta’ ppjanar urban u servizzi arkitettonici ta’ landscape; servizzi relatati
xjentifici u ta’ konsulenza teknika; servizzi ta’ kontroll tekniku u ta’ analizi”

Id-Direttiva 93/37

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 93/37 jiddisponi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttva:

a) ‘kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet]’ ifissru
kuntratti ghal interess tal-flus konkluzi bil-kitba bejn il-kuntrattur u l-awtorita
ta’ kuntrattar [kontraenti] kif definit f’(b), li ghandhom bhala ghan taghhom jew
l-attwazzjoni, jew l-attwazzjoni u d-disinn, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-
attivitajiet msemmija fl-Anness II jew xoghol definit f’(¢) taht, jew l-attwazzjoni,
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b’kull mod, ta’ xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet specifikati mill-
awtorita ta’ kuntrattar [kontraenti];

¢) ‘xoghol ifisser ir-rizultat ta’ bini jew inginerija ¢ivili, xoghlijiet kunsidrati bhala
shah li jilhqu funzjoni ekonomika u teknika;

d) ‘koncessjoni ghal xoghlijiet pubblici’ huwa kuntratt tal-istess tip bhal kuntratt
imsemmi f’punt a) hlief ghall-fatt illi l-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet li
ghandhom jigu mwettqa jikkonsistu jew unikament fid-dritt li x-xoghol jigi
esplojtat jew f’dan id-dritt kif ukoll fil-hlas;

L-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 93/37 jimponi fuq l-awtorita kontraenti r-rispett tal-
princ¢ipju tan-nondiskriminazzjoni.

L-Artikoli 11 u 12 tad-Direttiva 93/37 jinkludu r-regoli komuni dwar riklamar
u jipprovdu ghal avvizi li jigu ppubblikati b’mod komplet f’Il-Gurnal Ufficjali tal-
Komunitajiet Ewropej u 1-limitu taz-zmien li fih ghandhom jigu ricevuti l-offerti u
l-prezentazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet u dokumenti addizzjonali.

L-Artikoli 24 sa 29 tad-Direttiva 93/37 jelenkaw il-kriterji ghal ghazla kwalitattiva
ta’ kuntrattur liema kriterji jikkon¢ernaw il-valutazzjoni tal-kapacitajiet teknici
tal-kuntrattur.
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Id-Direttiva 2004/18

Skont il-kliem tal-premessa 10 tad-Direttiva 2004/18:

“Kuntratt se jkun megqjus biss bhala kuntratt ghal xoghlijiet pubbli¢i [kuntratt pubbliku
ghal xoghlijiet] jekk is-suggett specifiku jhaddan l-esekuzzjoni ta’ attivitajiet elenkati
fl-Anness 1, anke jekk il-kuntratt ihaddan il-disposizzjoni ta’ servizzi ohra bzonnjuzi
ghall-esekuzzjoni ta’ dawn l-attivitajiet. Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal servizzi], bmod partikolari fl-ogsma tas-servizzi fl-immaniggjar ta’
proprjeta, jistghu, f'certi cirkustanzi, jinkludu x-xoghlijiet. Madankollu, sa fejn
dawn ix-xoghlijiet huma incidentali ghas-suggett principali tal-kuntratt, u huma
konsegwenza possibli taghhom jew komplimentari taghhom, il-fatt illi dawn ix-
xoghlijiet huma inkluzi fil-kuntratt ma jiggustifikax il-kwalifikazzjoni tal-kuntratt
bhala kuntratt ghal xoghlijiet pubbli¢i”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18 jiddisponi:

“l. Ghall-ghan ta’ din id-Direttiva, id-definizzjonijiet mdahhla fil-paragrafi 2 sa 15
ghandhom jghoddu.

2. a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub
bejn wiehed jew aktar operaturi ekonomici [jew wiehed jew iktar awtoritajiet
kontraenti] uli ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’
din id-Direttiva.

b) ‘Kuntratti ghal xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblic¢i ghal xogholijiet]’ huma
kuntratti pubbli¢i li ghandhom bhala l-objettiv taghhom jew l-wiehed
l-esekuzzjoni, jew l-iehor id-disinn u l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet relatati
ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira tal-Anness jew xi xoghol, jew xi
realizzazzjoni b’kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet
mehtiega li huma specifikati mill-awtorita kuntrattwali [kontraenti]. Ix-
‘xoghol’ ifisser l-andament tax-xoghlijiet tal-kostruzzjoni u inginerija civili
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mehuda bhala haga wahda li hija sufficenti fiha nnifisha biex taqdi funzjoni
ekonomika jew teknika.

d) Kuntratti ghal servizzi pubblici ‘[kuntratti pubbli¢i ghal servizzi]’ huma
kuntratti pubblici barra kuntratti ghal xoghlijiet pubblici jew kuntratti
ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti
ghalihom fl-Anness II.

3. Il-‘koncessjoni ghal xoghlijiet pubbli¢ci’ huwa kuntratt tal-istess tip bhal
kuntratt ghal xoghlijiet pubblic¢i [kuntratt pubbliku ghal xogholijiet] hlief ghall-
fatt illi I-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet li ghandhom jigu mwettqa jikkonsistu jew
unikament fid-dritt li x-xoghol jigi esplojtat jew f'dan id-dritt kif ukoll fil-hlas.

4. 1l-‘koncessjoni tas-servizzi’ huwa kuntratt tal-istess tip bhal kuntratt ghas-servizz
pubbliku [kuntratt pubbliku ghal servizzi] minbarra I-fatt illi I-konsiderazzjoni ghall-
disposizzjoni tas-servizzi jikkonsisti jew wahdu fid-dritt li jesplojta s-servizz jew
f’dan id-dritt kif ukoll bi hlas.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 jimponi fuq l-awtoritajiet kontraenti l-obbligu tal-
osservanza tal-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ugwaljanza u trasparenza.
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/18 telenka 1-projbizzjoni li tinghata informazzjoni
moghtija lil awtorita kontraenti minn operaturi ekonomici u li huma jkunu indikaw
bhala kunfidenzjali.

L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/18 tiddikajra li “[m]inghajr pregudizzju ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 3, din id-Direttiva m’'ghandhiex tapplika ghal kon¢essjonijiet
ta’ servizz kif definit fl-Artikolu 1(4)”.

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi regoli applikabbli ghall-prezentazzjoni
ta’ varjanti mill-offerenti fejn il-kriterji ghal ghoti huma dawk tal-offerta li hija l-iktar
vantagguza ekonomikament.

L-Artikolu 53 tad-Direttiva 2004/18 jelenka l-kriterji ghall-ghoti ta’ kuntratti u
jimponi fuq l-awtorita’ kontraenti obbligu li tispecifika 1-piz relattiv li hija taghti lil
kull wiehed mill-kriterji sabiex tigi ddeterminata l-offerta li hija I-iktar vantagguza
ekonomikament.

L-Anness IIA tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi, fil-kategorija 12 ghas-“servizzi
arkittettoni¢i, servizzi ta’ inginerija u servizzi integrati ta’ inginerija; servizzi ta’
ppjanar urban u servizzi arkitettoni¢i ta’ landscape; servizzi relatati xjentifici u ta’
konsulenza teknika; servizzi ta’ kontroll tekniku u ta’ analizi”
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Il-legizlazzjoni tal-Komunitd awtonoma ta’ Valencia

II-PAI

II-LRAU u I-LUV jipprovdu ghal Zewg regimi ta’ implementazzjoni ghall-izvilupp
tat-territorju li jistghu jsiru skont is-sistema ta’ azzjoni izolata f’kazijiet ta’ bi¢ca
art wahda li jinvolvu l-kostruzzjoni taghha u skont is-sistema ta’ azzjoni integrata
f’kazijiet ta’ bicctejn art jew iktar li jikkonformaw ma’ programmazzjoni unika li
jbiddel dawn l-imsemmija artijiet f’territorji ghall-bini (Artikolu 6(2) u (3), tal-LRAU
kif ukoll Artikoli 14 u 15 tal-LUV).

II-PAI huwa l-istrument li jirregola l-implementazzjoni ta’ azzjoni integrata
(Artikolu 12G tal-LRAU u Artikolu 39(a) tal-LUV). Huwa ghandu l-ghan li
jiddetermina l-portata ta’ azzjoni integrata u tax-xoghol li ghandu jsir, li jistabbilixxi
l-limiti ta’ Zzmien li japplikaw, li jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet teknici u ekonomici li
jirregolaw l-immaniggjar taghhom, li jirregola l-impenji u l-obbligi tal-izviluppatur
urban (iktar 1 quddiem 1-“izviluppatur”) billi jiddefinixxi r-relazzjoni taghhom mas-
sidien ikkon¢ernati u mal-amministrazzjoni u biex jigu identifikati salvagwardji biex
jizguraw konformitd ma’ dawn l-obbligi u l-penali applikabbli (Artikolu 29(2) tal-
LRAU u Artikolu 117(1) tal-LUV).

B'mod partikolari, il-PAI ghandu jinkludi dispozzjonijiet specifi¢i biex jinkisbu
l-ghanijiet mehtiega li gejjin, jigifieri l-izvilupp urban tal-art kollha; il-konnessjoni
u l-integrazzjoni tal-artijiet rilevanti ghan-networks tal-infrastruttura, tal-energija,
tal-komunikazzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i ezistenti; il-kisba, ghall-beneficcju
tal-amministrazzjoni u ghal titolu hieles, ta’ artijiet ghas-servizz tal-pubbliku; il-
kisba, ghall-benefic¢ju tal-amministrazzjoni u ghal titolu hieles ta’ dritt infurzabbli
legalment li tibni, ghall-wirt art pubblika; l-immaniggjar tat-trasformazzjoni legali
tal-art rilevanti u r-realizzazzjoni ta’ gsim ekwu tal-ispejjez u l-profitti bejniethom
(I-Artikolu 30 tal-LRAU u Artikolu 124 tal-LUV).
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Filwaqt li l-implementazzjoni tal-azzjonijiet izolati tista’ tkun pubblika jew privata,
dik tal-PAI hija dejjem pubblika u l-amministrazzzjoni tista’ tiddeciedi jekk
l-immaniggjar taghhom ikunx dirett jew indirett (Artikolu 7(1)u(2) tal-LRAU kif
ukoll Artikolu 117(4) tal-LUV). L-immaniggjar huwa dirett meta t-totalita tax-
xoghlijiet u tal-investimenti tkun iffinanzjata mill-fondi pubblic¢i u amministrati mill-
amministrazzjoni, 1-agenziji taghha, l-entitajiet taghha jew l-imprizi pubbli¢i taghha
(Artikolu 7(2) tal-LRAU u Artikolu 117(4) tal-LUV) minghajr ma jkunu jistghu
jircievu benefi¢¢ju kummercjali (Artikolu 128(4) tal-LUV). Min-naha l-ohra, fil-kaz
ta’ immaniggjar indirett, l-amministrazzjoni tiddelega 1-kwalita ta’ zviluppatur lil
individwu, maghzula permezz ta’ process pubbliku ta’ sejha ghall-offerti, kemm jekk
huwa pussessur tal-artijiet u anki jekk ma huwiex sid tal-art (Artikolu 7(2) tal-LRAU
u Artikolu 117(4) tal-LUV).

L-immaniggjar indirett

Fil-kuntest tal-immaniggjar indirett tal-PAL l-izviluppatur huwal-uffi¢jal responsabbli
ghall-izvilupp u implementazzjoni tal-azzjonijiet tal-ippjanar urban identifikati
mill-PAL li jinkludu, fi kwalunkwe kaz, 1-abbozzar ta’ dokumenti teknici stabbiliti
fid-databases, il-proposta u l-immaniggjar tal-progett tal-aggustament mill-gdid kif
ukoll tal-uzu tal-bennej-kuntrattur responsabbli ghall-implementazzjoni tal-ippjanar
propost, fil-kazijiet u taht il-kundizzjonijiet biss li huma previsti mil-ligi. L-izviluppatur
ikollu jiffinanzja l-ispejjez ghall--investimenti, tax-xoghlijiet, tal-istallazzjonijiet u
tal-kumpens mehtieg ghat-twettiq tal-programm u ser ikollu jizgura proporzjonijiet
sufficjenti, b'dawn l-ispejjez jistghu jghaddu fuq sid l-artijiet ghall-kostruzzjoni billi
jirrizultaw fil-kumpens tal-artijiet zviluppati jew fi hlas mis-sidien tal-artijiet ghall-
kostruzzjoni illi jirrizultaw mill-azzjoni integrata (Artikolu 29(9)A tal-LRAU kif
ukoll Artikoli 119 u 162(1) tal-LUV). Dawn l-ispejjez jinkludu, inter alia, 1-ispejjez
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u tal-benefi¢¢ji kummergjali tal-izviluppatur, li huma
limitati, fil-kuntest tal-LUV, ghal 10 % tal-ispejjez ghall-izvilupp urban(Artikolu 67(1)
tal-LRAU u Artikolu 168 tal-LUV).
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Is-sidien li ghandhom interess fl-azzjoni integrata jistghu jikkooperaw flimkien billi
jaghtu art mhux zviluppata taghhom u jircievu lura bic¢ciet tal-art zviluppati. Huma
jistghu, b'mod partikolari, jew jippartecipaw fi proporzjon ghall-ispejjez ghall-
-izvilupp urban billi jéedu parti mill-art taghhom ghall-izvilupp urban jew ihallsu
bi flus kontanti, bhala kumpens ghall-izvilupp urban, is-sehem taghhom fl-ispejjez
ghall-izvilupp urban (Artikolu 29(9)B tal-LRAU u Artikolu 162(2) tal-LUV).

Is-sidien li jirrifjutaw espressament milli jikkooperaw jistghu jitolbu ghall-
esproprjazzjoni fuq il-bazi tal-valur originali tal-artijiet affettwati (Artikolu 29(9)C
tal-LRAU u Artikolu 162(3) tal-LUV).

L-amministrazzjoni tezercita, ex officio jew fuq it-talba tal-izviluppatur, il-poteri
pubbli¢i taghha li huma dawk rigward l-esproprjazzjoni jew l-aggustament mill-gdid
mgieghel jekk dan ikun mehtieg sabiex jigi implementat I-PAI (Artikoli 29(10), 66 u
68 tal-LRAU kif ukoll Artikoli 162(3) u 169 tal-LUV).

II-proc¢edura ta’ ghoti u ta’ approvazzjoni

— II-LRAU

Skont 1-Artikolu 44 tal-LRAU, il-procedura tista’ tinbeda minn inizjattiva ta’ grupp
pubbliku jew ta’ individwu, sewwa jekk dan huwa jew ma huwiex sid tal-artijiet ghall-
izvilupp urban.
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Skont 1-Artikolu 45(1) tal-LRAU, kull persuna tista’ titlob lill-amministrazzjoni biex
tipprezenta ghall-informazzjoni tal-pubbliku offerta teknika tal-PAI li ghandha
tinkludi kopja tal-iskeda tal-izvilupp urban mibghuta mill-awtorita kompetenti
jew l-applikazzjoni taghha skont il-kundizzjonijiet minimi ghall-konnessjoni
u l-integrazzjoni tal-propozizzjoni ghall-azzjoni integrata kif ukoll il-progett
preliminari ghall-izvilupp urban flimkien mad-deskrizzjonijiet tax-xoghlijiet ghall-
izvilupp urban li ghandhom isiru.

Skont 1-Artikolu 45(2) tal-LRAU, l-amministrazzjoni tista’ jew tichad it-talba jew
tirreferi 1-kwistjoni ghal inkjesta pubblika, fejn xieraq, flimkien ma kummenti jew
alternattivi.

L-Artikolu 46 tal-LRAU jiddikjara li 1-pubblikazzjoni tal-proposta tal-PAI, redatta
minn individwu jew fil-kaz ta’ inizjattiva pubblika, mill-awtorita kompetenti, issehh
fil-gurnal dwar l-informazzjoni generali u fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunita awtonoma
ta’ Valencia. Skont din l-istess dispozizzjoni, fl-istadju tal-informazzjoni pubblika,
kummenti jew offerti teknici huma acécettati. Wara 1-fazi tal-informazzjoni pubblika,
offerenti jistghu jissottomettu offerti legali u finanzjarji. Il-kummenti u l-offerti
teknici jigu sottomessi, f“envelop miftuh” fi Zmien 20 gurnata mill-pubblikazzjoni
tal-proposta tal-PAI u l-offerti legali u finanzjarji, f'envelop maghlug, fil-hamest ijiem
ta’ wara l-gheluq tat-terminu c¢itat iktar ‘il fuq, terminu li jista’ jkun estiz ghal 20
gurnata.

L-Artikolu 46(2) tal-LRAU isemmi d-dokumenti li jaghmlu parti, minn naha, mill-
offerti tekni¢i jigifieri, b’'mod partikolari, id-deskrizzjoni tax-xoghlijiet ta’ zvilupp
urban u min-naha l-ohra, mill-offerta legali u finanzjarja inkluzi r-regoli dettaljati
dwar ir-rapporti bejn l-izviluppatur u s-sidien, il-ftehim eventwali li diga jezistu
ma’ dawn tal-ahhar, stima, anki jekk preliminari u approssimattiva, tal-ispejjez tax-
xoghlijiet ta’ zvilupp urban u I-hlas tal-izviluppatur flimkien mal-indici ta’ korrezzjoni
meta mqabbla mal-istima tal-ispejjez tax-xoghliijet ta’ zvilupp urban.
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Skont I-Artikolu 47 tal-LRAU, l-amministrazzjoni tista’ jew tirrifjuta l-offerti kollha
u, skont il-kaz, tiddeciedi li tamministra direttament 1-PAJ, jew inkella tapprova 1-PAI
billi tiddefinixxi l-kontenut tieghu permezz tal-ghazla ta’ offerta teknika u ta’ offerta
legali u finanzjarja fost dawk li huma sottomessi billi temendahom parzjalment fejn
hija tahseb li dan ikun xieraq. Fl-istess hin, l-amministrazzjoni tista’ taghti I-PAI lil
offerent li joffri offerta legali u finanzjarji dwar l-offerta teknika l-aktar xierqa. Din
l-ghotja hija maghmula skont il-kriterji ghall-ghoti msemmija fih, inkluzi garanziji
jew opportunitajiet ghall-kollaborazzjoni tal-proprjetarji kkon¢ernati biex jiffacilitaw
jew jizguraw l-implementazzjoni ta’ azzjoni integrata.

L-amministratur u l-izviluppatur jaghmlu ftehim urbanistiku li jinkludi, skont
1-Artikolu 32(c) tal-LRAU, l-obbligi rispettivi taghhom, l-iskadenzi, il-garanziji
pprezentati mill-izviluppatur kif ukoll il-penali previsti f’kaz ta’ nuqqas ta’ konformita
mal-obbligi taghhom skont din tal-ahhar.

L-Artikolu 48 tal-LRAU jipprovdi ghal procedura ssimplifikata fuq inizjattiva ta’
individwu.

Skont l-Artikolu 67(3) tal-LRAU, l-ispejjez inizjali previsti fil-PAI jistghu jkunu
evalwati mill-gdid waqt l-approvazzjoni tal-progett ta’ zvilupp urban ghar-ragunijiet
oggettivi li ma kinux prevedibbli mill-izviluppatur.

— [I-LUV

Skont 1-Artikolu 130 tal-LUYV, il-proc¢edura ta’;ghoti u ta’ approvazzjoni ta’ PAI tista’
tinbeda permezz ta’ inizjattiva ta’ awtorita pubblika jew ta’ individwu sew jekk huma
jew jekk ma humiex sidien tal-artijiet.
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Skont I-Artikolu 130(2) tal-LUYV, l-individwi jistghu jakkumpanjaw l-applikazzjoni
taghhom flimkien ma’ dokument ta’ pjanifikazzjoni billi jipprecizaw l-izvilupp
dettaljat jew strutturali li qieghed jigi propost kif ukoll id-dokumenti msemmija fl-
Artikolu 131(2)(a) sa (e) tal-LUV.

Skont 1-Artikolu 130(3) tal-LUV, l-amministrazzjoni tista’ jew tichad l-applikazzjoni
individwali jew taccetta l-procedura ta’ mmaniggjar indirett jew inkella tiddeciedi li
tirrikorri ghall-immaniggjar dirett.

Skont 1-Artikolu 130(5) tal-LUV, is-silenzju tal-amministrazzjoni jsir ftehim, meta
l-offerta maghmula mill-ewwel offerent tinvolvi l-ezekuzzjoni tad-direttivi ghall-
ippjanar strutturali fis-sehh u li l-amministrazzjoni ma taghtix risposta ghall-
applikazzjoni f’terminu ta’ tliet xhur.

Skont 1-Artikolu 131(2) tal-LUV, id-de¢izjoni biex jinbdew proceduri ghall-
immaniggjar indirett ta’ PAI ggib ukoll maghha l-approvazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet
partikolari li jirregolaw il-procedura ghall-ghoti tal-PAI. Huma ghandhom jindikaw
jekk l-alternattivi humiex accettati, jiddefinixxu l-ogsma li fihom l-offerenti jistghu
jipproponu alternattivi u jiffissaw il-kundizzjonijiet minimi li dawn ghandhom
jissodisfaw.

Skont 1-Artikolu 132(2) u (4) tal-LUV, il-kompetizzjoni pubblika ghall-ghoti tal-PAI
ghandha tkun ippubblikata ghallingas f’Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u fil-
Gazzetta Uffi¢jali tal-Komunitd awtonoma ta’ Valencia, irrispettivament mill-valur
stmat tal-PAIL

Skont 1-Artikolu 133 tat-LUYV, l-offerti tal-offerenti jinkludu dokumenti relatati mal-
kapacitajiet mehtiega, mal-offerta teknika kif ukoll mal-offerta legali u finanzjarja.
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Il-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-kapacita teknika u professjonali tal-offerenti huma
ddikjarati fl-Artikolu 123 tal-LUV.

II-kontenut tal-offerta teknika huwa specifikat fl-Artikolu 126 tal-LUV.

Il-kontenut tal-offerta legali u finanzjarja huwa, min-naha tieghu, specifikat fl-
Artikolu 127 tal-LUYV, fejn skont dan l-artikolu ghandu jkun fih it-termini li jirregolaw
ir-relazzjoni tal-izviluppatur mas-sidien ikkoncernati, u b’'mod partikolari, it-termini
tal-kumpens tieghu kif ukoll informazzjoni suffi¢jenti sabiex tippermetti lis-sidien
ikunu jafu l-konsegwenzi ekonomic¢i involuti fl-offerta inkwistjoni. L-offerta legali u
finanzjarja ghandha tistabbilixxi, b'mod partikolari, l-ispejjez previsti ghall-izvilupp
urban, il-benefi¢¢ji tal-izviluppatur u l-koeffi¢jent tal-kambju applikabbli jekk isir il-
hlas permezz tal-art.

L-Artikolu 135(3) tal-LUV jelenka l-kriterji ta’ ghoti tal-PAI li ghandhom jigu evalwati
fir-rigward ta’ offerta teknika.

L-Artikolu 135(4) tal-LUV jistabbilixxi kriterji ta’ ghoti tal-PAI li ghandhom jigu
evalwati fir-rigward tal-offerta legali u finanzjarja, b’'mod partikolari l-ammont tal-
ispejjez ghall-izvilupp urbankif ukolll-izghar proporzjon tal-artijiet ghall-kostruzzjoni
jew ghad-dritt ghall-kostruzzjoni disponibbli lill-izviluppatur ghal aggustament mill-
gdid sfurzat jew l-ikbar proporzjon tal-artijiet tieghu jew tal-assoc¢jati ghandhom
jissodisfaw l-obbligi spe¢jali li jirrizultaw mill-approvazzjoni tal-PAI.

L-Artikolu 137 tal-LUV jinkludi dispozizzjonijiet applikabbli ghall-ghoti u
l-approvazzjoni tal-PAI Skont 1-Artikolu 137(5) tal-LUV meta I-PAI jaghmel bidliet
fl-izvilupp strutturali, l-approvazzjoni mill-amministrazzjoni hija suggetta ghal
awtorizzazzjoni definittiva tal-gvern regjonali.
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L-Artikolu 138 tal-LUYV jehtieg li I-kuntratt mal-izviluppatur jigi fformalizzat bhala
dokument amministrattiv fix-xahar ta’ wara d-data tal-ghoti tal-kuntratt. Dan
l-artikolu jelenka I-elementi li ghandhom jigu inkluzi.

Skont I-Artikolu 143(4)(d) tal-LUYV, fil-kaz ta’ xoljiment tal-kuntratt mal-izviluppatur,
l-amministrazzjoni tista’ titlob lill-offerenti, li pprezentaw offerti legali u finanzjarji
dwar l-offerta teknika uzata, biex jimplementaw l-ezekuzzjoni tal-programm, u,
sussidjarjament, iniedu sejha ghall-offerti fuq il-bazi ta’ offerta teknika maghzula
wara l-ewwel sejha ghall-offerti.

Skont 1-Artikolu 155(6) u (7) tal-LUYV, l-amministrazzjoni tista’ taghmel tibdiliet fil-
progett tal-izvilupp urban li jinsab fl-offerta maghzula ghall-ghoti tal-PAI u meta jsir
tibdil iz-zieda ma jeccedix 20 % tal-ispiza tax-xoghlijiet ghall-izvilupp urban.

Skont I-Artikolu 168(3) tal-LUV, l-ammont massimu tal-ispejjez ghall-izvilupp
urban ma jistax jizdied hlief meta ssir il-evalwazzjoni mill-gdid tieghu, li ma tistax
tinkludi zieda tal-parti fl-ispejjez ghall-izvilupp urban li jikkorrispondu ghall-profitt
tal-izviluppatur.

Rigward l-ezekuzzjoni tax-xoghol urban, il-LUV tirrikjedi li din tkun fdata lil
kuntrattur-bennej maghzul mill-izviluppatur fil-kuntest ta’ kompetizzjoni pubblika
skont ir-regoli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici. La l-izviluppatur ikkonc¢ernat u lanqas
l-imprizi li ghandhom xi konnessjoni ma’ dan tal-ahhar ma jistghu jipparti¢ipaw ghal
dawn il-kompetizzjonijiet pubblici.
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Taht l-ewwel dispozizzjoni tranzitorja tal-LUV, il-PAI, uzat minn qabel id-dhul fis-
sehh ta’ din id-dispozizzjoni, jigifieril-1 Frar 2006, huwa rregolat mill-LRAU sakemm,
qabel dik id-data, huwa suggett ghall-approvazzjoni municipali jew il-limitu ta’ Zmien
ghat-tehid ta’ decizjoni finali dwar l-approvazzjoni espressa wasal biex jiskadi.

Il-procedura prekontenzjuza u r-rikors tal-Kummissjoni

Wara Imenti, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tal-21 ta’ Marzu 2005,
gharrfet lir-Renju ta’ Spanja li diversi dispozizzjonijiet tal-LRAU dwar 1-ghoti tal-PAI
kienu, skont il-Kummissjoni, imorru kontra d-Direttiva 93/37 uanki d-Direttiva 92/50.
Ir-Renju ta’ Spanja rrisponda ghall-imsemmija ittra ta’ intimazzjoni permezz ta’ ittra
tal-31 ta’ Marzu 2005, bl-argument li 1-ghoti tal-PAI ma jikkostitwixxix kuntratt li
jaqa’ taht dawn id-Direttivi. Barra minn hekk, huwa ghamel referenza ghall-progett
tal-adozzjoni tal-LUV, li wkoll wasslet ghal kuntatti u skambju ta’ ittri bejnu u
1-Kummissjoni.

Peress li ma kinitx sodisfatta bl-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-Renju ta’ Spanja u
peress li kienet tqis li I-ghoti tal-PAI taht 1-LRAU kien jikkostitwixxi nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu taht tal-imsemmija direttivi, il-Kummissjoni, fil-15 ta’ Dicembru 2005,
baghtet opinjoni motivata fejn talbet lil dan l-Istat Membru biex jiehu l-mizuri
mehtiega fi zmien tliet gimghat jigifieri sas-6 ta’ Jannar 2006.

Fir-risposta taghha ghall-opinjoni motivata tas-26 ta’ Jannar 2006, ir-Renju ta’ Spanja
rrapporta l-adozzjoni tal-LUV li jhassar I-LRAU u li d-dhul fis-sehh tieghu kien ser
isehh fl-1 ta’ Frar 2006. Wara diskussjonijiet mal-Kummissjoni, dan l-Istat Membru,
permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Marzu 2006, ghamel kummenti addizzjonali.
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Minhabba l-persistenza tar-reat allegat u l-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2004/18, il-Kummissjoni fl-10 ta’ April 2006, baghtet lir-Renju ta’ Spanja
ittra ohra ta’ intimazzjoni u Spanja wiegbet permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Lulju 2006.

Wara li kkunsidrat li, minn naha, il-LUV u, min-naha l-ohra, 1-ghoti tal-PAl,
f’konformita mal-LRAU bejn il-21 ta’ Marzu 2005 ul-31 ta’ Jannar 2006, jikkostitwixxu
ksur, bmod partikolari, tad-Direttiva 2004/18, il-Kummissjoni baghtet opinjoni
motivata ohra fit-12 ta’ Ottubru 2006.

Peress lir-Renju ta’ Spanja zamm il-pozizzjoni tieghu fir-risposta tieghu ghall-opinjoni
motivata addizzjonali tal-11 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni tipprezenta dan ir-rikors
fejn hija qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddikjara li r-Renju ta’ Spanja:

— meta ta l-PAI taht I-LRAU, naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont 1-Artikoli 1,
6(6), 11, 12 u 24 sa 29 tad-Direttiva 93/37, u

— meta ta l-PAI taht il-LUV, naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont 1-Artikoli 2, 6,
24, 30, 31(4)(a), u 53 tad-Direttiva 2004/18.

Dwar it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni talbet li tinfetah mill-gdid
il-procedura orali billi argumentat, essenzjalment, li 1-kwistjoni tal-participazzjoni
finanzjarjatal-Awtoritakompetenti,analizzatamill- Avukat Generalifil-konkluzjonijiet
tieghu, hija element essenzjali tal-kawza u tirrikjedi iktar kjarifikazzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio jew fuq
proposta mill-Avukat Generali jew fuq talba tal-partijiet, tordna 1-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali, skont 1-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura taghha, jekk tqis li
ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew li 1-kawza ghandha tigi deciza abbazi ta’
argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin Internazzjonali,
C-42/07, Gabra p. I-7633, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-
Procedura ta’ din tal-ahhar ma jipprevedux il-possibbilta li I-partijiet jipprezentaw
osservazzjonijiet bhala risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat
Generali (ara Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata
iktar ’il fuqg, punt 32).

I1-Qorti tal—Gustizzja tikkunsidra, wara li semghet lill-Avukat Generali, li f'din
il-kawza hija ghandha l-elementi kollha mehtiega sabiex tiddeciedi l-kwistjoni li
ghandha quddiemha u li din ma ghandhiex tigi ezaminata fid-dawl ta’ argumenti li
ma kinux gew diskussi quddiemha. Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh
mill-gdid tal-pro¢edura orali.

Fuq ir-rikors

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Renju ta’ Spanja jqajjem l-inammissibbilta parzjali tar-rikors dwar il-ksur tad-
Direttiva 93/37 mill-LRAU. Fdan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja jikkritika l-ewwel
opinjoni motivata li titlob li I-LRAU tkun adattata ghad-Direttiva 93/37 minflok
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ma tirreferi ghad-Direttiva 2004/18, peress li t-terminu ghat-traspozizzjoni fil-ligi
nazzjonali tad-Direttiva 93/37 kien wasal sabiex jiskadi.

Skont ir-Renju ta’ Spanja, I-LRAU wagqaf milli japplika mad-dhul fis-sehh tal-LUV
u l-Kummissjoni ma stabbilietx l-approvazzjoni ta’ numru sinjifikattiv tal-PAI
skont I-LRAU matul il-vacatio legis tal-LUV. Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja
jikkunsidra li fil-kazijiet fejn ir-regolamenti nazzjonali u Komunitarji thassru, kif gara
fil-kaz prezenti, iktar minn sentejn qabel it-tressiq tal-proceduri, ma hemmx iktar
interess fil-kontinwazzjoni tal-process.

Ghalhekk, huwa fir-rigward tal-legizlazzjoni li kienet fis-sehh fis-6 ta’ Jannar 2006,
data tal-iskadenza tal-perijodu stabbilit fl-ewwel opinjoni motivata tal-
15 ta’ Dicembru 2005, li ghandha tinghata decizjoni fuq l-ezistenza eventwali tal-
allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li f'din id-
data, kemm [-LRAU kif ukoll id-Direttiva 93/37 kienu fis-sehh.

Fir-rigward tal-ghazla tal-mument mill-Kummissjoni sabiex tiehu passi kontra
r-Renju ta’ Spanja, huwa bizzejjed li jitfakkar li - Kummissjoni ghandha, fil-kuntest
tat-twettiq tal-missjoni fdata lilha mill-Artikolu 211 KE, tosserva l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u li tevalwa jekk l-agir tal-Istati Membri kienx
konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet. Jekk hija tikkunsidra li Stat Membru naqas
milli jaghmel dan, hija ghandha tevalwa l-opportunita li tittiehed azzjoni kontra dan
1-Istat, li tivverifika d-dispozizzjonijiet li dan ikun kiser u li taghzel il-mument li fih
tibda I-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontrih u l-kunsiderazzjonijiet
li jiddeterminaw din l-ghazla ma jistghux jaffetwaw l-ammissibbilta tar-rikors taghha
(ara s-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, Gabra
p- [-3851, punt 27, u tat-8 ta’ Dicembru 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-33/04, Gabra p. 1-10629, punt 66 u tad-19 ta’ Mejju 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-531/06, Gabra p. I-4103, punt 23).
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
mir-Renju ta’ Spanja ghandha tigi mi¢huda.

Fugq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li bosta aspetti tal-procedura ta’ ghoti u ta’ approvazzjoni
tal-PAI fl-immaniggjar indirett previsti mill-LRAU u LUV ma humiex konformi,
rispettivament, mal-Artikoli 1, 6(6), 11, 12, u 24 sa 29 tad-Direttiva 93/37 kif ukoll
mal-Artikoli 2, 6, 24, 30, 31(4)(a), u 53 tad-Direttiva 2004/18.

[I-Kummissjoni ssostni li r-relazzjoni bejn l-amministrazzjoni u l-izviluppatur
tikkostitwixxi, skont id-Direttivi 93/37 u 2004/18, kuntratt pubbliku fejn I-ghan
principali, kif jirrizulta mid-deskrizzjoni ta’ strategija integrata, huwa l-ezekuzzjoni
tax-xoghlijiet pubblic¢i ta’ infrastruttura u zvilupp urban.

I1-fatt li 1-ezekuzzjoni fizika ta’ dawn ix-xoghlijiet ghandha, bhala parti mill-LUV,
tigi fdata mill-izviluppatur lil kuntrattur-bennej, ma tbiddilx il-kwalifika tal-kuntratt
bhala kuntratt ghal xoghlijiet sakemm huwa l-izviluppatur li jimpenja ruhu fir-rigward
tal-amministrazzjoni li jwettaq din il-funzjoni.

Dwar in-natura pekunjarja tal-ghoti u l-approvazzjoni tal-PAI, il-Kummissjoni
tosserva lil-LRAU ul-LUV ipoggu fis-sehh sistema fejn ikun hemm kuntratt bilaterali
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bejn l-izviluppatur u l-municipalita li tahthom il-kontroparti hija f’relazzjoni diretta
mal-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet pubbli¢i u mal-provvista ta’ certu servizzi konnessi.
Barra minn hekk, l-izviluppatur jir¢ievi mis-sidien tal-art somma flus jew l-ekwivalenti
tieghu f’art.

Skont il-Kummissjoni, in-natura pekunjarja tal-kuntratt hija espressa fid-decizjoni
tal-amministrazzjoni li tapprova I-PAI u li taghzel 1-izviluppatur kif ukoll fl-ezercizzju
minn naha taghha tal-prerograttivi pubblici sabiex tizgura konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-PAI approvati.

[I-Kummissjoni zzid li, meta l-amministrazzjoni tiddecidi li tmexxi direttament
1-PAJ, hija ghandha timplementa l-progetti hija nnfisha u tonfoq il-flus mehtiega
ghax-xoghlijiet. F'dan il-kaz, hija tistipula l-ispejjez li hija mbaghad tghaddi lis-sidien
b’tali mod li, meta hija taghzel li topera indirettament, l-amministrazzjoni ma thallas
xejn, izda ma tircevi xejn lanqas. Hija tikkonkludi lj, billi taghzel immaniggjar indirett,
l-amministrazzjoni ma jkollha l-ebda dhul u lanqas spejjez pero dawn il-fatti bl-ebda
mod ma jnaqqsu mill-importanza ta’ din id-dikjarazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tenfasizza, kif jirrizulta b'mod partikolari mis-sentenzi
tat-12 ta’ Lulju 2001 Ordine degli Architetti et (C-399/98, Gabra p. I-5409, punti 77
u 84) kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et (C-220/05, Gabra p. I-385, punti 45 u
57), li 1-hlasijiet maghmula minn terzi huma indikattivi ta’ natura pekunjarja.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tinnota li l-Tribunal Supremo fformula
interpretazzjoni totalment opposta minn dik sostnuta f’dan il-kaz prezenti mir-Renju
ta’ Spanja u li essenzjalment tagbel mal-analizi tal-Kummissjoni.
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Ir-Renju ta’ Spanja, min-naha tieghu, isostni li r-relazzjoni li tezisti bejn
l-amministrazzjoni u l-izviluppatur ma tikkostitwixxix, fid-dawl tal-metodu ta’
remunerazzjoni ta’ dan tal-ahhar, kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, izda koncessjoni
ghal servizz pubbliku li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi 93/37 u
2004/18, u li, ghalhekk, 1-ghoti tal-PAI huwa suggett ghall-principji tad-dritt primarju
tal-Unjoni.

Skontdanl-Istat Membru, il-Kummissjonitaghmel konfuzjonibejnil-PAIul-progettta’
xoghlijiet fuq l-ippjanar, meta l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet pubbli¢i ma tikkostitwixxix
l-ghan eskluziv, jew sahansitra fundamentali tal-PAI. L-approvazzjoni tal-PAl,
permezz ta’ sejha, jinvolvi wkoll il-finanzjament u l-immaniggjar tal-aggustament
mill-gdid kif ukoll tal-assenjazzjoni tax-xoghlijiet dwar l-ippjanar lill-fornituri tas-
servizzi. L-izviluppatur ikun ukoll ghalhekk responsabbli finanzjarjament ghall-
ezekuzzjoni tax-xoghlijiet kif ukoll sabiex iwettaq il-passi amministrattivi mehtiega
sabiex jizgura l-operazzjonijiet bla hlas ghall-amministrazzjoni u d-distribuzzjoni
gusta tal-ispejjez u tal-profitti fi proprjeta immobbli, bejn is-sidien.

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni wkoll li ma hemm l-ebda obbligu ta’ natura pekunjarja tal-
amministrazzjoni sakemm il-kumpens tal-izviluppatur jigi eskluzivament mis-sidien.

L-ewwel nett, l-obbligu tas-sid biex jiffinanzja l-ispejjez ghall-ippjanar u b’hekk biex
ihallas lill-izviluppatur, ma joriginax minn de¢izjoni unilaterali mill-amministrazzjoni
izda jirrizulta minn decizjoni tieghu stess, volontarja, li jippartecipa fl-aggustament
mill-gdid u fl-a¢¢ess ghal u tgawdija mill-benefi¢cji ta’ kostruzzjoni gdida.

Sussegwentement, il-LRAU u I-LUV ma jipprovdu l-ebda garanzija ta’ hlas ghad-
detriment tal-fondi pubblici li minnhom johrog l-ezistenza ta’ kuntratt pekunjarju
bejn l-amministrazzjoni u l-izviluppatur, li hija responsabbli lejn dan tal-ahhar anki
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mill-kuntrattur-bennej jew mis-sidien tal-obbligi
rispettivi taghhom.
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Fl-ahhar nett, I-ghazla tal-immaniggjar indirett pjuttost milli mmaniggjar dirett ma
timplikax kawza pekunjarja, mhux iktar mill-ezer¢izzju mill-amministrazzjoni tal-
poteri pubbli¢i taghha ghall-finijiet tal-aggustament mill-gdid jew tal-esproprjazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li l-izviluppatur
ghandu jissejjah mhux “kontraenti” f’kuntratt stricto sensu izda “koncessjonarju’,
peress li r-remunerazzjoni tieghu tiddependi fuq l-esplojtazzjoni tal-kuntratti dwar
artijiet ghall-kostruzzjoni u mhux fuq prezz fiss garantit mill-amministrazzjoni.
B’'mod partikolari, huwa ghandu l-karatteristici ta’ koncessjonarju tas-servizzi, peress
li l-immaniggjar ekonomiku tal-aggustament mill-gdid huwa l-karatteristika l-iktar
rilevanti mill-perspettiva ekonomika

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni, barra minn hekk, li l-argument tal-Kummissjoni jmur
kontra l-effettivita tad-Direttivi 93/37 u 2004/18.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jkun innotat sa mill-bidu nett, li dan ir-rikors jirrigwarda biss 1-ghoti tal-
kuntratti ghall-izvilupp urban skont il-legizlazzjoni adottata suc¢cessivament mill-
Komunita awtonoma ta’ Valencia fuq il-bazi tal-gharfien espert regjonali taghha
rigward l-izvilupp urban, l-okkupazzjoni u l-ippjanar tal-art.

Specifikament, il-Kummissjoni takkuza lir-Renju ta’ Spanja bl-ghoti tal-PAl, jigifieri
l-azzjonijiet integrati immirati ghall-izvilupp urban flimkien ma’ hafna bicciet ta’
artijiet li jkunu f’konformita ma’ programm wiehed li jittrasforma dawn il-bic¢iet tal-
art f’art ghall-bini, minn naha, b’applikazzjoni tal-LRAU u min-naha l-ohra tal-LUV
bi ksur, rispettivament, tad-Direttivi 93/37 u 2004/18.
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II-kritika maghmula mill-Kummissjoni tirrigwarda biss l-procedura ta’ approvazzjoni
tal-PAI bimmaniggjar indirett, li, f’konformita mar-regoli imsemmija, tinvolvi
d-delegazzjoni mill-awtorita kontraenti kompetenti lil individwu, fil-kwalita ta’
zviluppatur, maghzul skont procedura ta’ sejha ghall-offerti pubblici, sew jekk dan
huwa jew anki jekk ma huwiex sid l-art inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li 1-kuntratti ghall-izvilupp fil-kwistjoni
ghandhom jigu kklassifikati bhala “kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet]” u bhala tali ghandhom jikkonformaw mal-htigiet stabbiliti mid-
Direttiva 93/37 u anki mid-Direttiva 2004/18. Din il-konkluzjoni tohrog, fir-rigward
tal-ilmenti maghmula kontra I-LRAU, mill-bazi legali tar-rikors limitat ghall-ksur biss
tad-Direttiva 93/37 u, ghall-ilmenti kontra I-LUV, mill-opinjoni motivata addizzjonali,
kif tindika 1-Kummissjoni fl-applikazzjoni taghha u kkonfermata fis-seduta.

Rigward il-kuncett ta’ “kuntratti tax-xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet]’, skont l-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 u l-Artikolu 1(2)(b) tad-
Direttiva 2004/18, ghandu jigi osservat li dan ikopri I-kuntratti b'interess pekunjarju
konkluzi bil-miktub bejn, minn naha, wiehed jew iktar operaturi ekonomici u, min-
naha l-ohra, wiehed jew iktar awtoritajiet kontraenti uli 1-ghan taghhom huwa jew
l-ezekuzzjoni, jew kemm l-ezekuzzjoni u l-kuncett tax-xoghlijiet li jirrigwardaw
wahda mill-attivitajiet elenkati fl-Anness II tad-Direttiva 93/37 u l-Anness I tad-
Direttiva 2004/18 jew xoghol definit fl-Artikolu 1(c) tad-Direttiva 93/37 u fl-
Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 2004/18, jew l-ezekuzzjoni, bi kwalunkwe mezz li jkun,
ta’ xoghol li jissodisfa r-rekwiziti specifikati mill-awtorita kontraenti.

Barra minn hekk, mill-premessa sittax tad-Direttiva 92/50 u l-premessa 10 tad-
Direttiva 2004/18, moqrija flimkien mal-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 u
1-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 2004/18 rispettivament, jirrizulta li kuntratt jista jigi
kkunsidrat bhala “kuntratt tax-xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet]”
biss jekk l-ghan jissodisfa d-definizzjoni moghtija fil-punt precedenti u li x-xoghlijiet
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li huma ac¢cessorji u ma jifformawx 1-ghan tal-kuntratt ma jistghux jiggustifikaw il-
klassifikazzjoni tieghu bhala kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta kuntratt jinkludi
kemm elementi li jirrigwardaw kuntratt pubbli¢i ghal xoghlijiet kif ukoll elementi li
jirrigwardaw tip iehor ta’ kuntratt pubbliku, huwa l-ghan principali tal-kuntratt li
jiddetermina liema korp ta’ regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar kuntratti pubbli¢i ghandu,
bhala principju, ikun applikabbli (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Auroux et, ic¢itata
iktar ’il fuqg, punt 37).

Dan ghandu jigi stabbilit fid-dawl tal-obbligi essenzjali predominanti u li, bhala tali,
jikkaratterizzaw dan il-kuntratt, b’kuntrast ma’ dawk li huma biss ta’ natura anc¢illari
jew komplementari u li huma imposti mill-ghan stess tal-kuntratt (sentenza tal-
21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-412/04, Gabra p. I-619, punt 49).

Fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li l-Kummissjoni semplicement tafferma l-argument
li l-kuntratti kontenzjuzi ghall-izvilupp urban ghandhom jigi kklassifikati bhala
“kuntratti tax-xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet]” minhabba li
l-ghan principali tal-PAI huwa, skont 1-Artikoli 1(c) tad-Direttiva 93/37 u 1(2)(b)
tad-Direttiva 2004/18, ta’ “xoghol” ta’ zvilupp urban ta’ zewg jew aktar bic¢iet art li
jwasslu ghall-kisba ta’ ac¢ess ghad-distribuzzjoni ta’ ilma ghax-xorb u elettriku, ta’
rimi tal-iskart tal-ilma u dawl fit-toroq. F'dan ir-rigward, hija tinnota li s-servizzi
pprovduti mill-izviluppatur, bhall-abbozzar ta’ dokumenti teknici, ir-redazzjoni u
l-immaniggjar tal-progett jew taht il-LUYV, l-ghazla tal-kuntrattur-bennej li se jwettaq
ix-xoghol, huma strumentali u ac¢essorji.

Ghandu jigi osservat ukoll li r-Renju ta’ Spanja jichad l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni
li I-PAI ghandu jigi kklassifikat bhala “xoghol’ fis-sens tad-Direttivi 93/37 u 2004/18,
u jafferma li l-ezekuzzjoni ta’ tali xoghol ma jikkostitwixxix l-uniku ghan tieghu u
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lanqas ma jikkostitwixxi ghan fundamentali. Ghalhekk, 1-Istat Membru jsostni
li l-izviluppatur ikun ukoll responsabbli finanzjarjament ghall-ezekuzzjoni tax-
xoghlijiet kif ukoll sabiex iwettaq il-passi amministrattivi mehtiega sabiex jizguraw
l-operazzjonijiet bla hlas ghall-amministrazzjoni u d-distribuzzjoni gusta tal-ispejjez
u tal-profitti fi proprjeta immobbli; bejn is-sidien tal-artijiet ghall-kostruzzjoni
li qeghdin jiffinanzjawhom. Barra minn hekk, 1-Istat Membru jsostni li I-kuntratti
inkwistjoni ghandhom jigu kklassifikati bhala “koncessjoni tas-servizz’, fis-sens tal-
Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/18.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226 KE hija I-Kummissjoni li ghandha
tistabbilixxi l-ezistenza tadan in-nuqqas. Fil-fatt, hija l-Kummissjoni li ghandha
tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja bl-elementi necessarji ghall-verifika, min-naha
taghha, tal-ezistenza tal-imsemmi nuqqas, u dan minghajr ma tkun tista’ tibbaza
ruhha fuq xi prezunzjonijiet (ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011, II-Kummissjoni
vs II-Lussemburgu, C-490/09, Gabra p. I-247, punt 49 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward u ghal dak li jirrigwarda n-natura tal-attivitajiet li huma
r-responsabbilta tal-izviluppatur, huwa car li, minkejja l-elementi ta’ analizi pprovduti
mir-Renju ta’ Spanja, il-Kummissjoni ma talbitx sabiex tissostanzja t-talbiet taghha
stess u biex tikkontesta dawk tal-Istat Membru konvenut permezz ta’ ezami bir-reqqa
ta’ dawn l-elementi.

Fil-fatt, ma giex stabbilit li x-xoghlijiet li jikkonsistu fil-konnessjoni u fl integrazzjoni
tal-artijiet rilevanti ghall-networks tal-infrastruttura, energija, komunikazzjonijiet u
tas-servizzi pubblici ezistenti jikkostitwixxu s-suggett prin¢ipali tal-kuntratt bejn il-
Komunita u l-izviluppatur fil-kuntest ta’ PAI b'immaniggjar indirett. Fil-fatt, it-twettiq
tal-PAI mill-izviluppatur tinkludi, kif jirrizulta mill-punti 21 u 23 ta’ din is-sentenza,
attivitajiet li ma jistghux jigu kklassifikati “xoghol” taht id-direttivi invokati mill-
Kummissjoni fir-rikors taghha, jigifieri r-redazzjoni ta’ pjan ta’ zvilupp, il-proposta u
l-immaniggjar tal-progett tal-aggustament mill-gdid korrispondenti, il-kisba, ghall-
benefic¢ju tal-amministrazzjoni u bla hlas, ta’ art destinata bhala proprjeta pubblika

I - 4595



97

98

99

SENTENZA TAS-26.5.2011 — KAWZA C-306/08

u bhala wirt pubbliku tal-kollettivita, l-immaniggjar tat-trasformazzjoni legali tal-
artijiet ikkoncernati jew it-twettiq tal-qsim ekwu tal-ispejjez u l-profitti bejniethom
kif ukoll l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u garanzija tal-ispejjez ghall-investiment,
tax-xoghlijiet, il-facilitajiet u l-kumpens mehtieg ghall-ezekuzzjoni tal-PAI. Dan
huwa wkoll il-kaz meta l-izviluppatur, kif indikat fl-Artikolu 119(1) tal-LUV, ghandu
jorganizza kompetizzjoni pubblika ghall-ghazla tal-kuntrattur-bennej li lilu tkun
fdata I-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ta’ Zvilupp urban.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li whud mill-attivitajiet jinkludu 1-PAI, taht
l-influwenza kemm tal-LRAU kif ukoll tal-LUV kif spjegat fil-punt precedenti li jidhru
li jikkorrispondu, min-natura taghhom, ghall-attivitajiet inkluzi fil-kategorija 12 tal-
Anness I A tad-Direttiva 92/50 u II A tad-Direttiva 2004/18 dwar is-servizzi koperti
mill-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 92/50 u l-Artikolu 1(2)(d) tad-Direttiva 2004/18,
rispettivament.

Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni ma pprovatx li l-ghan principali tal-kuntratt
bejn il-municipalita u l-izviluppatur huwa kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet fis-sens
tad-Direttiva 93/37 jew tad-Direttiva 2004/18, li hija kundizzjoni precedenti ghall-
konstatazzjoni tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Minn dak li ntqal precedentement li r-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud
bhala inammissibbli.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li
hija tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitluba mir-Renju ta’ Spanja.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Il-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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