BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)
2011. majus 26.*

A C-306/08. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irdnt a Birosaghoz 2008.
julius 9-én,

az Eurdépai Bizottsag (képviselik: A. Alcover San Pedro, D. Kukovec és
M. Konstantinidis, meghatalmazotti minGségben)

felperesnek

a Spanyol Kiralysag (képviseli: M. Mufioz Pérez, meghatalmazotti min8ségben)

alperes ellen

benyujtott keresete targydban,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: K. Lenaerts tanacselnok, D. Svaby (el6adé), R. Silva de Lapuerta, Juhdsz E. és
T. von Danwitz birdk,

fétanacsnok: N. Jaaskinen,
hivatalvezet6: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. majus 6-i targyaldsra,

a fé6tandcsnok inditvanyanak a 2010. szeptember 16-i targyaldson tortént meghallga-
tasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az Eurdpai Bizottsag keresete annak megallapitasara iranyul, hogy az ,Egységes Cse-
lekvési Programoknak” (a tovabbiakban: ECSP-k) a Valenciai Autoném Ko6zosség
varosrendezési tevékenységének szabalyozasardl sz6lo, 1994. november 15-i 6/1994
torvény (Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica de
la Comunidad Valenciana, a tovibbiakban: LRAU), majd ezt kovet6en a Valenciai Au-
tonom Kozosség 2005. december 30-i 16/2005 varosrendezési torvénye (Ley 16/2005,
de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, a tovibbiakban: LUV) alapjén t6rténé
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odaitélésekor a Spanyol Kirdlysdg nem teljesitette egyfel6l a 2001. szeptember 13-i
2001/78/EK bizottsagi iranyelvvel (HL L 285., 1. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds 6. fe-
jezet, 4. kotet, 94. 0.) mddositott, az épitési beruhazdasra iranyuld kozbeszerzési szer-
z6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol sz416, 1993. janius 14-i 93/37/EGK
tandcsi iranyelvb6l (HL L 199., 54. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 6. fejezet, 2. kotet,
163. 0., a tovabbiakban: 93/37 irdnyelv), valamint az épitési beruhdzasra, az arube-
szerzésre és a szolgaltatasnydjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak 6sszehangoldsardl sz4l6, 2004. mércius 31-i 2004/18/EK eurépai parla-
menti és tanacsi irdnyelvb6l (HL L 134., 114. o.; magyar nyelvi kilonkiadas 6. fejezet,
7. kotet, 132. 0.) ered§ kotelezettségeit.

Jogi hattér

Az unios szabdlyozds

A 92/50/EGK iranyelv

A szolgéltatdsnydjtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljara-
sainak 0Osszehangoldsar6l szolo, 1992. junius 18-i 92/50/EGK tandcsi irdnyelv
(HL L 209., 1. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 6. fejezet, 1. kétet, 322. 0.) tizenhatodik
preambulumbekezdése kimondja:

»[M]ivel a szolgdltatdsnyujtdsra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés — kiilondsen a va-
gyonkezelés teriiletén — egyes esetekben tartalmazhat valamennyi épitési munkat;
mivel a 71/305/EGK iranyelvbél kovetkezik, hogy egy szerz6dés csak akkor mindsit-
het6 épitési beruhdzdsra irdnyuld szerz6désnek [helyesen: épitési beruhdzasra irdnyu-
16 kozbeszerzési szerz6désnek], ha a tdrgya egy épitmény megvalositdsa; mivel ezek
a munkdk annyiban, amennyiben inkébb jarulékosak, mintsem a szerz6dés targyat
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képezik, nem indokoljdk, hogy a szerz6dést épitési beruhdzasra irdnyulé szerzédés-
nek [helyesen: épitési beruhdzdsra iranyul6 kozbeszerzési szerz6désnek] tekintsék”

A 92/50 iranyelv 8. cikke ekképp rendelkezik:

»Azt a szerz6dést, amelynek targya az I. A. mellékletben felsorolt szolgaltatds, a I11-
VI cim rendelkezéseinek megfelelGen kell odaitélni”

A 92/50 irdnyelv I. A. mellékletének 12. csoportjaban kiilondsen a kovetkezék szere-
pelnek: ,[é]pitészeti szolgaltatasok, mélyépitési szolgaltatisok és integralt mélyépitési
szolgéltatasok, varosrendezési és tajrendezési szolgaltatdsok, az ezekkel osszefiiggd
tudomanyos és miszaki tandcsadasi szolgaltatasok, miiszaki vizsgalati és elemzési
szolgaltatasok”

A 93/37 iranyelv

A 93/37 iranyelv 1. cikke ekképp rendelkezik:

»Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdasaban:

a) »épitési beruhdzdsra irdnyul6é kozbeszerzési szerz6dés«: olyan visszterhes szer-
z6dés, amely irdsban jon létre az ajinlattevé és a b) pontban meghatérozott va-
lamely ajanlatkéré kozott, a II. mellékletben emlitett tevékenységek egyikéhez
kapcsolodé épitési beruhdzés, vagy aldbb a c) pontban meghatédrozott épitmény
kivitelezésére, vagy kivitelezésére és tervezésére egyiitt, vagy az ajanlatkéré altal
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meghatérozott kovetelményeknek megfelel$ épitmény barmilyen eszkozzel torté-
ng kivitelezésére;

c) »épitmény«: az épitési vagy mélyépitési munkdk Osszességének eredménye,
amelynek 6nmagéaban gazdasagi vagy miszaki rendeltetése van;

d) »épitési beruhdzdsra irdnyulé koncesszids szerz6dés« az a) pontban szerepld-
vel azonos tipusu szerzédés, kivéve, hogy az elvégzendd épitési beruhdzasért
jaré ellenszolgaltatds vagy kizarélag az épitmény hasznositdsi joga, vagy ez a jog
pénzbeni [helyesen: pénzbeli] ellenszolgaltatassal kiegésziilve;

A 93/37 iranyelv 6. cikkének (6) bekezdése elbirja az ajanlatkérék szamara a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma elvének tiszteletben tartdsat.

A 93/37 iranyelv 11. és 12. cikke meghatdrozza e teriileten a k6zos kozzétételi szaba-
lyokat, és tobbek kozott elbirja a hirdetmények teljes terjedelemben torténé kozzété-
telét az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos Lapjdban, valamint az ajanlatok beérkezésére,
valamint az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcié és a kapcsol6dé dokumenticid

feladdsara vonatkozoé hataridéket.

A 93/37 iranyelv 24-29. cikke meghatérozza az ajinlattev6k minéség alapjan torténé
kivalasztdsara alkalmazandé feltételeket, koztiik az ajanlattevék miszaki alkalmassa-
génak értékelésére vonatkozo feltételeket.

I - 4573



10

2011. 05. 26-1 ITELET — C-306/08. SZ. UGY

A 2004/18 iranyelv

A 2004/18 irdnyelv (10) preambulumbekezdése értelmében:

»A szerz6dés csak akkor mindsiil épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzé-
désnek, ha targya kifejezetten az I. mellékletben felsorolt tevékenységek elvégzésére
vonatkozik, még abban az esetben is, ha a szerz6dés e tevékenységek elvégzéséhez
sziikséges egyéb szolgdltatasok teljesitését is tartalmazza. A szolgaltatdsnyujtasra ira-
nyulé kozbeszerzési szerz6dések — kiillonosen az ingatlankezelési szolgéltatisok te-
riiletén — bizonyos esetben épitési munkat is tartalmazhatnak. Azonban ha az épitési
munka a szerz6dés {6 targydhoz képest mellékes és annak csupan lehetséges kovet-
kezménye vagy kiegészitése, az a tény, hogy a szerz6dés épitési munkat is tartalmaz,
nem indokolja a szerz8dés épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzdésként
torténé mindsitését”

A 2004/18 irdnyelv 1. cikke ekképp rendelkezik:

»(1) Ezen irdnyelv alkalmazdsdban a (2)-(15) bekezdésben megallapitott
fogalommeghatéarozasokat kell alkalmazni.

(2) a) »Kozbeszerzési szerz6dés«: egy vagy tobb gazdasigi szerepld és egy vagy tobb
ajanlatkérd szerv altal irasban megkotott visszterhes szerzédés, amelynek tar-
gya az ezen irdnyelv szerinti épitési beruhdzas kivitelezése, vagy dru széllitasa,
vagy szolgéltatds nyujtisa.

b) »Epitési beruhazasra irdnyulé kozbeszerzési szerzddés«: olyan kozbeszerzési
szerzG6dés, amelynek targya az I. melléklet szerinti tevékenységek valamelyi-
kéhez kapcsolodé épitési projekt vagy egy épitmény kivitelezése, illetve ki-
vitelezése és tervezése egylitt, vagy az ajanlatkérd szerv altal megéllapitott
kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel, illetve médon
torténd kivitelezése. Az »épitmény« magas- vagy mélyépitési munkalatok
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olyan 6sszességében vett eredményét jelenti, amely 6nmagédban alkalmas va-
lamely gazdasdgi vagy miszaki funkcié betoltésére.

d) »Szolgéltatdsra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dés«: olyan, az épitési beruhd-
zasra és az arubeszerzésre iranyulé kozbeszerzési szerz6déstdl eltérd kozbe-
szerzési szerz8dés, amelynek targya a II. mellékletben emlitett szolgéltatdsok
nyujtasa.

(3) »Epitési koncesszié«: az épitési beruhazdsra iranyulé kozbeszerzési szerzédéssel
azonos tipusu szerz8dés, kivéve azt a jellemzdgjét, hogy a kivitelezend$ épitési beru-
hazas ellenszolgaltatdsa vagy kizardlag az épitmény hasznositasanak joga, vagy e jog
pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt.

(4) »Szolgéltatdsi koncesszid«: a szolgéltatdsnydjtasra irdnyulé koézbeszerzési szer-
z6déssel azonos tipusd szerzdés, kivéve azt a jellemzjét, hogy a szolgaltatas ellen-
szolgaltatdsa vagy kizarélag a szolgéltatds hasznositdsanak joga, vagy e jog pénzbeli
ellenszolgdltatassal egyiitt.

A 2004/18 irdnyelv 2. cikke el6irja az ajanlatkérd szervek szimdra a hatranyos meg-
killonboztetés tilalma, az egyenld bandsmod és az atlathatosdg elvének tiszteletben
tartdsat.
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A 2004/18 iranyelv 6. cikke kimondja azon adatok nyilvanossdgra hozatalanak tilal-
mat, amelyet a gazdasagi szerepl6k bizalmasan adtak meg az ajanlatkéré szervnek.

A 2004/18 iranyelv 17. cikke akképp rendelkezik, hogy ,[a] 3. cikk alkalmazasinak
sérelme nélkiil, ez az iranyelv nem alkalmazhaté az 1. cikk (4) bekezdésében megha-
tarozott szolgaltatdsi koncessziora”

A 2004/18 iranyelv 24. cikke el6irja a valtozatok ajanlattevé altali benyujtasara alkal-
mazando szabdlyokat arra az esetre, ha a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat szolgél a
szerz6dés odaitélésének szempontjaul.

A 2004/18 iranyelv 53. cikke meghatdrozza a szerz6dés odaitélésének szempontjait,
és el6irja az ajanlatkérd szamara azon kotelezettséget, hogy a kivalasztott szempon-
tok tekintetében allapitsa meg azok relativ silyozasat, ha a szerz6dés odaitélése az
ajanlatkérd szerv szempontjabodl gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat alapjan torténik.

A 2004/18 iranyelv II. A. melléklete 12. csoportjaban kiilonésen a kovetkezdk szere-
pelnek: ,épitészeti szolgéltatdsok, mélyépitési szolgaltatasok és integralt mélyépitési
szolgaltatasok, varosrendezési és tdjrendezési szolgaltatdsok, az ezekkel 6sszefiiggd
tudomdanyos és miszaki tandcsaddsi szolgéltatdsok, miiszaki vizsgdlati és elemzési
szolgaltatisok”
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A Valenciai Autoném Kozisség szabdlyozdsa

Az ECSP-k

Az LRAU és az LUV két programot ir el6 a varosrendezés megvaldsitasara, neveze-
tesen egyetlen foldteriilet esetén az e teriilet beépitésére iranyuld elszigetelt fellépé-
seket, valamint az egységes fellépéseket, amelyek ketté vagy tobb teriilet egységes
programozas alapjan torténd, az emlitett teriileteket épitési telekké alakitéd egyiittes
urbanizdcidjira irdnyulnak (az LRAU 6. cikkének (2) és (3) bekezdése, valamint az
LUV 14. és 15. cikke).

Az ECSP olyan teriiletrendezési eszkoz, amely valamely egységes fellépés végrehajta-
st szabalyozza (az LRAU 12. cikkének G) pontja és az LUV 39. cikkének a) pontja).
Célja az egységes fellépés terjedelmének és az elvégzend§ épitési beruhdzasok meg-
hatdrozasa, az alkalmazandé hatéridék rogzitése, az iranyitasat szabalyoz6 miiszaki
és gazdasagi feltételek megéllapitdsa, a varosrendezési megbizott (a tovabbiakban: va-
rosrendezd) kotelezettségvallalasainak és kotelezettségeinek szabdlyozasa az érintett
tulajdonosokkal és a kozigazgatasi szervvel valé kapcsolatainak meghatarozasa révén,
tovabba az emlitett kotelezettségek betartasanak biztositdsara irdnyul6 garanciak és
az alkalmazhaté szankciék meghatdrozasa (az LRAU 29. cikkének (2) bekezdése és az
LUV 117. cikkének (1) bekezdése).

Az ECSP-knek pontos rendelkezéseket kell tartalmazniuk kiilonésen a kovetkezé
alapvetd fontossigi célok elérésére vonatkozdan, nevezetesen valamennyi teriilet
urbanizdcidja; az érintett teriileteknek a meglévé infrastruktira, energia-, kommu-
nikacios és kozszolgaltatasi halézatokhoz valé kapcsolasa és integralasa; kozszolgal-
tatdsokra szolgdld teriiletek ingyenes szerzése a kozigazgatasi szerv javara; az 6nkor-
madnyzati ingatlanvagyonra vonatkozd, jogilag érvényesithet6 épitési jog ingyenes
szerzése a kozigazgatasi szerv javara; az érintett teriiletek jogi atmindsitésének iranyi-
tdsa, valamint a koltségek és a nyereségek méltanyos megosztasa az érintettek kozott
(az LRAU 30. cikke és az LUV 124. cikke).
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Mig az elszigetelt fellépések végrehajtdsa lehet kozjogi vagy maganjogi, az ECSP vég-
rehajtdsa mindig kozjogi, mivel a kozigazgatasi szerv donthet arrdl, hogy annak ird-
nyitdsa kozvetlen vagy kozvetett legyen-e (az LRAU 7. cikkének (1) és (2) bekezdése,
valamint az LUV 117. cikkének (4) bekezdése). Az iranyitas kozvetlen, ha valamennyi
épitési munkat és beruhazast kozforrasbdl finansziroznak, és a kozigazgatasi szerv,
annak szervei, egységei vagy kozvallalkozasai iranyitjak azokat (az LRAU 7. cikkének
(2) bekezdése és az LUV 117. cikkének (4) bekezdése), anélkiil hogy gazdasagi elény-
ben részesiilhetnének (az LUV 128. cikkének (4) bekezdése). Ezzel szemben a kozve-
tett irdnyitds esetén a kozigazgatdsi szerv egy maganszemélyre ruhdzza a varosren-
dez8i mindséget, akit — figgetlenil attél, hogy a teriiletek tulajdonosa-e — nyilvianos
versenyeztetési eljards alapjan valasztanak ki (az LRAU 7. cikkének (2) bekezdése és
az LUV 117. cikkének (4) bekezdése).

A kozvetett irdnyitas

Az ECSP-k kozvetett irdnyitdsa esetén a varosrendezd az ECSP—ben meghatérozott
varosrendezési programok fejlesztésével és végrehajtasaval megbizott kozmegbizott,
e programok kozé tartozik mindenesetre az alapjaiban meghatarozott muszaki doku-
mentdcié megfogalmazasa, az erre vonatkoz6 telekdsszevondsra vonatkoz6 terv els-
készitése és megvaldsitasanak irdnyitdsa, valamint a teriiletrendezési terv végrehajta-
sdval megbizott épitési véllalkozé megbizasa a torvényben meghatarozott esetekben
és az ott eldirt feltételek szerint. A varosrendezdnek kell a program végrehajtasahoz
sziikséges beruhdzasok, épitési munkdk, berendezések és kompenzaciok koltségeit
finanszirozni, amelyet meghatérozott médon és megfelel aranyok szerint kell bizto-
sitani, mivel az emlitett koltség megjelenhet az e programbol szarmazé épitési telkek
tulajdonjogaban, vagy valamely teriiletrendezés ald vont teriilet tulajdonjogéval tor-
ténd kompenzacio, vagy pedig az egységes fellépés révén teriiletrendezés ald vont te-
ritletek tulajdonosai dltal készpénzben fizetett dijazds formdjaban (az LRAU 29. cikke
(9) bekezdésének A) pontja, valamint az LUV 119. cikke és 162. cikkének (1) bekez-
dése). A fenti koltségek magukban foglaljak tobbek kozott a varosrendezési mun-
kéak koltségeit és a varosrendezd hasznat, amelyet az LUV a vérosfejlesztési koltségek
10 %-aban korlatoz (az LRAU 67. cikkének (1) bekezdése és az LUV 168. cikke).
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Az egységes fellépéssel érintett tulajdonosok egyiittmiikodhetnek e programban a te-
rilletrendezés ald nem vont teriiletiik dtengedésével igy, hogy ezért cserébe rendezés
ald vont teriiletet kapnak. Nevezetesen, vagy aranyosan részt vehetnek a varosren-
dezési koltségek viselésében teriileteik egy részének a varosrendezdre torténd atru-
hazésa révén, vagy pedig a varosrendezési koltségek rajuk esé részét a varosrendez6
dijazasaként készpénzben kifizethetik (az LRAU 29. cikke (9) bekezdésének B) pontja
és az LUV 162. cikkének (2) bekezdése).

Az egyiittmikodést kifejezetten megtagadé tulajdonosok az érintett teriiletek eredeti
értéke alapjan kérhetik a kisajatitast (az LRAU 29. cikke (9) bekezdésének C) pontja
és az LUV 162. cikkének (3) bekezdése).

Ha az ECSP végrehajtdsa érdekében sziikséges, a kozigazgatasi szerv hivatalbdl vagy
a varosrendezd kérelmére kozhatalmi jogositvanyait gyakorolja, igymint a kisajati-
tast vagy a kényszerd telekdsszevondst (az LRAU 29. cikkének (10) bekezdése, 66. és
68. cikke, valamint az LUV 162. cikkének (3) bekezdése és 169. cikke).

Az odaitélési és jovahagyasi eljaras

— Az LRAU

Az LRAU 44. cikkével 6sszhangban az eljaras megindulhat valamely 6nkormdanyzat
vagy maganszemély kezdeményezésére, fliggetleniil attdl, hogy a varosfejlesztés ala
esd teriiletek az 6 tulajdonukban allnak-e, vagy sem.
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Az LRAU 45. cikkének (1) bekezdése alapjan barmely maginszemély kérheti a koz-
igazgatdsi szervt6l, hogy hozza nyilvanossédgra az ECSP miiszaki ajanlatat, amelynek
tartalmaznia kell a hatdskorrel rendelkez6 kozigazgatasi szerv altal kiadott varosren-
dezési terv, vagy az egységes fellépésre vonatkozé javaslat minimdlis 6sszekapcso-
lasi vagy integralasi feltételeire iranyulé kérelmének madsolatat, valamint az elézetes
varosrendezési tervet a végrehajtandé varosrendezési épitési beruhazasok leirdsaval
egyltt.

Az LRAU 45. cikkének (2) bekezdése értelmében a kozigazgatdsi szerv vagy elutasitja
ezt a kérelmet, vagy pedig adott esetben észrevételekkel vagy alternativakkal egytitt a
nyilvanossag altali véleményezésre bocsatja.

Az LRAU 46. cikke akképp rendelkezik, hogy a maginszemély, vagy — hatdsagi kez-
deményezés esetén — a hataskorrel rendelkezé kozigazgatasi szerv altal kidolgozott
ECSP-re vonatkozé javaslat nyilvanossagra hozatalira valamely altalanos tdjékoz-
tatdst szolgdld lapban, valamint a Valenciai Autoném Ko6z6sség Hivatalos Lapjaban
keriil sor. Ugyanezen rendelkezésnek megfelel6en a nyilvanossag tdjékoztatdsanak
szakaszaban észrevételek és miszaki ajanlatok nydjthaték be. A nyilvanossag tajékoz-
tatdsdnak szakaszdt kovetden az ajanlattevék jogi és pénziigyi ajdnlatokat tehetnek.
Az észrevételeket és a miiszaki ajanlatokat nyitott boritékban, az ECSP-re vonatkozé
javaslat kozzétételétdl szamitott hisz napon belill kell megtenni, a jogi és pénziigyi
ajanlatokat pedig lezart boritékban, a fent emlitett hataridé lejartat kovetd 6t napon
beliil, amely hatarid6 hiisz nappal meghosszabbithato.

Az LRAU 46. cikkének (2) bekezdése felsorolja egyfel6l a muszaki ajanlat részét képe-
z6 dokumentdcidt, tobbek kozott nevezetesen a varosrendezési épitési beruhdzasok
leirasat, és masfeldl a jogi és pénziigyi ajanlat részét képez6 dokumentaciot, beleért-
ve ebbe a varosrendezd és a tulajdonosok kozotti kapcsolatokra vonatkozé részletes
szabdlyokat, az ez utébbiakkal kordbban kotott esetleges megallapodasokat, a varos-
rendezési épitési beruhdzdsok koltségeinek akar csupan elézetes és megkozelits becs-
1ését, és a varosrendez$ dijazdsat a varosrendezési épitési beruhdzasok koltségeire
vonatkozo becsléshez viszonyitott korrekciés index megjelolésével.
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Az LRAU 47. cikkének megfeleléen a kozigazgatasi szerv vagy elutasitja valamennyi
ajanlatot, és adott esetben az ECSP kozvetlen iranyitdsa mellett dont, vagy jévahagy-
hatja az ECSP-t, a benyujtott ajanlatok koziil az egyik miiszaki ajénlat és az egyik jogi
és pénziigyi ajanlat kivalasztdsa révén meghatdrozva annak tartalmat, az altala sziik-
ségesnek itélt részleges modositasokkal kiegészitve azt. Egyuttal a kozigazgatdsi szerv
odaitélheti az ECSP-t a legmegfelel6bb miiszaki ajanlatra vonatkozé jogi és pénziigyi
ajanlatot benyujté ajanlattevének. Erre az odaitélésre az abban meghatarozott oda-
itélési szempontok alapjan keriil sor, koztiik az érintett tulajdonosoknak az egységes
fellépés végrehajtasanak elGsegitése vagy biztositisa céljabdl rendelkezésére allé ga-
rancidk vagy egyiittmiikodési lehetéségek alapjan.

A kozigazgatasi szerv és a varosrendezd varosrendezési megallapodast ir ald, amely az
LRAU 32. cikkének c) pontjaval 6sszhangban tartalmazza kolcsonos kotelezettségval-
laldsaikat, a hataridéket, a varosrendez§ altal nydjtott biztositékokat, valamint az arra
az esetre el6irt szankcidkat, ha ez utébbi nem tartja be kotelezettségeit.

Az LRAU 48. cikke egyszerisitett eljarast ir el6 a maganszemély kezdeményezésére
vonatkozdan.

Az LRAU 67. cikkének (3) bekezdése értelmében a varosrendezé altal el6re nem lat-
hat6, objektiv indokok miatt az ECSP-ben eredetileg szerepl6 koltségek a varosrende-
z€si terv jovahagydsa sordn atértékelhetdk.

- AzLUV

Az LUV 130. cikkével 6sszhangban az ECSP odaitélésére és jovahagydsdra vonatkozd
eljards megindulhat valamely 6nkorményzat vagy maganszemély kezdeményezésére,
fuggetlentl attol, hogy a teriiletek az 6 tulajdonukban éllnak-e, vagy sem.
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Az LUV 130. cikkének (2) bekezdése értelmében a maganszemélyek csatolhatjak ké-
relmiikh6z a javasolt teriiletrendezés részleteit, illetve struktarajat kifejté tervezési
dokumentdcidt, valamint az LUV 131. cikke (2) bekezdésének a)—e) pontjdban sze-
replé iratokat.

A LUV 130. cikkének (3) bekezdése alapjin a kozigazgatdsi szerv vagy elutasitja a ma-
ganszemély kérelmét, vagy megindithatja a kozvetett irdnyitasu eljarast, vagy donthet
a kozvetlen iranyitas alkalmazédsa mellett.

Az LUV 130. cikkének (5) bekezdése értelmében a kozigazgatdsi szerv hallgatdsa be-
leegyezést jelent, amennyiben az els6 ajanlattevé altal benyujtott ajanlat a hatdlyos
strukturdlis tertiletrendezési irdnyelvek végrehajtdsdra irdnyul, és ha a kozigazgatési
szerv harom hdénapon belill nem vélaszol a kérelemre.

Az LUV 131. cikkének (2) bekezdésével osszhangban az ECSP kozvetett irdnyitisu
eljardssal torténd meginditdsdra vonatkozé hatdrozat egyardnt vonatkozik az ECSP
odaitélési eljarasat szabdlyozé killonleges leirdsok jovahagydsdara is. E leirdsoknak
meg kell jel6lniiik, hogy elfogadnak-e véltozatokat, meg kell hatdrozniuk azokat a
szempontokat, amelyek alapjan az ajinlattevék véltozatokat javasolhatnak, és rogzi-
teniiik kell az altaluk teljesitendé minimalis feltételeket.

Az LUV 132. cikkének (2) és (4) bekezdése értelmében az ECSP becsiilt értékétdl
fuggetlentl az ECSP odaitélésére vonatkozé nyilvanos palyazatot legaldbb az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban és Valenciai Autondém Kozo6sség Hivatalos Lapjaban kozzé
kell tenni.

Az LUV 133. cikkével 6sszhangban az ajanlattevék ajanlatai tartalmazzak a megko-
vetelt alkalmassdgra, a miszaki ajanlatra, valamint a jogi és pénziigyi ajanlatra vonat-
koz6 iratokat.
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Az ajanlattevék miiszaki és szakmai alkalmassédganak értékelésére vonatkozé6 szem-
pontokat az LUV 123. cikke mondja ki.

A miszaki ajanlat tartalmat az LUV 126. cikke fejti ki.

A jogi és pénziigyi ajanlat tartalmat pedig az LUV 127. cikke hatdrozza meg, mely-
nek értelmében ezen ajanlatnak tartalmaznia kell a varosrendezdének az érintett tulaj-
donosokkal fenndllé kapcsolatat szabélyozé feltételeket, és kiillonosen a dijazdsanak
modjat, valamint elegendd informéciét ahhoz, hogy lehet6vé tegye a tulajdonosok
szamara a szoban forgo ajanlat éltal rdjuk gyakorolt hatds gazdasédgi kovetkezménye-
inek megismerését. A jogi és a gazdasagi ajanlatnak kilonosen meg kell hatdroznia
a varosrendezés tervezett koltségeit, a varosrendezé hasznit és a tertilettel torténd
fizetés esetén alkalmazando6 atvaltasi egyiitthatot.

Az LUV 135. cikkének (3) bekezdése meghatdrozza az ECSP azon odaitélési szem-
pontjait, amelyek alapjan a miiszaki ajanlatot értékelni kell.

Az LUV 135. cikkének (4) bekezdése meghatdrozza az ECSP azon odaitélési szem-
pontjait, amelyek alapjan a jogi és pénziigyi ajanlatot értékelni kell, nevezetesen a
varosrendezési koltségek Osszegét, valamint azon, kényszer(i telekdsszevonds révén
a varosrendez6 rendelkezésére bocsatott épitési telkek és épitési jogok legkisebb ard-
nyét, illetve azon sajt vagy tarsult teriiletek legnagyobb ardnyat, amelyeket az ECSP
jovahagyasabdl eredd kiilonleges épitési kotelezettségek tiszteletben tartdsa minden-
képpen érinteni fog.

Az LUV 137. cikke tartalmazza az ECSP odaitélésére és jovahagydsdrara alkalmazan-
dé rendelkezéseket. Az LUV 137. cikkének (5) bekezdése értelmében amennyiben az
ECSP moédositja a teriileti berendezkedést, a kozigazgatasi szerv jovdhagyasa a regio-
ndlis kormany végleges jovahagyésatol fugg.
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Az LUV 138. cikke megkoveteli, hogy a varosrendezdvel kotott szerz6dést a szerzédés
odaitélésének idSpontjat kovets egy honapon beliil hatdsagi aktus forméjaban rogzit-
sék. Az emlitett cikk felsorolja az abban feltiintetend6 elemeket.

Az LUV 143. cikke (4) bekezdésének d) pontja alapjan a varosrendezével kotott szer-
z8dés felbontasa esetén a kozigazgatasi szerv kérheti a program végrehajtasanak foly-
tatasat azon ajanlattevéktél, akik az elfogadott miszaki ajanlatra vonatkozdan jogi és
pénziigyi ajanlatot nyujtottak be, valamint masodlagosan palyazati eljarast irhat ki az
els6 palyazati eljarast kovetSen elfogadott miszaki ajanlat alapjan.

Az LUV 155. cikkének (6) és (7) bekezdése alapjan a kozigazgatasi szerv médosit-
hatja az ECSP odaitélése soran elfogadott ajanlatban szerepel6 virosrendezési tervet,
amennyiben az ily médon bevezetett valtozdsok nem haladjik meg a varosrendezési
épitési beruhdzasok koltségeinek 20 %-4t.

Az LUV 168. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a véarosrendezési koltségek ma-
ximadlis Osszege annak atértékelésének kivételével nem emelhetd, ezen atértékelés
nem eredményezheti a varosrendezési koltségeknek a varosrendezé hasznanak meg-
felel6 része novekedését.

A varosrendezési épitési beruhdzasok kivitelezését illetéen az LUV megkoveteli, hogy
azzal a varosrendezd dltal a kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasaira vonatko-
z6 szabalyoknak megfelel6en, nyilt eljardsban kivalasztott épitési véllalkozot bizzanak
meg. Sem az érintett varosrendezd, sem az azzal kapcsolatban 4ll6 véllalkozasok nem
vehetnek részt az emlitett nyilt eljarasban.
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Az LUV els6 atmeneti rendelkezése értelmében az annak hatélybalépése — vagyis
2006. februar 1-je — el6tt kezdeményezett ECSP-ket az LRAU szabdlyozza, ameny-
nyiben ezeket a helyi 6nkorményzat ezen idépont el6tt jovahagyta, vagy az e jévaha-
gyasra vonatkozo kifejezett hatdrozat meghozataldra elirt maximalis hataridé lejart.

A pert megel6z6 eljaras és a Bizottsag keresete

A hozza érkezett panaszokat kovetden a Bizottsag 2005. mércius 21-i felszolitd leve-
1ében tajékoztatta a Spanyol Kirdlysagot arrdl, hogy dllaspontja szerint az LRAU-nak
az ECSP-k odaitélésére vonatkozé tobb rendelkezése is ellentétes a 93/37 iranyelvvel,
valamint a 92/50 iranyelvvel. A Spanyol Kiralysag 2005. marcius 31-i levelével vala-
szolt erre a felszolito levélre, arra hivatkozva, hogy az ECSP-k odaitélése nem az ezen
irdnyelvek hatdlya ala tartozé kozbeszerzési szerzédés. Hivatkozott tovabba az LUV
elfogadasara vonatkoz6 javaslatra, amely kapcsan szintén kapcsolatfelvételre és levél-
véltasra kerilt sor kozte és a Bizottsag kozotti.

A Bizottsag — mivel nem taldlta kielégitének a Spanyol Kiralysag éltal adott magya-
rdzatokat, és ugy itélte meg, hogy az ECSP-knek az LRAU alapjan torténd odaitélése
az emlitett irdnyelvek megsértésének mindsiil — 2005. december 15-én indokolassal
ellatott véleményt adott ki, amelynek e tagdllamnak hirom héten beliil, 2006. janudr
6-ig meg kellett volna felelnie.

Az indokoldssal ellatott véleményre adott, 2006. janudr 26-an kelt valaszaban a Spa-
nyol Kirdlysdg meger6sitette az LRAU-t hatdlyon kiviil helyezé LUV elfogadésit,
amelynek hatélybalépését 2006. februdr 1-jére tervezték. A Bizottsdggal tortént le-
vélvéltast kovetSen e tagallam 2006. marcius 17-i levelében kiegészit6 észrevételeket
fogalmazott meg.
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Az dllitlagos jogsértés folytonossigara és a 2004/18 irdnyelv atiltetésére eldirt ha-
taridd lejartara tekintettel a Bizottsdg 2006. dprilis 10-én kiegészitd felszolito levelet
killdott a Spanyol Kirdlysdgnak, amelyre az 2006. julius 7-i levelével vélaszolt.

Miutdn agy itélte meg, hogy egyfelél az LUV, masfeldl az ECSP-k 2005. mércius 21.
és 2006. janudr 31. kozott a LRAU alapjan torténé odaitélése tobbek kozott a 2004/18
irdnyelv megsértésének mindsiil, a Bizottsig kiegészité indokoldssal ellatott véle-
ményt bocsatott ki 2006. oktéber 12-én.

Miutan a Spanyol Kiralysag 2007. janudr 11-én kelt, a kiegészit6é indokoldssal ellatott
véleményre adott valaszdban fenntartotta dllaspontjat, a Bizottsag benyujtotta a jelen
keresetet, amelyben annak megéllapitasat kéri a Bir6sagtdl, hogy a Spanyol Kiralysag:

— mivel az LRAU alapjan itélte oda az ECSP-ket, nem teljesitette a 93/37 irany-
elv 1. cikkébdl, 6. cikke (6) bekezdésébdl, 11., 12., és 24-29. cikkébdl ereds
kotelezettségeit;

— mivel az LUV alapjén itélte oda az ECSP-ket, nem teljesitette a 2004/18 irdnyelv
2., 6., 24. és 30. cikkébdl, 31. cikke (4) bekezdésének a) pontjabdl és 53. cikkébdl
eredd kotelezettségeit.

A szdbeli szakasz jboli megnyitasa iranti kérelemrol

A Bizottsag 2010. november 22-i levelében a szébeli szakasz Gjbdli megnyitdsét kérte,
lényegében arra hivatkozva, hogy a hatdskorrel rendelkezé kozigazgatasi szerv pénz-
igyi részvételének kérdése, amelyet a fétandcsnok az inditvanydban elemzett, a jogvi-
ta lényeges eleme, és tovabbi pontositasokat igényel.
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E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsdg az eljarasi szabdlyzata 61. cik-
kének megfelel6en hivatalbdl, a f6tandcsnok javaslatdra vagy a felek kérelmére is el-
rendelheti a szébeli szakasz Gjboli megnyitdsdt, ha Ggy véli, hogy a tényéllds nincs
kell6en feltarva, vagy ha az tigyet olyan érv alapjin kellene eldonteni, amely nem
keriilt megvitatasra a felek kozott (lasd kiilonosen a C-42/07. sz., Liga Portuguesa
de Futebol Profissional és Bwin International tigyben 2009. szeptember 8-an ho-
zott itélet [EBHT 2009., I-7633. 0.] 31. pontjat, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

Azonban sem az Eurépai Unié Birésaganak alapokmadnya, sem pedig eljarasi szabaly-
zata nem teszi lehet6vé, hogy a felek a fétandcsnoki inditvanyra valaszként észrevé-
teleket tegyenek (lasd a fent hivatkozott Liga Portuguesa de Futebol Profissional és
Bwin International tigyben hozott itélet 32. pontjat).

A Birésag a f6tanacsnok meghallgatdsat kovetéen megallapitja, hogy a jelen tigyben
minden sziikséges adat a rendelkezésre all az el6tte folyd jogvita eldontésére, és az
tigyet nem kell olyan érvre tekintettel vizsgdlni, amely el6tte nem keriilt megvitatésra.
Kovetkezésképpen nem sziikséges elrendelni a szébeli szakasz 4jboli megnyitdsat.

A keresetrol

Az elfogadhatésdgrol

A Spanyol Kirélysag a kereset részleges elfogadhatatlansdgara hivatkozik a 93/37
irdnyelvnek az LRAU dltali megsértése tekintetében. E tekintetben a Spanyol Kiraly-
sdg vitathatonak tartja, hogy az els6 indokoldssal ellatott vélemény megkovetelhette,
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hogy az LRAU-t a 93/37 irdnyelvhez igazitsik a 2004/18 iranyelvre val6 hivatkozds
helyett, amelynek a belsé jogba vald atiiltetési hatdrideje lejartdhoz kozeledett.

A Spanyol Kiralysag szerint az LRAU-t az LUV hatdlybalépésétél kezdve nem alkal-
maztak, és a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy az LUV hatélybalépésére el6irt haladék
id6tartama alatt jelent8s szami ECSP-t hagytak volna jéva az LRAU alapjan. A Spa-
nyol Kiralysag tovdbba ugy itéli meg, abban az esetben, amikor a nemzeti és a kozos-
ségi szabalyozast a kereset benyujtasat megel6z6en tobb mint két évvel hatalyon kiviil
helyezték, mint a jelen tigyben, mar nem fliz6dik érdek az eljaras lefolytatasidhoz.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a 2006. janudr 6-dn, a 2005. december 15-i els6
indokolassal elldtott véleményben kit(izott hataridé lejartanak idépontjaban hatdly-
ban 1évé szabalyozasra figyelemmel kell megvizsgdlni az éllitélagos kotelezettségsze-
gés esetleges fennallasat. Marpedig meg kell allapitani, hogy ebben az idépontban az
LRAU és a 93/37 iranyelv is hatalyban volt.

A Bizottsag éltal a Spanyol Kirdlysdggal szembeni keresetinditisra megvalasztott
idépontot illetéen elegendd arra emlékeztetni, hogy az EK 211. cikk altal meghata-
rozott kiildetésének teljesitése keretében a Bizottsdg feladata gondoskodni a Szer-
z6dés rendelkezéseinek alkalmazdsardl, és meggy6z8dni arrdl, hogy a tagallamok e
rendelkezésekkel 6sszhangban jarnak-e el. Amennyiben ugy itéli meg, hogy valamely
tagallam megszegte e rendelkezéseket, akkor az 6 feladata a tagillammal szembeni
keresetinditas célszertiségének mérlegelése, a tagallam altal szerinte megszegett ren-
delkezések meghatdrozdsa, és a kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti eljards tag-
dllammal szembeni meginditisa id6pontjanak kivalasztésa, igy az e dontéseket meg-
hatdroz6 megfontolasok a kereset elfogadhatésdgara nem lehetnek kihatdssal (lasd
a C-35/96. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 1998. junius 18-an hozott ité-
let [EBHT 1998., I-3851. 0.] 27. pontjat; a C-33/04. sz., Bizottsdg kontra Luxemburg
tigyben 2005. december 8-dn hozott itélet [EBHT 2005., I-10629. 0.] 66. pontjit és a
C-531/06. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 2009. méjus 19-én hozott itélet
[EBHT 2009., I-4103. 0.] 23. pontjét).
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A fentiekre figyelemmel a Spanyol Kirdlysdg dltal emelt elfogadhatatlansagi kifogast
el kell utasitani.

Az iigy érdemérél

A felek érvei

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a kozvetett iranyitdsi ECSP-knek az LRAU-ban és az
elv 1. cikkével, 6. cikkének (6) bekezdésével, 11., 12., és 24—29. cikkével, valamint a
2004/18 irdnyelv 2., 6., 24. és 30. cikkével, 31. cikke (4) bekezdésének a) pontjaval és
53. cikkével.

A Bizottsag azt allitja, hogy a kozigazgatasi szerv és a varosrendezé kozotti jogviszony
a 93/37 és a 2004/18 iranyelvnek megfeleléen kozbeszerzési szerz6désnek mindsiil,
amelynek {6 tirgya — amint az egységes fellépés leirasabol kittinik — infrastrukturalis

rrrrrr

Az a tény, hogy ezen épitési beruhazasok fizikai értelemben vett kivitelezésével az
LUV keretében a varosrendezdnek egy épitési véllalkozét kell megbiznia, semmiképp
nem moédositja a szerz8dés épitési beruhdzasra iranyul6 kozbeszerzési szerz6désként
torténé mindsitését, mivel a varosrendezd az, aki a kozigazgatasi szervvel szemben
kotelezettséget vallal azok kivitelezésére.

Az ECSP-k odaitélésének és jovahagyasinak visszterhes jellegét illetden a Bi-
zottsag megjegyzi, hogy az LRAU és az LUV olyan rendszert vezet be, amelyben a
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varosrendezd és az 6nkormanyzat kozott kétoldald szerzédés all fenn, és amelynek
értelmében ennek ellenértéke kozvetlen kapcsolatban 4ll az épitési beruhdzasok kivi-
telezésével és bizonyos ezzel 0sszefliggd szolgdltatisok teljesitésével. A virosrendezé
tovabba a telektulajdonosoktél meghatdrozott pénzosszeget vagy annak megfeleld
teriiletet kap.

A Bizottsag szerint a szerz6dés visszterhessége megjelenik a kozigazgatasi szervnek
az ECSP-t jévahagyo és a varosrendez6t kivalaszté hatarozataban, valamint a jévaha-
gyott ECSP rendelkezései tiszteletben tartasanak biztositdsara iranyulé kozhatalmi
jogositvanyainak a gyakorlasaban.

A Bizottsdg hozzaflizi, hogy ha a kozigazgatési szerv az ECSP kozvetlen irdnyitdsa
mellett dont, magédnak kell kiviteleznie a terveket és finansziroznia a beruhdzasok-
hoz sziikséges 0sszegeket. Ebben az esetben 6 fizeti ki a késGbbiekben a tulajdono-
soktdl visszakovetelt koltségeket oly mddon, hogy amennyiben a kozvetett irdnyitast
vélasztja, a kozigazgatdsi szerv nem finansziroz semmit, ugyanakkor nem is kérhet
vissza semmit. Ebbdl a Bizottsdg azt a kovetkeztést vonja le, hogy a kozvetett irdnyitas
valasztasakor a kozigazgatasi szerv ténylegesen lemond bizonyos bevételek beszedé-
sérdl, ezt a megéllapitdst semmiképp nem érinti az a tény, hogy bizonyos koltségeket
sem kell viselnie.

Végiil a Bizottsag kiemeli, hogy — amint a C-399/98. sz., Ordine degli Architetti és
térsai tigyben 2001. julius 12-én hozott itélet (EBHT 2001., [-5409. 0.) 77. és 84. pont-
jabél, valamint a C-220/05. sz., Auroux és tarsai igyben 2007. januar 18-an hozott
itélet (EBHT 2007.,1-385. 0.) 45. és 57. pontjabdl kitlinik — a harmadik személyek 4ltal
nyujtott dijazdsokban a visszterhes jelleg mutatkozik meg.

Viélaszaban a Bizottsag megjegyzi, hogy a Tribunal Supremo a jelen tigyben a Spanyol
Kirdlysag altal megfogalmazott véleménnyel teljesen ellentétes értelmezést fogalma-
zott meg, és lényegében egyetértett a Bizottsdg elemzésével.
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A Spanyol Kiralysdg a maga részérdl azt allitja, hogy a kozigazgatdsi szerv és a varos-
rendezé kozotti jogviszony annak dijazdsi modjara tekintettel nem épitési beruhdzas-
ra iranyul6 kozbeszerzési szerz6désnek mindsiil, hanem kozszolgaltatasi koncesszi6-
nak, amely nem tartozik a 93/37 és 2004/18 irdnyelv hatdlya ald, és hogy ennélfogva az
ECSP-k odaitélése az elsGdleges unids jog elveinek hatdlya ala tartozik.

E tagallam szerint a Bizottsag Osszekeveri az ECSP-t és a teriiletrendezési épitési
beruhdzasi projektet, noha az épitési beruhazasok kivitelezése nem kizarélagos és
még csak nem is alapvetd targya az ECSP-nek. Az ECSP odaitélés utjan torténd jo-
vahagydsdba beletartozik a telekosszevonds finanszirozdsa és irdnyitésa is, valamint a
terliletrendezési épitési beruhazasok szolgaltatéknak vald kiosztasa. A varosrendezé
tehat az épitési beruhdzasok kivitelezésének pénziigyi felel6sévé is vilik, valamint fe-
lel8s lesz a miiveletek kozigazgatdsi szerv szamdra valé ingyenességének, toviabbd a
koltségek és az ezzel 6sszefiiggd ingatlanjogosultsdgok tulajdonosok kozotti igazsagos
elosztasanak biztositasahoz sziikséges kozigazgatési eljardsok lebonyolitdsaért.

A Spanyol Kirdlysag tovabba arra hivatkozik, hogy a kozigazgatdsi szervre nézve nem
visszterhes a jogviszony, mivel a varosrendezé dijazasa kizarélag a tulajdonosoktdl
szarmazik.

Legel6szor is a tulajdonosnak a teriiletrendezési koltségek finanszirozaséra, és ebbél
kifolydlag a varosrendezd dijazasara vonatkozé kotelezettsége nem a kozigazgatasi
szerv egyoldald hatdrozatabol ered, hanem azon 6nkéntes dontésébdl, hogy részt vesz
a telekosszevondsban, és ezaltal Gj épitési telkek hasznalatdhoz jut hozza.

Ezen tdlmenden az LRAU és az LUV egyetlen garancidt sem ir elé a kozforrasok-
bol torténd finanszirozasra, amelyb6l a kozigazgatasi szerv és a varosrendezé kozot-
ti visszterhes szerz6dés kovetkezne, amely utdbbi felelds a kozigazgatasi szervnek
még abban az esetben is, ha az épitési vallalkozé vagy a tulajdonosok nem tartjak be
kotelezettségeiket.
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Végiil a kozvetett irdnyitdsnak a kozvetlen irdnyitds helyetti valasztdsa nem jelenti az
tigylet visszterhességét, sem pedig a kozigazgatdasi szerv kozhatalmi jogositvanyainak
telekosszevonds vagy kisajatitas céljabdl torténé gyakorlasat.

E megfontolasok fényében a Spanyol Kirdlysag azt dllitja, hogy a virosrendez6t nem
egy sziik értelmében vett kozbeszerzési szerz6dés ,ajanlattevéjének” kell mindsiteni,
hanem ,koncesszids jogosultnak’, mivel a dijazdsa a beépithetd teriiletek piaci kiak-
nazasatol fiigg, és nem a kozigazgatasi szerv altal garantalt, rogzitett artdl. Kiillonosen
egy szolgaltatdsra iranyulé koncesszid jogosultjanak jellegzetességeivel rendelkezik,
mivel gazdasagi szempontbdl a telekdsszevonds gazdasdgi irdnyitdsa a legfontosabb
feladat.

A Spanyol Kirdlysag emellett arra hivatkozik, hogy a Bizottsdg megkozelitése ellenté-
tes a 93/37 és 2004/18 iranyelv hatékony érvényesiilésével.

A Birésag allaspontja

Elézetesen meg kell jegyezni, hogy a jelen kereset kizarélag a varosrendezési szerzé-
déseknek a Valenciai Autoném Kozosség altal a varosrendezés, a foldhasznalat és a
terliletrendezés teriiletére vonatkozé regiondlis hataskorei alapjan egymast kovetéen
elfogadott jogszabdlyok alapjan torténé odaitélésére vonatkozik.

Kozelebbrdl nézve, a Bizottsdg az ECSP-k odaitélését réja fel a Spanyol Kiralysdgnak,
vagyis az egységes fellépéseket, amelyek a 93/37, illetve a 2004/18 iranyelvet megsért-
ve tobb teriilet egységes programozds alapjan torténd, az emlitett teriileteket épitési
telekké alakito, egyfeldl az LRAU és masfeldl az LUV alapjan torténd egyiittes urba-
nizacidjara iranyulnak.
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A Bizottsag altal megfogalmazott kifogdsok kizardlag a kozvetett irdnyitasa ECSP-k
jovahagyasi eljardsdra vonatkoznak, amely a széban forgé szabélyozas alapjan maga-
ban foglalja, hogy a hataskorrel rendelkezé ajanlatkérd szerv nyilvanos versenyezte-
tési eljarasban kivélasztott maginszemélyre ruhdzza 4t a varosrendez6i mindséget,
fuggetlendl attdl, hogy e maganszemély az érintett teriiletek tulajdonosa-e, vagy sem.

A Bizottsag e tekintetben azt allitja, hogy a széban forgd varosrendezési szerzédése-
ket ,épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szerzédéseknek” kell mindsiteni, és
ennélfogva tiszteletben kell tartani a 93/37 iranyelvben, majd a 2004/18 iranyelvben
megéllapitott kovetelményeket. Ez az LRAU-val szemben megfogalmazott kifogaso-
kat illet6en a kereset jogalapjanak kizdrdlag a 93/37 irdnyelv megsértésére torténé
korlatozasabdl, az LUV-val szemben megfogalmazott kifogésokat illet6en pedig a ki-
egészité indokolassal ellatott véleménybdl kovetkezik, amint azt a Bizottsdg a kerese-
tében megjegyezte, majd a tirgyaldson megerdsitette.

A 93/37 irdnyelv 1. cikkének a) pontja és a 2004/18 irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésé-
nek b) pontja szerinti ,épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés” fogal-
mat illetéen meg kell jegyezni, hogy az egyfeldl egy vagy tobb gazdasagi szerepld, és
masfel6l egy vagy tobb ajanlatkéré szerv dltal irasban megkotott visszterhes szerzg-
dés, amelynek targya a 93/37 iranyelv II. mellékletében és a 2004/18 irdnyelv I. mel-
1ékletében szereplé tevékenységek valamelyikéhez kapcsol6dé épitési projekt vagy a
93/37 iranyelv 1. cikkének c) pontjdban és a 2004/18 irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésé-
nek b) pontjaban meghatdrozott épitmény kivitelezése, illetve kivitelezése és tervezé-
se egylitt, vagy az ajanlatkérd szerv dltal megallapitott kovetelményeknek megfelels
épitmény barmilyen eszkozzel, illetve médon torténd kivitelezése.

Emelletta 93/37 iranyelv 1. cikkének a) pontjaval egyiittesen értelmezett 92/50 irdnyelv
tizenhatodik preambulumbekezdésébdl és a 2004/18 irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének
b) pontjaval egytittesen értelmezett 2004/18 iranyelv (10) preambulumbekezdésébdl
kovetkezik, hogy a szerz8dés csak akkor minésil ,épitési beruhdzdsra irdnyul6 koz-
beszerzési szerz6désnek’, ha targya megfelel az el6z6 pontban adott meghatdrozds-
nak, valamint hogy a mellékes és a szerz6dés targyat nem képez6 épitési munkak nem
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indokolhatjék a szerz6dés épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési szerzdésként
torténd mindsitését.

A Birésag itélkezési gyakorlatabol emellett kittinik: ha a szerz6dés mind épitési beru-
hazasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dési, mind mas tipusi kozbeszerzési szerz6dési
elemeket tartalmaz, akkor a szerz6dés f6 targya hatarozza meg, hogy a kozbeszerzés-
re vonatkozé mely unids jogszabély alkalmazandé elsédlegesen (lasd a fent hivatko-
zott Auroux és tirsai tigyben hozott itélet 37. pontjat).

Ezt a tulstlyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell meghatarozni, ame-
lyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzédést, szemben azokkal, amelyek
csak mellékes vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magabdl a szerz&dés targyabol ered-
nek (a C-412/04. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 2008. februdr 21-én hozott
itélet [EBHT 2008., I-619. 0.] 49. pontja).

A jelen esetben meg kell jegyezni, hogy a Bizottsig azon érvre torténd hivatkozdsra
szoritkozik, miszerint a vitatott varosrendezési szerzédéseket ,épitési beruhdzdsra
irdnyul6 kozbeszerzési szerz6désnek” kell mindsiteni, mivel az ECSP {6 targya a 93/37
iranyelv 1. cikkének c) pontja és a 2004/18 irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének b) pontja
értelmében vett, kettd vagy tobb telket érint6 olyan varosrendezési ,épitmény’, amely
burkolattal elldtott gépkocsibejarat, ivdviz- és elektromosaram-ellatds, jardaval sze-
gélyezett esGvizcsatorna és kozvilagitas kivitelezését eredményezi. E tekintetben a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a varosrendezé éltal nyujtott szolgdltatdsok — tgymint a
miszaki dokumentacié megfogalmazasa, a telekcsoport Gjraosztdsara vonatkozé terv
kidolgozasa és irdnyitasa, tovabba az LUV értelmében az épitési beruhdzasokat kivi-
telezé vallalkozé kivélasztiasa — eszkozjellegliek és mellékesek.

Szintén meg kell jegyezni, hogy a Spanyol Kirdlysag céfolja a Bizottsag azon értékelé-
sét, miszerint az ECSP-t ,,épitménynek” kell mindsiteni a 93/37 és a 2004/18 iranyelv
értelmében, és azt dllitja, hogy ezen épitmények kivitelezése nem mindésiil az ECSP
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kizarélagos és alapvetd targydnak sem. E tekintetben e tagdllam arra hivatkozik,
hogy a véarosrendezé egyben az épitési beruhdzas kivitelezésének pénziigyi felelése
is, valamint felels azon kozigazgatdsi eljarasok lebonyolitasaért, amelyek a miivele-
tek kozigazgatdsi szerv szdmadra vald ingyenességének, tovdbbd az ezzel kapcsolatos
koltségek és az ezzel 6sszefiiggd ingatlanjogosultsagoknak az épitési telkek ezt finan-
szirozé tulajdonosai kozotti igazsagos elosztasanak biztositasa érdekében sziiksége-
sek. Ezenfeliil az emlitett tagallam azt allitja, hogy a széban forgé szerzédéseket a
2004/18 iranyelv 1. cikkének (4) bekezdése szerinti ,szolgéltatasi koncessziénak” kell
mindsiteni.

Mairpedig az dllandé itélkezési gyakorlat szerint az EK 226. cikk szerinti, kotelezett-
ségszegés megallapitdsa irdnti eljarasban a Bizottsdg feladata e kotelezettségszegés
fennéllasanak bizonyitdsa. Neki kell ugyanis az emlitett kotelezettségszegés fenndlla-
sanak Birdsdg altali vizsgalatahoz sziikséges tényeket a Bir6sag el6tt eléadnia, anélkiil
hogy barmilyen vélelemre hivatkozhatna (a C-490/09. sz., Bizottsag kontra Luxem-
burg tigyben 2011. janudr 27-én hozott itélet [EBHT 2011., I-247. 0.] 49. pontja és az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben és a virosrendez6re ruhazott tevékenységek jellegét illetéen meg kell
allapitani, hogy a Spanyol Kiralysdg éltal az elemzéshez el6adott tények ellenére a
Bizottsdg nem probaélta e tények alapos vizsgalatdval a sajét allitdsait aldtdmasztani,
valamint az alperes tagallam éllitasait megcafolni.

Egyaltalan nem bizonyitott ugyanis, hogy az 6nkormanyzat és a varosrendezd kozott
a kozvetett iranyitasi ECSP keretén beliil kotott szerz6dés f6 targya az érintett terii-
leteknek a meglévd infrastruktira, energia-, kommunikécids és kozszolgaltatasi halé-
zatokhoz valé kapcsoldséra és integraldsara irdnyuld épitési beruhazds. Amint a jelen
itélet 21. és 23. pontjabdl kitlinik, az ECSP véarosrendezé éltali kivitelezése ugyanis
olyan tevékenységeket foglal magiban — nevezetesen a teriiletfejlesztési terv kidolgo-
z4sdt, az ezzel 6sszefiiggd telekdsszevondsra vonatkozo terv javaslatat és irdnyitdsat,
koztertilet, valamint onkormdnyzati ingatlanvagyon céljat szolgal tertiletek ingyenes
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szerzését a kozigazgatdsi szerv javdra, az érintett teriiletek jogi dtmindsitésének ird-
nyitdsat, tovabba a koltségek és a nyereségek méltdnyos megosztasat az érintettek
kozott, valamint az ECSP végrehajtasahoz sziikséges beruhdzasok, épitési munkak,
berendezések és kompenzacidk koltségei finanszirozdsara és biztositasara iranyul6
miveleteket —, amelyek nem mindsithet6k a Bizottsag altal a keresetében hivatkozott
iranyelvek értelmében vett ,épitési beruhazasoknak” Ugyanez az eset all fenn akkor
is, amikor az LUV 119. cikkének (1) bekezdése szerint a vdrosrendez6nek nyilvanos
versenyeztetési eljarast kell szerveznie azon épitési vallalkozo kinevezése céljabol, akit
a varosrendezési épitési beruhdzasok kivitelezésével megbiznak.

Meg kell emellett allapitani, hogy mind az LRAU, mind pedig az LUV hatdlya alatt az
ECSP-k korébe tartozd, az el6z6 pontban emlitettekhez hasonlé egyes tevékenységek
jellegiiket tekintve hasonlénak tiinnek — a 92/50 iranyelvnek és a 2004/18 iranyelvnek
a 92/50 iranyelv 1. cikkének a) pontjaban, illetve a 2004/18 iranyelv 1. cikke (2) be-
kezdésének d) pontjdban szerepl$ szolgaltatdsokra vonatkoz6 — I. A. mellékletének,
illetve II. A. mellékletének 12. csoportjaban szerepld tevékenységekhez.

Ebbél kovetkezik, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy az 6nkormanyzat és a va-
rosrendezé kozott kotott szerzédés {6 targya a 93/37 irdnyelv vagy a 2004/18 irdnyelv
szerinti épitési beruhdzdasra iranyuldé kozbeszerzési szerz6désnek mindsiil, ami a hi-
vatkozott kotelezettségszegés megallapitasanak el6feltétele.

A fentiekbdl kovetkezen a Bizottsdg keresetét, mint elfogadhatatlant, el kell utasitani.
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A koltségekrol

Az eljarasi szabélyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Bir6sag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Bizottsdgot, mivel pervesztes
lett, a Spanyol Kiralysag kérelmének megfelel6en kotelezni kell a koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan a Bir6sdg (harmadik tandcs) a kévetkez6képpen hatérozott:

1) A Birdsag a keresetet elutasitja.

2) A Birdsag az Eur6pai Bizottsagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alairdsok
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