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RADETS BESLUT
av den 18 juli 2011

om avslutande av samradsforfarandet med Republiken Guinea-

Bissau i enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet mellan

medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och

Stillahavsomradet, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, 4 andra sidan

(2011/492/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen
av stater 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, under-
tecknat i Cotonou den 23 juni 2000 ('), och reviderat i Ougadougou,
Burkina Faso, den 22 juni 2010 (3) (nedan kallat 4VS—EU-partnerskaps-
avtalet), sérskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet om atgérder och forfaranden for
genomforande av AVS—EG-partnerskapsavtalet (3), sirskilt artikel 3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i dverenskommelse med unionens hdga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1)  Grundsatserna i artikel 9 i AVS-EU-partnerskapsavtalet har
krénkts.

(2) I enlighet med artikel 96 i AVS—EU-partnerskapsavtalet inleddes
den 29 mars 2011 ett samrad med Guinea-Bissau, i ndrvaro av
foretrddare for gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stilla-
havsomradet, inklusive Afrikanska unionen, Ecowas (Vistafri-
kanska staters ekonomiska gemenskap) och CPLP (de portugi-
sisktalande ldndernas gemenskap), under vilket foretrddare for
Guinea-Bissaus regering lade fram tillfredsstillande forslag till
ataganden.

(3)  Foljaktligen bor det samradd som inletts pa grundval av artikel 96
i AVS—EU-partnerskapsavtalet avslutas och lampliga atgérder an-
tas for genomforande av dessa dtaganden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hiarmed avslutas det samradd som inletts med Guinea-Bissau i enlighet
med artikel 96 i AVS-EU-partnerskapsavtalet.

(') EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.

() EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.
() EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
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Artikel 2

De atgirder som anges i den bifogade skrivelsen antas hdrmed som
lampliga atgédrder i enlighet med artikel 96.2 ¢ i AVS—EU-partnerskaps-
avtalet.

Artikel 3

Detta beslut trdader i kraft samma dag som det antas.
Det upphor att gilla den 19 juli 2014.

Det ska regelbundet ses dver minst var sjitte manad, foretrddesvis pa
grundval av kontrollbesok som genomfors gemensamt av Europeiska
utrikestjdnsten och kommissionen.
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BILAGA

UTKAST TILL SKRIVELSE

Herr President,

Herr Premidrminister,

Europeiska unionen anser att upproret den 1 april 2010 och den darpa foljande
utndmningen av de viktigaste personerna bakom detta uppror till hoga militéra
poster utgdr en sarskilt allvarlig och uppenbar krankning av grundsatserna i
artikel 9 i partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000
(nedan kallat AVS-EU-partnerskapsavtalet). Europeiska unionen har vid flera
tillfallen framfort sin oro for att den civila maktens foretrade och principerna
for god demokratisk samhéllsstyrning inte respekteras i Guinea-Bissau.

Europeiska unionen har dérfor i enlighet med artikel 96 i AVS—EU-partnerskaps-
avtalet varit aktiv i en politisk dialog med regeringen for att undersoka situatio-
nen och finna 19sningar. Efter det att Guinea-Bissaus regering hade givit sin
overenskommelse hirom, inleddes samradet i Bryssel den 29 mars 2011.

Under motet diskuterade parterna nddvéndiga atgdrder for att sdkerstilla den
civila maktens foretrade, stidrka det demokratiska styret, garantera respekten for
den konstitutionella ordningen och réttsstatsprincipen och for att bekdmpa straff-
frihet och den organiserade brottsligheten. Som en forberedelse till samradet hade
Guinea-Bissau lagt fram ett memorandum med forslag som syftade till bemoéta
den oro som framfordes i Europeiska unionens inbjudan till samrad.

Europeiska unionen noterade Guinea-Bissaus dtaganden under samradet, sarskilt
nér det géller foljande:

— Genomfora och slutfora rittsliga utredningar och forfaranden av morden i
mars och juni 2009 i fullstindigt oberoende och under ldmpliga materiella
och sikerhetsméssiga forhallanden.

— Effektivt genomfora reformen av sikerhetssektorn pa grundval av den strategi
som antagits av det nationella parlamentet och det lagstiftningspaket som
utarbetats med stod av EU:s ESFP-uppdrag

— Foréndra den militdra hierarkin i syfte att sékerstilla att de som utndmns till
hoga befélsbefattningar inte har agerat i strid med forfattningen eller lagen
eller varit inblandade i valdsamheter, i enlighet med slutsatserna och rekom-
mendationerna i Ecowas férdplan for reformen av sikerhetssektorn.

— Godkénna och stédja ett expertuppdrag till stod for reformen av siakerhets-
sektorn och skyddet av politiska aktorer, som genomfors med stdod av Eco-
was, CPLP och/eller andra partner.

— Utarbeta, anta och effektivt genomfora nationella handlingsplaner for att
reformera sékerhetssektorn och bekdmpa narkotikahandeln.

— Forbittra den administrativa och finansiella férvaltningen av civil och militar
personal, och forbattra atgarderna for att bekdmpa penningtvitt.
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I sina slutsatser efter samrdden uppmanade Europeiska unionen foretrddarna for
Guinea-Bissau att inleda réttsliga utredningar och forfaranden om handelserna
den 1 april 2010 i syfte att skdrpa kampen mot straffrihet och att ange en mer
detaljerad tidsplan for genomforandet av dessa ataganden i enlighet med tidsfris-
terna i Ecowas fardplan.

Europeiska unionen ansag att de dtaganden som gjordes av Guinea-Bissau dver-
lag var uppmuntrande, och det beslutades dirfor att avsluta samradet och vidta
lampliga atgérder i enlighet med artikel 96.2 ¢ i AVS—-EU-partnerskapsavtalet.

Ett gradvis &terupprittande av samarbetet till stod for ett ateruppréttande av
respekten for grundsatserna i AVS-EU-partnerskapsavtalet kommer att ske i
foljande etapper i enlighet med vad som anges i bilaga [ (Oversikt éver dtagan-
den):

1. Europeiska unionen fortsitter att finansiera pagaende kontrakt och humanitéra
insatser, katastrofinsatser, direktstod till befolkningen i Guinea-Bissau och
insatser i samband med kampen mot gransoverskridande brottslighet och
stod for att befdsta demokratin. Guinea-Bissau kan komma i fraga for initia-
tivet avseende millennieutvecklingsmélen inom ramen fér EUF. Beviljande av
finansiering till regionala projekt som omfattar Guinea-Bissau och andra fa-
ciliteter inom EUF (vatten, energi, osv.) samt forberedande atgérder for ge-
nomforande av framtida projekt kommer att granskas i varje enskilt fall,
inklusive forberedande och genomférande av framtida insatser fran Europeiska
investeringsbanken.

2. Det tillfdlliga avbrytandet av projekt och program inom mélsektorerna “kon-
fliktforebyggande” (med undantag av Projust, Paracem och utbetalning av
bidrag till pensionsfonden RSS inom ramen for Parss for att stodja reformen
av sikerhetssektorn) och “vatten och energi” (elektrifieringsprojektet Bissau)
samt projekt och program utanfér mélsektorerna (stodprojekt for en hallbar
forvaltning av végtransporter och stddprogram for den privata sektorn) kom-
mer att hdvas sé snart foljande genomforts:

i) En detaljerad tidsplan for genomférandet av dtaganden som géller refor-
men av sdkerhetssektorn, i enlighet med Ecowas férdplan, ska ldmnas in.

ii) Den ramlagstiftning for reformen av sédkerhetssektorn som utarbetas med
stod av EU:s GSFP-uppdrag ska slutforas, antas, genomforas och offent-
liggoras.

iii) Ett expertuppdrag till stod for reformen av sdkerhetssektorn och skyddet
av politiker, som genomfors med stdd av Ecowas, CPLP och/eller andra
parter ska godkdnnas och underlittas.

iv) Nationella handlingsplaner for att reformera sdkerhetssektorn och bekdmpa
narkotikahandel och penningtvitt ska utarbetas, antas och borja genomfo-
ras.

3. Utbetalning av det forsta bidraget fran EUF till pensionsfonden for dldre
Overtalig personal inom sakerhetssektorn (Parss-programmet, 9:e EUF), under
forutsdttning att regeringens och Ecowas anslar medel, pa foljande villkor,
namligen

i) genomférande och slutférande av rittsliga utredningar och forfaranden
géllande morden i mars och juni 2009 i fullstindigt oberoende och under
lampliga materiella och sidkerhetsméssiga forhallanden, och
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ii) béttre administrativ och ekonomisk forvaltning av offentliganstéllda och av
civil och militdr personal i Guinea-Bissau.

4. Europeiska unionen kommer att Gvervéga att ateruppta budgetstodet, aterupp-
tagande av det nya stodprogrammet for rattsvdsendet (Projust, inom malsek-
torn “’konfliktforebyggande”) och utarbeta ett nytt stodprogram for civila och
militdra reformer (Paracem, malsektor “’konfliktférebyggande™) efter

i) fortsatt effektivt genomférande av nationella handlingsplaner for att ge-
nomfora reformen av sdkerhetssektorn och bekdmpa narkotikahandel och
penningtvitt,

i) inledande av rittsliga utredningar och forfaranden av héndelserna den
1 april 2010,

iii) fordndringar av den militdra hierarkin for att sdkerstélla att de som ut-
namns till hdga befalsbefattningar for de vipnade styrkorna inte har agerat
i strid med forfattningen eller lagen eller varit inblandade i valdsamheter, i
enlighet med slutsatserna och rekommendationerna i Ecowas fardplan for
reformen av sdkerhetssektorn.

Europeiska unionen forbehaller sig ritten att dndra dessa atgérder i ljuset av den
politiska utvecklingen och genomftrandet av atagandena.

Som ett led i forfarandet enligt artikel 96 i AVS—EU-partnerskapsavtalet kommer
Europeiska unionen att fortsétta att noga folja situationen i Guinea-Bissau under
en period av 12 manader. Under denna period kommer en fordjupad dialog att
foras med regeringen i enlighet med artikel 8 i AVS—EU-partnerskapsavtalet med
malet att ateruppritta respekten for grundsatserna i AVS—EU-partnerskapsavtalet.
Europeiska unionen kommer att géra regelbundna Gversyner av situationen; det
forsta kontrollbesdket bor i princip ske inom sex manader.

Béda parter forbinder sig att fortsétta att fora en regelbunden politisk dialog i
enlighet med artikel 8 i AVS—EU-partnerskapsavtalet rorande reformer av det
politiska, réttsliga och ekonomiska styret, och dgna sdrskild uppmérksamhet at
reformen av sikerhetssektorn, kampen mot straffrihet och organiserad brottslig-
het, i synnerhet narkotikasmuggling.

Hogaktningsfullt
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BILAGA I: OVERSIKT OVER ATAGANDEN

Parternas ataganden

Guinea-Bissaus ataganden

Europeiska unionens ataganden

LAGESRAPPORT

Fortsatt finansiering av pagdende kontrakt och
humanitéra atgérder, katastrofinsatser, direktstod
till befolkningen och insatser i samband med
kampen mot griansoverskridande brottslighet
och stod till konsolideringen av demokratin.
Stopp for program och insatser som omfattas
av lampliga atgdrder. Landet kan komma i friga
for initiativet for millennieutvecklingsmalen. Be-
viljande av finansiering till regionala projekt
som omfattar Guinea-Bissau och andra faciliteter
inom EUF (vatten, energi, osv.) samt forbere-
dande atgiarder for genomférande av framtida
projekt, inklusive forberande och genomférande
av eventuella insatser fran Europeiska investe-
ringsbanken, kommer att granskas i varje enskilt
fall av Europeiska unionens behdriga avdelning-
ar.

Genomforande av foljande ataganden

— Inldmnande av en detaljerad tidsplan for
genomforandet av ataganden som giller re-
formen av sikerhetssektorn, i enlighet med
Ecowas fardplan.

— Slutforande, antagande, spridning och of-
fentliggérande av den ramlagstiftning (1)
for reformen av sédkerhetssektorn (RSS)
som utarbetas med stod av EU:s GSFP-

uppdrag.

— Godkidnnande av och stdd till ett expertupp-
drag till stod for reformen av sdkerhetssek-
torn och skyddet av politiska aktorer, som
genomfors med stod av Ecowas, CPLP
och/eller andra partner.

— Utarbetande, antagande och péa borjat ge-
nomforande av nationella handlingsplaner
for att genomfora reformen av sdkerhets-
sektorn och bekdmpa narkotikahandel och
penningtvitt.

Aterupptagande av projekt och program

— inom malsektorn “konfliktférebyggande”
(med undantag av Projust, Paracem och ut-
betalning av bidrag till pensionsfonden RSS
inom ramen for Parss),

— inom malsektorn “vatten och energi” (elekt-
rifieringsprojektet Bissau)

— utanfor malsektorerna (stdodprojekt for en
héllbar forvaltning av végtransporter och
stodprogram for den privata sektorn).

(nuvarande finansiellt referensbelopp: 23,2 miljo-
ner EUR)

Genomforande av foljande ataganden

— Genomforande och slutforande av rttsliga
utredningar och forfaranden géllande mor-
den i mars och juni 2009 i fullstdndigt obe-
roende och under ldmpliga materiella och
sdkerhetsméssiga forhallanden.

— Forbéttringar av den administrativa och
ekonomiska forvaltningen av offentlig-
anstillda och av civil och militdr personal
i Guinea-Bissau.

— Utbetalning av bidrag till pensionsfonden
for dldre Overtalig personal inom ramen for
stodprogrammet for reformen av sdkerhets-
sektorn — Parss (maélsektorn konfliktfore-
byggande”) under fOrutsittning att rege-
ringen och Ecowas ansldr medel.

(nuvarande finansiellt referensbelopp: 3 miljoner
EUR)
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Parternas ataganden

Guinea-Bissaus ataganden

Europeiska unionens ataganden

Genomforande av foljande ataganden

— Effektivt genomforande av nationella hand-
lingsplaner for att genomféra reformen av
sakerhetssektorn och bekdmpa narkotika-
handel och penningtvitt.

— Inledande av rittsliga utredningar och for-
faranden av héndelserna den 1 april 2010.

— Foréndringar av den militdra hierarkin pa
hog nivd for att sdkerstilla att de som ut-
ndmns till hdga befilsbefattningar for de
vipnade styrkorna inte har agerat i strid
med forfattningen eller lagen, eller varit in-
blandade i valdsamheter, i enlighet med
slutsatserna  och rekommendationerna i
Ecowas fardplan for reformen av sikerhets-
sektorn.

Aterupptagande av projekt och program

— stodprogram for rittsvasendet — Projust
(mélsektorn “konfliktforebyggande™)

— till stod for reformen av den civila och mi-
litdra forvaltningen — Paracem (mélsektorn
“konfliktforebyggande”),

— for budgetstod.

(nuvarande finansiellt referensbelopp: 46 miljo-
ner EUR)

(") Lagstiftningsram for reformen av sikerhetssektorn (vigledande forteckning): Strategiskt koncept for det
nationella forsvaret, grundlag om det nationella forsvaret, grundlag om organisationen av de vipnade styr-
korna, lag om generalstaben for de vdpnade styrkorna, lag om armén, lag om flottan, réttsakt om flygvapnet,
lag om forsvarsministeriet, lag om militér status (revidering av lag nr 3/99), lag om militértjénst (revidering

av lag nr 4/99), lag om ministeriet for inre fragor.




