HENNESSY M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
13. januar 1995 "

I sag T-524/93,

Humphrey Hennessy, Timoleague (Irland), og de andre mzlkeproducenter, der er
nzvnt i bilaget til nzrvaerende kendelse, ved Solicitor Oliver Ryan-Purcell ved
James O’Reilly, SC, og Barrister Philippa Watson, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Fyfe Business Centre, 29, rue Jean-Pierre Brasseur,

sagsogere,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridisk konsulent Arthur Brautigam og
Michel Bishop, Radets Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos direkter Bruno Eynard, Den Europziske Investerings-
banks Direktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

og

* Processprog: engelsk.
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Kommissionen for De Europwiske Fllesskaber ved juridisk konsulent Dierk
Boofl og Christopher Docksey, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
magtigede, bistiet af advokat Hans-Jiirgen Rabe, Hamburg, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsagte,

hvori der i medfer af E@F-traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2, er nedlagt
pastand om erstatning for den skade, sagsegerne mener at have lidt som felge af
anvendelsen af Ridets forordning (EQF) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om alminde-
lige regler for anvendelsen af den i artikel 5c i forordning (EQF) nr. 804/68
omhandlede afgift pi mzlk og mejeriprodukter (EFT L 90, s. 13),

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I
FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Ved stzvninger indgivet til Rettens Justitskontor den 28. oktober 1993 har Hum-
phrey Hennessy og de andre sagsogere, der er nzvnt i bilaget til nzrvarende ken-
delse, i medfer af E@F-traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2, anlagt sag mod
Ridet og Kommissionen med pastand om erstatning for den skade, de mener at
have lidt som folge af anvendelsen af Ridets forordning (EQJF) nr. 857/84 af 31.
marts 1984 om almindelige regler for anvendelsen af den i artikel 5¢ i forordning

I - 64



HENNESSY M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

(EQF) nr. 804/68 omhandlede afgift pA malk og mejeriprodukter (EFT L 90, s. 13,
herefter benzvnt »forordning nr. 857/84«), da denne ikke hjemlede tildeling af en
repraesentativ referencemangde til producenter, som havde forpligtet sig til ikke at
producere mzlk i en begrznset periode i henhold til Ridets forordning (EQF)
nr. 1078/77 af 17. maj 1977 om indferelse af en przmieordning for iklke-
markedsforing af mzlk og mejeriprodukter og for omstilling af malkekvagsbesat-
ninger (EFT L 131, 5. 13).

Sagsogerne er ogsa parter i sag T-541/93, McCutcheon m.fl. mod Ridet, hvori de
har nedlagt pastand om annullation af Ridets forordning (EQF) nr. 2187/93 af 22.
juli 1993 om tilbud om erstatning til visse producenter af melk og mejeriproduk-
ter, som midlertidigt har veret forhindret i at udeve deres virksomhed (EFT L 196,
5.6, herefter benazvnt »forordning nr. 2187/93«). De var ligeledes parter i sag
T-541/93 R, hvori de fremsatte begering om udszttelse af gennemforelsen af for-
ordningen. Ved kendelse af 1. februar 1994 bestemte Rettens president, at begz-
ringen om udszttelse ikkke kunne tages til folge (sagerne T-278/93 R og T-555/93
R, T-280/93 R og T-541/93 R, Jones m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. II,
s. 11).

Ved skrivelser registreret pi Rettens Justitskontor mellem den 24. februar og den
26. juli 1994 har sagsegerne, med undtagelse af Terry Wall, meddelt, at de hever
sagen.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 5, forste punktum, pilegges det
den part, som haver sagen, at betale sagens omkostninger, sifremt den anden part
har nedlagt pastand herom. I denne sag har sagsegerne imidlertid anmodet om, at
Retten anvender bestemmelsen i artikel 87, stk. 5, andet punktum, hvorefter den
anden part kan palegges at betale sagens omkostninger, hvis dette findes berettiget
som felge af denne parts forhold.
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I skrivelser registreret pa Rettens Justitskontor mellem den 10. maj og den 10.
august 1994 har Ridet og Kommissionen modsat sig sagsegernes begaring vedrg-
rende sagens omkostninger.

Sagsegerne har til statte for deres begzring i det vasentlige fremfert tre argumen-
ter.

De har for det forste anfart, at Ridet og Kommissionen, som fastsliet af Dom-
stolen i dom af 19. maj 1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl.
mod Ridet og Kommissionen (Sml. I, 5. 3061), er ansvarlige for de tab, der blev til-
fojet de melkeproducenter, som havde forpligtet sig til ikke at levere melk i en
begranset periode, fordi de ikke blev tildelt en referencemzngde i henhold til for-
ordning nr. 857/84. 1 forordning nr. 2187/93, som blev udstedt med henblik pa
opfyldelsen af dommen i sagen Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen,
paberibte Ridet og Kommissionen sig imidlertid forzldelsen over for producenter
i sagsegernes situation. Desuden skal producenterne i henhold til forordningens
artikel 14 for at f3 udbetalt den tilbudte erstatning give afkald pa enhver form for
yderligere krav mod fallesskabsinstitutionerne for det tab, der er genstand for til-
buddet om erstatning. Efter sagsegernes opfattelse medforer dette, at de fratages
deres ret til at f3 erstattet en del af de tab, de mener at have lidt. For det andet har
sagsogerne gjort gxldende, at nir Kommissionen ved forordning (EDF)
nr. 2648/93 af 28. september 1993 om gennemforelsesbestemmelser til forordning
nr. 2187/93 (EFT L 243, s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 2648/93«) accepte-
rede — med et fast belob — at refundere alle mzlkeproducenters udgifter til advo-
katsalzrer vedrerende ydelser prasteret inden meddelelsen af 5. august 1992 (EFT
C 198, s.4), skal den ud fra en analogislutning ogsi betale de advokatomkostnin-
ger, der er opstiet efter den 5. august 1992, da denne advokatbistand viste sig at
vare nadvendig for at forbedre producenternes stilling. For det tredje har sagso-
gerne anfart, at det fremgar af kendelsen i sagen Jones m.fl. mod Radet og Kom-
missionen, jf. ovenfor, at sifremt de i hovedsagerne anfegtede bestemmelser i for-
ordning nr.2187/93 kendes ulovlige, vil en accept af tilbuddet om erstatning i
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henhold til forordningen ikke fi nogen negative folger for sagsegerne. Sagsogerne
finder, at de pa baggrund af den sgede retssikkerhed, kendelsen har givet dem, nu
kan heve sagen.

Radet og Kommissionen har i deres skriftlige indlzg anfort, at det ikke var nod-
vendigt at anlxgge sagen, og de har over for det andet og det tredje af sagsegernes
argumenter gjort gxldende, at det i kendelsen i sagen Jones m.fl. mod Ridet og
Kommissionen alene fastslds, at institutionerne skal trzffe alle de nedvendige for-
anstaltninger til opfyldelse af en eventuel dom fra Retten eller Domstolen, hvorved
forordning nr. 2187/93 annulleres pa grund af en forkert anvendelse af reglerne om
forzldelse i E@F-statutten for Domstolen. Kendelsen kan pi ingen made
begrunde, at sagsogerne har havet det af dem anlagte annullationssegsmal. Tilbud-
det om betaling af advokatomkostninger i forordning nr. 2648/93 forudsztter en
accept af tilbuddet om erstatning pa de i forordning nr. 2187/93 nzrmere fastlagte
villdr, og det kan ikke anvendes uden for denne sammenhzng.

Indledningsvis bemarkes, at den faste erstatning i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 2187/93 kun tilbydes for den periode, for hvilken retten til erstatning ikle er
forzldet, og at den 1 artikel 43 i EQF-statutten for Domstolen fastsatte forzldel-
sesfrist pd fem &r for krav, der stattes pa ansvar uden for kontraktforhold, anses for
afbrudt pé datoen for fremszttelsen af producentens krav over for en af Fallesska-
bets institutioner, p& datoen for sagens anleg ved Domstolen eller senest den 5.
august 1992, som er datoen for den meddelelse, hvorved Radet og Kommissionen
forpligtede sig til at anvende Domstolens dom i sagen Mulder m.fl. mod Radet og
Kommissionen, jf. ovenfor, pd alle de berorte melkeproducenter. I henhold til arti-
kel 14 i forordning nr. 2187/93 indebzrer en accept af tilbuddet om erstatning et
afkald pa enhver form for yderligere krav mod fzllesskabsinstitutionerne for det
tab, der er genstand for erstatningskravene.
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Under sagen om forelabige forholdsregler i sag T-541/93 R, McCutcheon m.fl.
mod Rédet, som sagsogerne i nxrverende sag ogsi var parter i, og i tilsvarende
sager (Jones m.fl. mod Ridet og Kommissionen, jf. ovenfor), har Radet og Kom-
missionen under den skriftlige forhandling erkleret, at den omstendighed, at sag-
sogerne har accepteret tilbuddet om erstatning og givet afkald pé enhver form for
yderligere krav mod institutionerne, ikke nedvendigvis er ensbetydende med, at de
har mistet ethvert krav pa erstatning for hele den periode, for hvilken de mener at
have sidanne krav, sifremt Retten eller Domstolen mitte nd frem til, at bestemmel-
serne om forazldelse i artikel 8 i forordning nr. 2187/93 er ulovlige. Efter Radets
opfattelse vil der under sidanne omstzndigheder som udgangspunke kunne kraves
erstatning for hele perioden.

Under retsmedet den 6. januar 1994 i de nzvnte sager om forelebige forholdsreg-
ler accepterede Ridets og Kommissionens befuldmagtigede, at en tilsvarende
erkleering blev tilfort retsbogen (jf. kendelsen i sagen Jones m.fl. mod Réidet og
Kommissionen, prazmis 51).

Herefter kan det ikke afvises, at denne stillingtagen fra institutionernes side, selv
om begaringen om forelabige forholdsregler ikke blev taget til folge, kan have faet
sagsggerne til at haeve erstatningssagen, som blev anlagt efter offentliggarelsen af
forordning nr. 2187/93, da den skabte klarhed over Ridets og Kommissionens
opfattelse med hensyn til folgerne af en accept af tilbuddet om erstatning i henhold
til den omtvistede forordning, sifremt denne métte blive annulleret.

Erkleringen er dog ikke af en sidan karakter, at den kan begrunde, at Radet og
Kommissionen pilegges at betale sagsegernes omkostninger i henhold til artikel
87, stk.5, i Rettens procesreglement. Hver part ber herefter bzre sine egne
ombkostninger. Forordning nr. 2648/93 er herved uden betydning, da den blot i arti-
kel 2 hjemler betaling af advokatomkostninger opstdet for den 5. august 1992.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Humphrey Hennessy og de andre mzlkeproducenter, der er nzvnt i bilaget
til nerverende kendelse, med undtagelse af Terry Wall, slettes af listen over
sagsogere i sag T-524/93.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 13. januar 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident
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