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RADETS BESLUT (EU) 2017/985
av den 8 augusti 2016

med foreliggande for Portugal att vidta atgirder for en sidan minskning av underskottet som
anses nddvindig for att komma till ritta med situationen med ett alltfor stort underskott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 126.9,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna undvika
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser.

(2)  Stabilitets- och tillvixtpakten grundas pa maélet att ha sunda offentliga finanser, som ett sitt att stiarka forutsatt-
ningarna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan bidra till okad sysselsittning. Stabilitets- och
tillvaxtpakten omfattar radets forordning (EG) nr 1467/97 ('), som antogs i syfte att frimja en snabb korrigering
av alltfor stora underskott i de offentliga finanserna.

(3)  Den 2 december 2009 fastslog radet i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget att det foreldg ett alltfor stort
underskott i Portugal och utfirdade en rekommendation, i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget och
artikel 3 i foérordning (EG) nr 1467/97, att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2013. Efter att de
portugisiska myndigheterna begirt ekonomiskt bistdnd frin unionen, de medlemsstater som har euron som
valuta och Internationella valutafonden (IMF) beviljade rddet Portugal ekonomiskt bistdnd (3. Den 17 maj 2011
undertecknades ett samforstindsavtal mellan kommissionen och de portugisiska myndigheterna om sirskilda
ekonomisk-politiska villkor. Sedan dess har rddet riktat tvd nya rekommendationer till Portugal (den 9 oktober
2012 och den 21 juni 2013) med st6d av artikel 126.7 i EUF-fordraget, i vilka fristen for att korrigera det alltfor
stora underskottet forlingdes till 2014 respektive 2015. I bdda rekommendationerna ansdg rddet att Portugal
hade vidtagit effektiva dtgdrder, men att ovdntade negativa ekonomiska hindelser med stora negativa effekter pd
den offentliga sektorns finanser hade intraffat ().

(4)  Ienlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget fann rddet i beslut av den 12 juli 2016 att Portugal inte hade vidtagit
effektiva dtgarder for att folja rddets rekommendation av den 21 juni 2013.

(5)  Om faktiska uppgifter enligt forordning (EG) nr 479/2009 visar att ett alltfor stort underskott inte har korrigerats
av en deltagande medlemsstat inom de tidsfrister som faststills i en rekommendation utfirdad enligt artikel 126.7
i EUF-fordraget, bor radet omedelbart fatta ett beslut enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget.

(6)  Enligt kommissionens varprognos 2016 forvintas en blygsam aterhimtning av Portugals ekonomi. Under 2016
berdknas den reala BNP-tillvixten oka med 1,5 %, i samma takt som under 2015, frimst padriven av inhemsk
efterfrigan i en situation med alltjaimt stora makroekonomiska obalanser. Den privata konsumtionen vintas tappa
fart under 2016 pd grund av hogre indirekta skatter och en viss energiprisokning. Den starka dterhdmtningen
i friga om konsumtion av kapitalvaror under forsta halvdret 2015 berdknas inte bibehdllas pd medellang sikt,
eftersom alltjamt hoga arbetsloshets- och skuldnivder berdknas motivera ett hogt hushallssparande. Foretagsinves-
teringarna minskade redan miérkbart under andra halviret 2015 och forvintas inte dterta den tidigare
tillvixttakten inom den ndrmaste framtiden, trots ett relativt hogt kapacitetsutnyttjande. De totala investeringarna
vintas oka ndgot under 2017, med stod av EU:s strukturfonder och forbittrade finansieringsvillkor. Exporten
prognostiseras stiga i takt med den utlindska efterfrdgan, men importen berdknas alltjamt bli storre 4n exporten.

(") Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Radets genomforandebeslut 2011/344/EU av den 30 maj 2011 om beviljande av ekonomiskt bistdnd frdn unionen till Portugal
(EUTL159,17.6.2011,s. 88).

(*) Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott betriffande Portugal finns pd foljande webbplats: http://ec.europa.
eujeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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Till f6ljd av detta prognostiseras nettohandelns bidrag till BNP-tillvixten bli svagt negativt, men visentligt mindre
negativt dn 2015. Inflationen mitt i HIKP vintas oka till 0,7 % under 2016, framst till {5ljd av hojda indirekta
skatter. Riskerna for att utvecklingen kan bli simre har okat sedan offentliggérandet av vérprognosen, men
uppgifter for forsta kvartalet 2016 och prelimindra uppgifter om det andra kvartalet bekriftar utsikterna for
prognosen for dterstoden av dret.

(7)  Enligt kommissionens varprognos 2016 vintas det allmidnna underskottet i den offentliga sektorns finanser
minska till 2,7 % av BNP under 2016. Enligt 2016 &rs budget, som tridde i kraft den 31 mars 2016, dr malet ett
underskott pd 2,2 % av BNP, vilket bekriftades i stabilitetsprogrammet for 2016. Skillnaden mellan regeringens
mél och kommissionens prognos beror pd kommissionens mindre optimistiska makroekonomiska scenario,
vilket innebir lagre skatteinkomster och storre sociala utgifter, och kommissionens mer forsiktiga bedomning av
resultatet av vissa konsolideringsdtgirder, i synnerhet planerade besparingar pd insatsforbrukning och andra
lopande utgifter. Enligt kommissionens vdrprognos 2016 berdknas det allminna underskottet i den offentliga
sektorns finanser minska ytterligare till 2,3 % av BNP under 2017. Den berdknade forbattringen ar till stor del
knuten till en underskottsminskande engdngsinsats i samband med en forvintad atervinning av bankgarantin for
Banco Privado Portugués (BPP) motsvarande omkring % % av BNP. Justerat for denna engdngsdtgird berdknas
underskottet uppga till 2,6 % av BNP under 2017. Baserat pd kommissionens beddmning av resultatet av de
atgirder som anges i 2016 ars budget och stabilitetsprogrammet for 2016 forvintas det strukturella underskottet
forsimras med % % av BNP varje dr under 2016 och 2017 enligt kommissionens vérprognos 2016.

(8)  Den allmidnna offentliga bruttoskuldkvoten var i stort sett stabil under perioden 2013-2015, med en nivd pa
129,2 % av BNP for 2013, 130,2 % av BNP for 2014 och 129,0 % av BNP for 2015. Med beaktande av
betydande skuldminskande stock-/flodesjusteringar under 2016 och fortsatta primédra oGverskott berdknas
i kommissionens vérprognos 2016 skuldkvoten att sjunka till 126 % av BNP under 2016 och till 124,5 % av
BNP under 2017. Risken for finanspolitiska péfrestningar verkar inte vara betydande pd kort sikt, men
kortfristiga utmaningar kan trots det inte uteslutas (hdrrorande fran offentlig brutto- och nettoskuld, bruttofinan-
sieringsbehov, den finansiella nettostillningen mot omvirlden och nivdn pd och den dndrade andelen av
nodlidande ldn eller allmédnna kapitalbehov inom banksystemet). P4 medelldng sikt framstdr dock riskerna som
betydande till foljd av hog skuldstock och skuldkvotens stora kinslighet for mojliga ranteh6jningar och chocker
i fréga om nominell tillvixt. P4 ldng sikt och forutsatt att tillrickliga strukturella priméra balanser bibehalls pa ett
konsekvent sitt framstdr riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet som liga till foljd av tidigare
genomforda pensionsreformer.

(9)  Med de finanspolitiska atgirder som vidtagits i 2016 &rs budget bor det allminna underskottet i den offentliga
sektorns finanser ligga under 3 % av BNP under 2016. Enligt kommissionens varprognos 2016 ir sikerhets-
marginalen mot overskridande av fordragets referensvirde emellertid sndv. Mot bakgrund av stora osikerheter
avseende konjunktur- och budgetutvecklingen bor de budgetmdl som rekommenderas for korrigeringséret sittas
till en nivd klart under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP, for att garantera en varaktig korrigering av
situationen med ett alltfor stort underskott inom den begirda tidsfristen.

(10)  Enligt artikel 5 i férordning (EG) nr 1467/97 ska radet, i sitt beslut att foreligga medlemsstaten att vidta atgirder
for att minska underskottet i enlighet med artikel 126.9 i EUF-fordraget, begira att medlemsstaten uppnar arliga
budgetmél som pd grundval av den prognos som ligger till grund for foreliggandet som ett riktmirke motsvarar
en drlig forbdttring pd minst 0,5 % av BNP, sett till det konjunkturrensade saldot utan engdngsdtgirder och
tillfdlliga atgarder. Eftersom det beslutet antas under drets andra halft, och med hdnsyn till kommissionens
aktuella uppskattningar i virprognosen, skulle det krivas ett oforindrat strukturellt saldo under 2016 for att fa
en tillricklig sikerhetsmarginal mot en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.

(11)  En trovirdig och héllbar anpassningsbana skulle foljaktligen innebira att Portugal maste nd ett allmidnt underskott
i den offentliga sektorns finanser pd 2,5 % av BNP under 2016, vilket motsvarar ett strukturellt saldo som ar
ofordndrat i forhéllande till 2015. Dessa budgetmadl beaktar behovet av att kompensera for de negativa sekundira
effekter som budgetkonsolideringen fir pa de offentliga finanserna genom dess effekter pa ekonomin i allménhet.

(12) Det underskottsmdl som foljer av den foreslagna anpassningsbanan beaktar inte den mojliga direkta
finanspolitiska effekten av potentiella stodatgirder for banksektorn under andra halvdret 2016. Detta beror pa att
det finns stor osikerhet nidr det giller det faktiska genomforandet och den statistiska redovisningen av dessa
atgarder och dirmed dven ndr det giller deras eventuella inverkan pd underskottet och skulden. Alla eventuella
stodatgarder for banksektorn bor syfta till att begrinsa de finanspolitiska effekterna till ett minimum for att
sikerstilla en hallbar skuldsittning.
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(13) For att uppné de budgetmal som vintas folja av den foreslagna anpassningsbanan anses ytterligare konsoliderings-
atgarder med en uppskattad effekt pa 0,25 % av BNP under 2016 nodvindiga, dven med tanke pa den forsimring
av det strukturella saldot som kommissionen pekar pd i sin varprognos 2016. I synnerhet ska Portugal
genomfora de atgirder som inkluderas i 2016 ars budget samt utgiftskontrollmekanismen f6r upphandling av
varor och tjdnster, vilken for ndrvarande betonas i stabilitetsprogrammet for 2016. Dessa besparingar kommer att
behéva kompletteras med andra dtgérder av strukturell art som skulle kunna inriktas pd inkomstsidan med malet
att oka inkomsterna fran indirekt beskattning genom en breddad skattebas och minskade skatteutgifter. Ett sitt
att uppna detta skulle kunna vara att justera den alltjimt omfattande anvindningen av reducerade mervardesskat-
tesatser.

(14)  Portugal bor vidare skdrpa strukturreformerna for 6kad konkurrenskraft och langfristig och héllbar tillvixt i linje
med de rédsrekommendationer som riktats till Portugal inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
sdrskilt de som 4r knutna till korrigeringen av landets alltfor stora makroekonomiska obalanser. Sarskilt ar det
nodvindigt med ytterligare finanspolitiska strukturdtgarder for att stiarka de offentliga finansernas motstdndskraft.
Om den reviderade budgetramlagen samt lagen om kontroll av dtaganden genomfors strikt och snabbt och om
uppborden och utgiftskontrollerna forbattras ytterligare kan detta avsevirt bidra till att landet uppndr och
bibehéller en sund statsfinansiell stillning. Portugal bor ligga fram en tydlig tidtabell och vidta dtgarder for att
reglera utestdende betalningar till fullo och effektivisera hilso- och sjukvardssystemet, minska pensionssystemets
beroende av budgetoverforingar och sikerstilla ligre offentliga utgifter i samband med omstrukturering av
statsdgda foretag.

(15) Enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget kan rddet, som en del av sitt beslut om foreliggande enligt den artikeln,
begdra att den berérda medlemsstaten inkommer med rapporter om anpassningsstrivandena enligt en sirskild
tidsplan. Medlemsstatens rapport ska enligt artikel 5.1a i forordning (EG) nr 1467/97 innehdlla mélen for de
offentliga utgifterna och inkomsterna och for de diskretionira dtgirderna pa bade utgifts- och intaktssidan samt
information om de politiska atgirder som vidtas med anledning av rddets specifika rekommendationer. For att
underlitta overvakningen av tidsfristen for efterlevnad av rekommendationerna i detta beslut och tidsfristen for
korrigering av det alltfor stora underskottet bor Portugal inkomma med en sddan rapport senast den 15 oktober
2016, samtidigt med utkastet till budgetplan for 2017.

(16) Inom samma tidsfrist, senast den 15 oktober 2016, bor Portugal ocksd limna in ett program for ekonomiskt
partnerskap i enlighet med artiklarna 9.1 och 17.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 4732013 (!). Detta program bor innehélla en beskrivning av de politiska dtgirder och strukturreformer som
ar nodvindiga for att sikerstilla en faktisk och varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet, i form av en
utveckling av landets nationella reformprogram och stabilitetsprogram, och med fullt beaktande av radets
rekommendationer om genomférandet av de integrerade riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsatt-
ningspolitiken.

(17)  Enligt artikel 10 i rddets forordning (EU) nr 473/2013 bor Portugal ocksd limna in rapporter till kommissionen
och Ekonomiska och finansiella kommittén i enlighet med de specifikationer som anges i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 877/2013 (3). Rapporten bor laggas fram for forsta gdngen senast den 15 januari
2017 och direfter var tredje manad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1.  Portugal ska fd den rddande situationen med ett alltfor stort underskott att upphéra senast r 2016.

2. Portugal ska minska det allminna underskottet i den offentliga sektorns finanser till 2,5 % av BNP &r 2016. Detta
mél inbegriper inte den direkta effekten av ett potentiellt stod till banksektorn. Denna forbittring av underskottet i de
offentliga finanserna motsvarar ett oférandrat strukturellt saldo i forhéllande till 2015, baserat pd kommissionens
varprognos 2016. Portugal ska ocksd utnyttja alla oférutsedda intdkter till att paskynda minskningen av underskottet
och skulden.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for dvervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140, 27.5.2013,s.11).

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 877/2013 av den 27 juni 2013 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och
sakerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 244, 13.9.2013, s. 23).
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3. Utdver de besparingar som redan tas upp i kommissionens varprognos 2016 ska Portugal anta och till fullo
genomféra konsolideringsdtgarder motsvarande 0,25 % av BNP under 2016. I synnerhet ska Portugal till fullo
genomféra de konsolideringsdtgdrder som tas upp i 2016 &rs budget, inbegripet den ytterligare utgiftskontroll for
upphandling av varor och tjanster som betonas i stabilitetsprogrammet. Portugal ska komplettera dessa besparingar med
ytterligare dtgdrder av strukturell karaktar, sd att man kan uppnd den rekommenderade strukturella korrigeringen.

4. Portugal ska vara redo att vidta ytterligare &tgirder, om det skulle uppstd risker for budgetplanerna. De
finanspolitiska konsolideringsatgarderna ska pa ett tillvixtfraimjande sitt sikerstdlla en varaktig forbattring av saldot i de
offentliga finanserna.

5. For att sdkerstilla en varaktig forbattring av de offentliga finanserna ska Portugal strikt genomfora budgetramlagen
samt lagen om kontroll av dtaganden och ytterligare forbittra uppborden och utgiftskontrollen. Portugal ska ligga fram
en tydlig tidtabell och vidta dtgarder for att till fullo reglera utestdende betalningar och effektivisera halso- och sjukvérds-
systemet, minska pensionssystemets beroende av budgetoverforingar och sikerstilla ligre offentliga utgifter i samband
med omstrukturering av statsigda foretag.

Artikel 2

Rédet faststiller Portugals tidsfrist for att vidta effektiva atgiarder och for att ldimna en rapport till rddet och
kommissionen om de dtgirder som vidtagits med anledning av detta beslut till den 15 oktober 2016. Rapporten ska
innehalla mélen for de offentliga utgifterna och inkomsterna och ange de diskretiondra dtgirderna pa bade utgifts- och
inkomstsidan samt information om de tgirder som vidtagits i enlighet med artikel 1.5.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfdrdat i Bryssel den 8 augusti 2016.

Pd radets vignar
M. LAJCAK
Ordférande
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