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A TANACS (EU) 2017/985 HATAROZATA
(2016. augusztus 8.)

Portugdlidnak a tdlzott hidny helyzetének orvoslisihoz sziikségesnek itélt mértékii
hidnycsokkentésre irdnyul6 intézkedések meghozatalira valé felsz6litdsarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és killonosen annak 126. cikke (9) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:

(1) Az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 126. cikke szerint a tagallamoknak keriilniik kell
a ttlzott koltségvetési hidnyt.

(2) A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a rendezett dllamhdaztartds célkittizésén alapul, amely az drstabilitds és az erds,
fenntarthatd, munkahelyteremtéshez vezetd novekedés feltételeinek megerdsitését szolgdlé eszkoz. A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum magdban foglalja az 1467/97[EK tandcsi rendeletet (') is, amelyet a tdlzott koltségvetési
hidnyok miel6bbi megsziintetésének eldsegitése érdekében fogadtak el.

(3) A Tandcs 2009. december 2-dn — az EUMSZ 126. cikke (6) bekezdésének megfelel6en — hatdrozatiban megalla-
pitotta, hogy Portugdlidban tdlzott hidny all fenn, és az EUMSZ 126. cikke (7) bekezdésével, valamint az
1467/97[EK rendelet 3. cikkével 6sszhangban ajdnldst adott ki a hidny legkésébb 2013-ig torténd megsziinte-
tésérél. A portugal hatésdgok azon kérése nyomdn, amelyben pénziigyi segitséget kértek az Uniétdl, azon tagdlla-
moktdl, amelyeknek pénzneme az eurd, valamint a Nemzetkozi Valutaalaptdl (IMF), a Tandcs hatdrozatot hozott
a Portugédlidnak nytjtandé pénziigyi tdmogatdsrol (}). A Bizottsdg és a portugdl hatdsigok kozotti, a konkrét
gazdasagpolitikai feltételekrdl sz016 egyetértési megdllapodds (a tovabbiakban: az egyetértési megédllapodds) 2011.
mdjus 17-én kertilt aldfrdsra. A Tandcs az azota eltelt id8szakban — 2012. oktéber 9-én és 2013. junius 21-én —
az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjan két 4j ajanldst cimzett Portugdlidhoz, amelyekben a tdlzott hidny
megszintetésére kit(izott hatdrid6t 2014-ig, majd 2015-ig meghosszabbitotta. A Tandcs mindkét ajanldsban
megallapitotta, hogy Portugdlia eredményes intézkedéseket tett, azonban el6re nem lathatd, kedvezdtlen gazdasdgi
események kovetkeztek be, amelyek jelentds negativ hatdst gyakoroltak az allamhdztartasra ().

(4) Az EUMSZ 126. cikkének (8) bekezdésének megfelelSen a Tandcs 2016. julius 12-i hatdrozatdban megallapitotta,
hogy a 2013. janius 21-i tandcsi ajdnlds nyomdan Portugélia nem hozott eredményes intézkedéseket.

(5)  Ha a tényleges adatok a 479/2009/EK rendelet alapjdn azt mutatjdk, hogy a tdlzott hidnyt egy részt vevd tagdllam
az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjan kiadott ajdnldsban meghatdrozott hatdridén belil nem igazitotta
ki, a Tandcs az EUMSZ 126. cikkének (9) bekezdése alapjan azonnal hatdrozatot hoz.

(6) A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése szerint a portugdl gazdasidg mérsékelt fellendiilése varhatd. Az el6rejelzés
2016-ra a redl GDP 1,5 %-os, a 2015. évivel megegyez§ iitemii éves novekedését vetiti elGre, amelynek motorjat
— a tovabbra is jelents makrogazdasdgi egyensulyhidny kozepette — a belsg kereslet jelenti. A lakossagi fogyasztas
varhatéan megtorpan 2016-ban, aminek hatterében a magasabb kozvetett addteher és az energiadr-inflacié
mérsékelt élénkiilése dll. A tartds fogyasztasi cikkek fogyasztasinak 2015 elsG felében tapasztalt erdteljes
élénkiilése elérelathatéan nem vélik kozéptavon tartdssd, mivel a még mindig magas munkanélkiiliség és eladéso-
dottsdg miatt a tovabbiakban is szdmolni kell a hdztartdsi megtakaritdsokat 0sztonz6 nyomdssal. Az iizleti
beruhdzdsok mdr 2015 mdsodik felében jelentSsen lassultak, és az ardnylag magas kapacitaskihasznaldsi ardny
ellenére sem vérhatd, hogy a kozeljovében ujfent visszadllnak a kordbbi novekedési palydra. Az 6sszberuhdzdsok
2017-ben eldreldthatéan valamelyest dinamikusabbd vdlnak az unids strukturdlis alapoknak és a finanszirozdsi
feltételek javuldsanak koszonhetSen. Az eldrejelzések szerint a kivitel a kiils§ kereslettel parhuzamosan béviilni
fog, a behozatal azonban virhatéan tovabbra is meg fogja haladni a kivitelt. Ennek kovetkeztében a nettd

(") A Tandcs 1467/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds végrehajtisdnak felgyorsitdsdrol és pontosi-
tasarol (HL L 209.,1997.8.2., 6. 0.).

(*) A Tandcs 2011/344/EU végrehajtasi hatdrozata (2011. mdjus 30.) a Portugélidnak nytjtandé unids pénziigyi tdimogatasrél (HL L 159.,
2011.6.17.,88.0.).

(’) Portugdlia vonatkozdsdban a tdlzotthidny-eljdrdssal kapcsolatos valamennyi dokumentum hozzaférhetS az aldbbi linken: http://ec.
europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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kereskedelem GDP-hozzdjdruldsa elGreldthatéan enyhén — bar a 2015-ben tapasztaltndl joval kisebb mértékben —
negativ marad. A HICP-infldcié a vdrakozdsok szerint — f6képp a magasabb kozvetett adok eredményeként —
0,7 %-kal emelkedik 2016-ban. Mikozben a kilatdsokat érintd lefelé irdnyulé kockdzatok a tavaszi elSrejelzés
kozzététele Ota emelkedtek, a 2016 els6 negyedévére vonatkozd adatok, valamint a mdsodik negyedévre
vonatkozé el6zetes informdciok Osszességében véve megerGsitik az év tovabbi részére vonatkozd elérejelzésben
ismertetett kilatdsokat.

(7) A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése alapjdn a koltségvetési hidny 2016-ban virhatéan a GDP 2,7 %-dra
csokken. A 2016. mdrcius 31-én hatdlyba 1épett 2016. évi koltségvetés 2,2 %-os GDP-ardnyos hidnycélt tiiz ki,
amelyet a 2016-o0s stabilitdsi programban megerdsitettek. A kormdny hidnycélja és a bizottsigi el6rejelzés kozotti
kilonbség abbdl adddik, hogy a Bizottsdg kevésbé optimista — alacsonyabb adébevételeket eredményezd és
magasabb szocidlis kiaddsokkal jar6 — makrogazdasdgi forgatokonyvvel szdmolt, és egyes konszolidacios
intézkedések hozadéka — kiilonosképpen a folyé termeldfelhaszndlds és mds folyé kiaddsok tervezett megtaka-
ritdsai — kapcsdn Gvatosabb becsléssel €lt. A Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzése szerint a koltségvetési hidny
2017-ben tovdbb, a GDP 2,3 %-dra fog csokkenni. Az egyenleg jelzett javuldsa mindenekel6tt a hozzdvetSleg
a GDP 0,25 %-dt jelentd, a Banco Privado Portugués (BPP) bankgarancidjinak varhat6 visszatéritésével osszefiiggd
egyszeri, hidnycsokkentd intézkedéshez kothetS. Ezen egyszeri koltségvetési hatds kiigazitdsaval a 2017. évi hidny
eldreldthatéan eléri majd a GDP 2,6 %-at. A 2016. évi koltségvetésben és a 2016. évi stabilitdsi programban
ismertetett intézkedések eredményeinek Bizottsdg altali értékelése alapjin a strukturdlis hidny — a Bizottsag 2016.
tavaszi elGrejelzésével Osszhangban — 2016-ban és 2017-ben is vdrhatéan a GDP 0,25 %-dnak megfelel§
mértékben romlik.

(8) A 2013-2015-6s id8szakban a GDP-ardnyos brutté dllamaddssdg nagyjabodl —stabilizdlodott, 2013-ban
129,2 %-ot, 2014-ben 130,2 %-ot, 2015-ben pedig 129,0 %-ot ért el. Figyelembe véve az addssagallomany
kiigazitdsat célzo 2016. évi miiveleteket és a tartos elsGdleges tobbletet, a Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzése
szerint 2016-ban az addssdgrdta varhatéan a GDP 126 %-dra, majd 2017-ben a GDP 124,5 %-ra fog csokkeni.
Ugy ttinik, hogy Portugélidnak révid tdvon nem kell a fiskdlis nyomds komoly kockazatdval szdmolnia, mindazon-
altal nem kizarhatd, hogy ne jelentkeznének rovid tavi kihivdsok (a bruttd és nettd dllamadéssagbdl, a bruttd
finanszirozdsi igényekbdl, a netté nemzetkozi befektetési poziciobdl, a nemteljesitd hitelek szintjébdl és
ardnydnak véltozdsib6l vagy a bankrendszer dltaldnos tSkesziikségletébsl adédban). A kozéptavii kockdzatok
viszont jelent&snek tinnek, aminek hdtterében a nagy addssdgallomény és az addssdgratinak az esetleges kamatld-
bemelésekkel, valamint negativ nomindlis névekedési sokkokkal szembeni érzékenysége dll. Ami a hosszi tava
kildtasokat illeti, a kordbbiakban végrehajtott nyugdijreformok jévoltabdl a fenntarthatésdgi kockdzatok — feltéve,
hogy sikertil a megfelel§ elsGdleges egyenlegeket kovetkezetesen fenntartani — alacsonynak tdinnek.

(9) A 2016. évi koltségvetés keretében hozott fiskalis intézkedések a koltségvetési hidnyt 2016-ban a GDP 3 %-a ald
szoritjdk. Ugyanakkor, a Bizottsig 2016. tavaszi elrejelzése szerint a Szerzédésben foglalt referenciaérték
atlépésének elkeriilését szolgdlo biztonsdgi tartalék sziik. A gazdasdgi és koltségvetési helyzet alakuldsinak
rendkiviili bizonytalansdga miatt a kiigazitdsi évre ajanlott koltségvetési célokat egyértelmten a Szerzédés szerinti,
a GDP 3 %-dban rogzitett referenciaérték alatti szinten kell meghatdrozni annak érdekében, hogy az el6irt
hatdridén beliil garantdltan megvalésuljon a tilzott hidny tartds kiigazitdsa.

(10) Az 1467/97[EK rendelet 5. cikkének megfeleléen a Tandcsnak azon hatdrozatiban, amellyel az EUMSZ
126. cikkének (9) bekezdésével osszhangban felszolit a koltségvetési hidny csokkentését szolgdld intézkedések
meghozataldra, egytttal fel kell kérnie a tagallamot arra is, hogy valdsitson meg olyan éves koltségvetési célokat,
amelyek — a felszolitast aldtdmasztd elrejelzés alapjan — megfelelnek az egyszeri és dtmeneti intézkedésektdl
mentes, ciklikusan kiigazitott egyenlegben elérends, a GDP legaldbb 0,5 %-dt mint kiiszobértéket kitevg éves
minimélis javuldsnak. Tekintettel arra, hogy e hatdrozat az év masodik felében keriil elfogaddsra, valamint
figyelembe véve a Bizottsdg tavaszi elGrejelzés keretében adott jelenlegi becsléseit, a véltozatlan strukturélis
egyenleg kell§ biztonsagi fedezetként szolgdlna a tdlzott hidny tartés kiigazitisdhoz 2016-ban.

(11) A hiteles és fenntarthaté kiigazitdsi palya érdekében 2016-ban Portugdlidnak tehdt a GDP 2,5 %-dnak megfelel§
koltségvetési hidnyt kell elérnie, ami valtozatlan strukturdlis egyenlegnek felel meg 2015-tel Gsszevetve. Ezek
a koltségvetési célok figyelembe veszik, hogy ellensilyozni kell a koltségvetési konszoliddcionak a tdgabb
gazdasagra kifejtett hatdsdn keresztiil az dllamhdztartast ér§ méasodlagos hatsait.

(12) A javasolt kiigazitdsi pdlya szerinti tervezett hidny nem tartalmazza a 2016 mdsodik felében esedékes esetleges
banktdmogatdsi intézkedések lehetséges kozvetlen koltségvetési hatdsait. Ennek oka az emlitett intézkedések
tényleges végrehajtdsdval és statisztikai rogzitésével, és ennélfogva a hidnyra és addssdgra gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos bizonytalansdg. A bankszektort tdmogaté intézkedéseknek a koltségvetési hatdsok mértékének
minimalizaldsara kell irdnyulniuk az dllamadéssdg fenntarthatdsdgdnak biztositdsa érdekében.
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(13) A javasolt kiigazitdsi pdlydhoz igazod6 koltségvetési célok eléréséhez, és tekintettel a Bizottsdg 2016. tavaszi
eldrejelzésében azonositott strukturalisegyenleg-romldsra, 2016-ban tovabbi, a becslések szerint a GDP
0,25 %-dnak megfelel§ hatdssal jar6 konszoliddcids intézkedések sziikségesek. Portugdlidnak mindenekel6tt végre
kell hajtania a 2016. évi koltségvetésben megdllapitott intézkedéseket, illetve az druk és szolgdltatdsok
kozbeszerzése soran alkalmazandd, jelenleg a 2016. évi stabilitdsi programban kiemelt kiadds-ellenSrzési
mechanizmust. Ezeket a megtakaritdsokat ki kell egésziteni mds strukturdlis jellegd, a bevételi oldalt célzé intézke-
désekkel, amelyek az addalap kiszélesitésével és az addkiaddsok csokkentésével a kozvetett adokbdl szarmazé
bevételek novelésére irdnyulnak. Ennek egyik médja a még mindig széles korben alkalmazott kedvezményes
héamértékek kiigazitdsa lehet.

(14) Portugdlidnak emellett — a Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében Portugdlidnak cimzett ajanldsokkal és
killonosen a tdlzott makrogazdasdgi egyenstlyhidny kiigazitdsaval Osszefiiggd ajdnldsokkal oOsszhangban -
a versenyképesség fokozdsa és a hosszii tavi fenntarthaté novekedés érdekében meg kell erdsitenie a strukturélis
reformokat. Konkrétabban: a portugdl éllamhdztartds ellendllé képességének noveléséhez tovabbi fiskélis-
strukturdlis intézkedések szitkségesek. A feliilvizsgalt koltségvetési kerettorvény, illetve a kotelezettségvéllalds el-
lendrzésérdl sz6lo jogszabaly idGszerti és pontos végrehajtdsa, valamint a bevételbeszedés és kiadds-ellendrzés
hatékonysdgdnak tovabbi javitdsa komoly szerepet jitszhat a megfelel§ fiskdlis helyzet kialakitdsdban és fenntar-
tdsaban. Portugdlidnak pontos iitemtervet kell benyujtania és lépéseket kell tennie az egészségiigyi rendszer
hétralékainak teljes kord rendezése és hatékonysdgdnak fokozdsa, a nyugdijrendszer koltségvetési transzferektdl
valé fuggésének csokkentése, valamint az dllami tulajdonban 1évg vallalkozdsok szerkezetdtalakitdsabol ad6do
koltségvetési megtakaritdsok biztositdsa érdekében.

(15) Az EUMSZ 126. cikkének (9) bekezdésének megfelelGen a Tandcs — az emlitett rendelkezés szerinti felszolito
hatdrozatdnak keretében — kérheti az érintett tagdllamtdl, hogy meghatdrozott titemezés szerint jelentéseket
nytjtson be a kiigazitdsra irdnyul6 erdfeszitésekrSl. Az 1467/97[EK rendelet 5. cikkének (la) bekezdésének
megfelelen a tagdllami jelentésnek tartalmaznia kell az allamhdztartds kiaddsaira és bevételeire vonatkozd
célokat, tovabbd meg kell hatdroznia a kiadasi és a bevételi oldal fiskdlis intézkedéseit, valamint a konkrét tandcsi
ajanldsokra valaszul tett szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé informécidkat. Az e hatdrozatban szerepl§
ajanlasok teljesitésére, valamint a tulzott hidny kiigazitdsira vonatkozé hatdrid6 nyomon kovetésének megkony-
nyitése érdekében Portugdlidnak a 2017. évi koltségvetésiterv-javaslatdval egyidejiileg, 2016. oktdber 15-ig kell
benydjtania a széban forgé jelentést.

(16) Ugyanezen 2016. oktéber 15-i hatarid8ig Portugdlidnak a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (')
9. cikke (1) bekezdésének és 17. cikke (2) bekezdésének megfelelGen gazdasdgi partnerségi programot is be kell
nydjtania. A nemzeti reformprogramon és a stabilitdsi programon alapuld, tovdbba a Tandcsnak a gazdasig- és
foglalkoztataspolitikdkra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsok végrehajtdsardl szolé ajanldsait teljes mértékben
figyelembe vevd gazdasdgi partnerségi programnak tartalmaznia kell a tdlzott hidny hatékony és tartds kiigazi-
tasdnak biztositdsdhoz sziikséges szakpolitikai intézkedéseket és strukturlis reformokat.

(17)  Portugdlidnak a 473/2013/EU rendelet 10. cikkében el6irtak szerint jelentést kell tennie a Bizottsdgnak, valamint
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgnak a 877/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendeletben (*) megalla-
pitottaknak megfelelGen. A jelentést el6szor 2017. janudr 15-ig, majd ezt kovetden hdromhavonta kell benyjtani,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
(1)  Portugdlidnak 2016-ig meg kell sziintetnie a jelenleg fenndll6 tulzott hidnyt.

(2)  Portugalidnak 2016-ban a GDP 2,5 %-dra kell csokkentenie a koltségvetési hidnyt. E célkit(izés nem tartalmazza
a bankoknak nytjtott lehetséges tdmogatds kozvetlen hatdsit. Az dllamhaztartdsi hidny emlitett javuldsa — a Bizottsdg
2016. évi tavaszi el6rejelzése alapjin — véltozatlan strukturdlis egyenlegnek felel meg 2015-tel sszevetve. Helyénvald,
hogy Portugidlia a tobbletbevételeket a hidny- és addssagesokkentés felgyorsitasara haszndlja fel.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra és
értékelésére, valamint az eurodvezeti tagillamok tulzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozd kozds rendelkezésekrdl
(HLL 140.,2013.5.27.,11.0.).

() A Bizottsdg 877/2013/EU felhatalmazdson alapul6é rendelete (2013. jinius 27.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjéra és
értékelésére, valamint az eurdovezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl sz6lé
473/2013[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl (HL L 244.,2013.9.13.,23. 0.).
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(3) A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzésében mdar szerepld megtakaritdsokon tdlmenden Portugdlidnak 2016-ban
a GDP 0,25 %-dnak megfeleld koltségvetési konszoliddcios intézkedéseket kell elfogadnia, és azokat teljeskortien végre
kell hajtania. Portugdlidnak mindenekel6tt maradéktalanul végre kell hajtania a 2016. évi koltségvetésben megjelolt
koltségvetési konszoliddcios intézkedéseket, koztik az druk és szolgdltatdsok kozbeszerzésének a stabilitdsi programban
szerepld tovabbi kiadds-ellendrzését. Portugdlidnak ezeket a megtakaritdsokat tovabbi strukturdlis jellegti intézkedésekkel
kell kiegészitenie az ajanlott strukturdlis kiigazitds teljesitése érdekében.

(4)  Portugalidnak készen kell dllnia arra, hogy tovabbi intézkedéseket fogadjon el, amennyiben a koltségvetési tervek
tekintetében kockdzatok jelentkeznek. Helyénval6, hogy a koltségvetési konszoliddciés intézkedések novekedésbardt
modon biztositsdk az dllamhdztartdsi egyenleg tartds javuldsat.

(5) Az dllamhaztartds tartds javuldsanak biztositdsa érdekében Portugalidnak szigordan végre kell hajtjania a koltség-
vetési kerettorvényt és a kotelezettségvallalds ellen8rzésérdl szol6 jogszabalyt, valamint tovabb kell fokoznia a bevételbe-
szedés és a kiadds-ellendrzés hatékonysagat. Portugdlidnak pontos iitemtervet kell benyujtania és 1épéseket kell tennie az
egészségligyi rendszer hétralékainak teljes kordi rendezése és hatékonysdgdnak fokozasa, a nyugdijrendszer koltségvetési
transzferektSl valo fiiggésének csokkentése, valamint az dllami tulajdonban 1évé vallalkozdsok szerkezetdtalakitdsabol
ad6do koltségvetési megtakaritisok biztositdsa érdekében.

2. cikk

A Tandcs 2016. oktdber 15-ét hatdrozza meg hatdrid6ként Portugdlia szdmdra az eredményes intézkedések meghoza-
taldra, valamint arra, hogy Portugdlia a Tandcsnak és a Bizottsignak jelentést nytjtson be az e hatdrozatra valaszként
hozott intézkedésekrdl. A jelentésnek tartalmaznia kell az dllamhdztartds kiaddsaira és bevételeire vonatkozé célokat,
tovabbd meg kell hatdroznia a kiaddsi és a bevételi oldal diszkreciondlis intézkedéseit, valamint az 1. cikk
(5) bekezdésének megfelelden hozott intézkedésekre vonatkozé informdcidkat.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Portugdl Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2016. augusztus 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok
M. LAJCAK
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