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NOUKOGU OTSUS (EL) 2017/985,
8. august 2016,

millega teatatakse Portugalile, et ta peab vdtma iilemidrase eelarvepuudujiigi korvaldamisel
vajalikuks peetavaid puudujiiki vihendavaid meetmeid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 15iget 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artiklile 126 hoiduvad liikmesriigid
valitsemissektori eelarve iillemédarasest puudujaigist.

(2)  Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmirk on tagada riigi rahanduse usaldusvéirsus, mis on vajalik hindade stabiilsuse
ning tookohtade loomist soodustava tugeva ja jitkusuutliku majanduskasvu tagamiseks. Stabiilsuse ja kasvu pakt
holmab ndukogu méidrust (EU) nr 146797, (') mis vdeti vastu selleks, et soodustada valitsemissektori {ileméérase
eelarvepuudujdigi kiiret korrigeerimist.

(3)  Noukogu otsustas 2. detsembril 2009 kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 126 ldikega 6, et Portugalil on
iilemédédrane eelarvepuudujdk, ning esitas vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 1dikele 7 ja mairuse (EU)
nr 1467/97 artiklile 3 soovituse korrigeerida iilemairane eelarvepuudujdik hiljemalt 2013. aastaks. Vastuseks
Portugali taotlusele saada rahalist abi liidult, likkmesriikidelt, mille rahaiihik on euro, ja Rahvusvaheliselt
Valuutafondilt (IMF) otsustas ndukogu anda Portugalile rahalist abi (3. 17. mail 2011 kirjutasid komisjon ja
Portugali ametiasutused alla konkreetseid majanduspoliitilisi tingimusi késitlevale vastastikuse mdistmise
memorandumile (edaspidi ,vastastikuse mdistmise memorandum®). Sestsaadik on ndukogu adresseerinud
Portugalile ELi toimimise lepingu artikli 126 loike 7 alusel kaks uut soovitust (9. oktoobril 2012 ja 21. juunil
2013), millega pikendati iilemairase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tihtaega vastavalt kuni 2014. ja 2015.
aastani. Mdlemas soovituses leidis ndukogu, et Portugal on rakendanud tShusaid meetmeid, kuid on toimunud
ootamatuid majandust kahjustavaid stindmusi, millel on olnud oluline negatiivne mdju riigi rahandusele ().

(4)  ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 8 kohaselt otsustas ndukogu 12. juulil 2016, et Portugal ei ole vdtnud
ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusest lahtuvaid tShusaid meetmeid.

(5)  Kui mééruse (EU) nr 479/2009 kohased tegelikud andmed osutavad, et osalev likmesriik ei ole ELi toimimise
lepingu artikli 126 16ike 7 alusel antud soovituses sitestatud tihtaja jooksul iilemdairast eelarvepuudujdiki
korrigeerinud, peaks ndukogu tegema viivitamata ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 9 kohase otsuse.

(6)  Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on oodata Portugali majanduse mdddukat taastumist.
Prognooside kohaselt peaks SKP 2016. aastal kasvama 1,5 %, st samas tempos nagu 2015. aastal, seda peamiselt
sisendudluse majul, kuid makromajanduslik tasakaalustamatus jaib endiselt suureks. Eratarbimine 2016. aastal
tdendoliselt viheneb kaudsete maksude kasvu ja energiahinna inflatsiooni teatava taastumise tottu. 2015. aasta
esimest poolt iseloomustanud kestvuskaupade tarbimise jouline suurenemine ei peaks prognooside kohaselt
keskpikas perspektiivis enam jatkuma, kuna endiselt suur to6tus ja volakoormus survestab kodumajapidamisi
oma siiste suurendama. Ariinvesteeringute tegemine aeglustus oluliselt juba 2015. aasta teises pooles ja ei ole
oodata, et selle kasvutempo Kkiiresti taastuks, hoolimata suhteliselt korgest tootmisvdimsuste rakendamise
tasemest. Koguinvesteeringute kasvu moningast kiirenemist kiill prognoositakse 2017. aastaks, sest seda toetavad
ELi struktuurifondid ja paremad rahastamistingimused. Prognooside kohaselt kasvab eksport vastavalt

kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).
(*) Noukogu 30. mai 2011. aasta rakendusotsus 2011/344/EL Portugalile liidu finantsabi andmise kohta (ELT L 159, 17.6.2011, 1k 88).
(}) Koik Portugali iilemdirase eelarvepuudujidgi menetlusega seotud dokumendid on kittesaadavad jargmisel veebisaidil: http://ec.europa.
eujeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm

10.6.2017 Euroopa Liidu Teataja L 148/43

vilisndudlusele, kuid impordimaht jddb ekspordimahust siiski suuremaks. Seetdttu prognoositakse, et
netokaubanduse panus SKP kasvu jadb monevdrra negatiivseks, kuigi oluliselt vdhem negatiivseks kui 2015.
aastal. THHI inflatsioon peaks 2016. aastal kasvama 0,7 %ni, peamiselt kdrgemate kaudsete maksude toel. Kuigi
viljavaadete halvenemise risk on kevadprognoosi avaldamisest saadik kasvanud, kinnitavad 2016. aasta esimese
kvartali andmed ja teise kvartali esialgsed andmed tldiselt iilejadnud aasta prognoosikohaseid viljavaateid.

(7)  Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujddk 2016. aastal vihenema
2,7 %-ni SKPst. 2016. aasta eelarves, mis joustus 31. martsil 2016, on ette ndhtud viia puudujdik 2,2 %-ni SKPst,
mida kinnitati ka 2016. aasta stabiilsusprogrammis. Vahe valitsuse eesmirgi ja komisjoni prognoosi vahel tuleneb
komisjoni vihem optimistlikust makromajanduslikust stsenaariumist, mille kohaselt on oodata viiksemat
maksutulu ja suuremaid sotsiaalkulusid, aga ka komisjoni konservatiivsemast hinnangust tulule, mis saadakse
teatavatest konsolideerimismeetmetest, eelkdige vahetarbimises ja muudes jooksvates kuludes kavandatud
kokkuhoiust. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiik 2017.
aastal vahenema 2,3 %-ni SKPst. Prognoositud paranemine on suures osas tingitud puudujdigi vihendamisest
ithekordse meetmega, mis on seotud eeldatavasti sissendutava BPP (Banco Privado Portugués) pangagarantiiga,
mis vastab ligikaudu % %-le SKPst. Kui see ithekordne moju eelarvele maha arvata, peaks eelarvepuudujaak 2017.
aastal ulatuma 2,6 %-ni SKPst. Lihtudes komisjoni hinnangust 2016. aasta eelarves ja 2016. aasta stabiilsus-
programmis margitud meetmetest saadava tulu kohta, peaks struktuurne puudujidk komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosi kohaselt suurenema nii 2016. kui ka 2017. aastal % % vorra SKPst.

(8)  Valitsemissektori koguvola suhe SKPsse on ajavahemikul 2013-2015 iildjoontes stabiliseerunud, olles 2013.
aastal 129,2 %, 2014. aastal 130,2 % ja 2015. aastal 129,0 %. Vdttes arvesse volakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni markimisvéddrset erinevust 2016. aastal, millel on volga vihendav moju, ja jatkuvat esmast
eelarveiilejiaki, peaks komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt volasuhe kahanema 2016. aastal 126 %-ni
SKPst ja seejirel 2017. aastal 124,5 %-ni SKPst. Portugali eelarve ei tundu lithikeses perspektiivis olevat olulise
surve all, ehkki lithiajalisi katsumusi ei saa vilistada (need tulenevad valitsemissektori vola bruto- ja netosummast,
brutorahastamisvajadusest, rahvusvahelisest netoinvesteerimispositsioonist, samuti viivislaenude osakaalust ja selle
muutumisest ning pangandussiisteemi tldisest kapitalivajadusest). Keskpikas perspektiivis tunduvad riskid aga
olevat mérkimisvairsed, kui votta arvesse suurt volataset ja seda, et vdlasuhe on viga tundlik intressiméddra tdusu
ja negatiivsest nominaalkasvust tulenevate vapustuste suhtes. Pikas perspektiivis tundub jatkusuutlikkusrisk olevat
viiksem tdnu varem elluviidud pensionireformidele, juhul kui pidevalt siilitatakse piisavat struktuurset esmast
eelarvepositsiooni.

(9)  2016. aasta eelarves vdetud eelarvepoliitiliste meetmete korral oleks valitsemissektori eelarvepuudujadk 2016.
aastal alla 3 % SKPst. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on aga kindlusvaru, millega hoitakse 4ra
aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse iiletamine, vdike. Arvestades, et majanduse ja eelarve areng on viga
ebakindel, tuleks korrektsiooni tegemise aastaks soovitatav eelarve-eesmirk kehtestada tasemel, mis jddb kindlalt
alla aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse 3 % SKPst, et tagada iilemiirase eelarvepuudujdigi kestva mdjuga
korrigeerimine noutud tihtajaks.

(10)  Vastavalt médruse (EU) nr 1467/97 artiklile 5 nduab ndukogu ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 9 kohases
ndukogu otsuses, millega teatatakse puudujidgi vihendamiseks votta tulevatest meetmetest, et liikmesriik
saavutaks iga-aastased eelarve-ecesmirgid, mis teate aluseks oleva prognoosi kohaselt peavad tagama tsiikliliselt
kohandatud eelarvepositsiooni minimaalse paranemise vihemalt 0,5 % SKPst aastas, vilja arvatud tthekordsed ja
muud ajutised meetmed. Kuna kdnealune otsus vdetakse vastu aasta teises pooles ning vdttes arvesse komisjoni
kevadprognoosis esitatud hinnanguid, oleks asjakohane hoida 2016. aastal struktuurne eelarvepositsioon
muutumatul tasemel, et luua piisav kindlusvaru tileméaarase eelarvepuudujdagi piisivaks korrigeerimiseks.

(11)  Seetdttu eeldab usaldusvddrne ja jitkusuutlik kohandamiskava, et Portugal saavutaks 2016. aastal valitsemissektori
puudujdigi 2,5 % SKPst, mis vastab 2015. aastaga vorreldes muutumatule struktuursele eelarvepositsioonile.
Nende eelarve-eesmarkide puhul on arvesse vetud ka vajadust korvata eelarve konsolideerimise teisene moju
riigi rahandusele, mis tuleneb selle mdjust majandustegevusele tildisemalt.

(12) Kavandatud kohandamiskavas ette nihtud eelarvepuudujddgi sihttase ei holma 2016. aasta teise poole vdimalike
pangatoetusmeetmete otsest moju eelarvele. Seda seetdttu, et nende meetmete tulemusliku rakendamise ja
statistilise kajastamise osas valitseb suur ebakindlus ning seetdttu on ebakindel ka nende vdimalik mdju
eelarvepuudujddgile ja vdlale. Voimalikud pangandussektori toetusmeetmed peaksid olema suunatud sellele, et
minimeerida meetmete eelarvemdju ja tagada vola jatkusuutlikkus.
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(13) Et saavutada kavandatavas kohandamiskavas ette nahtud eelarve-eesmirgid, peetakse vajalikuks tdiendavaid
konsolideerimismeetmeid, mille eeldatav mdju on 2016. aastal 0,25 % SKPst, arvestades ka komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosis dra mirgitud struktuurse eelarvepositsiooni halvenemist. Eelkdige peab Portugal rakendama
2016. aasta eelarves ette nihtud meetmed ning kaupade ja teenuste hangetes ette nihtud kulude kontrolli
mehhanismi, mis on praegu esile tdstetud 2016. aasta stabiilsusprogrammis. Seda kokkuhoidu tuleb tiiendada
muude struktuurset laadi meetmetega, mis vdiksid keskenduda tulude poolele ja mille eesmirk oleks suurendada
kaudsetest maksudest saadavat tulu, laiendades maksubaasi ja vihendades maksukulusid. Uks viis selle
saavutamiseks oleks muuta endiselt laiaulatuslikku vihendatud kdibemaksumairade kasutamist.

(14) Lisaks peaks Portugal tugevdama struktuurireforme, et suurendada konkurentsivoimet ja pikaajalist jatkusuutlikku
majanduskasvu kooskdlas ndukogu poolt Euroopa poolaasta raames Portugalile antud soovitusega ning eelkdige
tilemddrase makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimisega seotud soovitustega. Eriti on vaja vdtta
tdiendavaid eelarve- ja struktuurimeetmeid, et tugevdada Portugali riigi rahanduse vastupanuvdimet. Muudetud
eelarveraamistiku seaduse ja kohustuste kontrollimise seaduse digeaegne ja tulemuslik rakendamine ning maksude
kogumise ja kulude kontrollimise edasine parandamine vdivad oluliselt kaasa aidata tugeva eelarvepositsiooni
saavutamisele ja siilitamisele. Portugal peaks esitama selge ajakava ja rakendama meetmed, et katta tdielikult
tervishoiusiisteemi ~ vdlgnevused ja parandada selle tShusust, vihendada pensionisiisteemi —soltuvust
eelarvevahendite imberpaigutamisest ja tagada eelarvesddst riigiomandis olevate ettevdtete imberstruktureerimise
teel.

(15) Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 1dikele 9 voib ndukogu konealuse sitte kohase teatamisotsuse osana
nduda, et asjaomane likkmesriik esitaks konkreetse ajakava jirgi aruandeid eelarve kohandamise kohta. Vastavalt
méidruse (EU) nr 146797 artikli 5 15ikele 1a peaks liikmesriigi aruanne sisaldama valitsemissektori kulu- ja
tulueesmirke, nii kulude kui ka tulude poole eelarvepoliitilisi meetmeid ning teavet selliste poliitikameetmete
kohta, mida vdetakse vastuseks ndukogu konkreetsetele soovitustele. Et holbustada kaesolevas otsuses esitatud
soovituste tditmise tdhtaegadest ning iilemddrase eelarvepuudujadgi korrigeerimise tdhtajast kinnipidamise
jarelevalvet, peaks Portugal esitama sellise aruande 15. oktoobriks 2016 koos 2017. aasta eelarvekavaga.

(16) Samaks tdhtpdevaks, 15. oktoobriks 2016, peaks Portugal esitama ka majanduspartnerluse programmi vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 473/2013 (') artikli 9 I6ikele 1 ja artikli 17 16ikele 2. Majandus-
partnerluse programmis tuleks kirjeldada iillemédrase eelarvepuudujddgi tohusaks ja piisivaks korrigeerimiseks
vajalikke poliitikameetmeid ja struktuurireforme ning riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi vastavasisulist
arendamist, vottes tiielikult arvesse ndukogu soovitusi majandus- ja toohdivepoliitika koondsuuniste rakendamise
kohta.

(17) Samuti peaks Portugal esitama mddruse (EL) nr 4732013 artikli 10 alusel komisjonile ning majandus- ja
rahanduskomiteele aruande kooskdlas komisjoni delegeeritud méidruses (EL) nr 877/2013 (?) sdtestatud nduetega.
Aruanne tuleks esmakordselt esitada 15. jaanuariks 2017 ja seejirel iga kolme kuu jirel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
1. Portugal kdrvaldab praeguse iileméddrase eelarvepuudujdigi 2016. aastaks.

2. Portugal vihendab valitsemissektori eelarvepuudujddgi 2016. aastal 2,5 %-ni SKPst. See eesmirk ei hoélma
voimalike pangatoetusmeetmete otsest moju. Niisugune valitsemissektori eelarvepuudujddgi vihenemine vastab
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt 2015. aastaga vorreldes muutumatule struktuursele eelarvepositsioonile.
Samuti kasutab Portugal kdiki ettendgematuid tulusid selleks, et kiirendada puudujdagi ja vola vihendamist.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méirus (EL) nr 473/2013 euroala litkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende iilemaarase eelarvepuudujdigi korrigeerimise tagamise tihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).

(*) Komisjoni 27. juuni 2013. aasta delegeeritud mddrus (EL) nr 877/2013, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai
2013. aasta médrust (EL) nr 473/2013 euroala liitkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende tileméaarase eelarvepuudujaagi
korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta (ELT L 244, 13.9.2013, 1k 23).



10.6.2017 Euroopa Liidu Teataja L 148/45

3. Lisaks nendele sddstudele, mida on komisjoni 2016. aasta kevadprognoosis juba arvesse vdetud, vdtab Portugal
2016. aastal vastu ja rakendab tiielikult konsolideerimismeetmeid mahus 0,25 % SKPst. Eelkdige rakendab Portugal tdies
ulatuses 2016. aasta eelarves ette ndhtud konsolideerimismeetmed, sealhulgas stabiilsusprogrammis esile tdstetud
kaupade ja teenuste hangetega seotud tdiendavat kulude kontrolli. Selleks et saavutada soovitatud struktuurne kohandus,
peab Portugal tiiendama seda kokkuhoidu muude struktuurset laadi meetmetega.

4. Portugal on valmis vtma vastu tdiendavaid meetmeid juhul, kui eelarvekavadega seotud riskid realiseeruvad.
Eelarve konsolideerimise meetmed peavad tagama valitsemissektori eelarvepositsiooni piisiva paranemise majanduskasvu
soodustaval viisil.

5. Riigi rahanduse kestliku paranemise tagamiseks rakendab Portugal rangelt eelarveraamistiku seadust ja kohustuste
kontrollimise seadust ning parandab veelgi maksude kogumist ja kulude kontrollimist. Portugal esitab selge ajakava ja
rakendab tiielikult meetmed, et katta téielikult tervishoiusiisteemi volgnevused ja parandada selle tdhusust, vihendada
pensionisiisteemi sdltuvust eelarvevahendite {imberpaigutamisest ja tagada eelarvesddst riigiomandis olevate ettevdtete
tmberstruktureerimise teel.

Artikkel 2

Noukogu kehtestab tihtpdevaks, milleks Portugal peab votma tShusad meetmed ning esitama ndukogule ja komisjonile
aruande meetmete kohta, mis ta on vdtnud vastuseks kiesolevale otsusele, 15. oktoobri 2016. Aruanne sisaldab
valitsemissektori kulude ja tulude eesmirke ning kaalutlusdiguse alusel voetavaid tulude ja kulude meetmeid, samuti
teavet meetmete kohta, mis voetakse artikli 1 16ike 5 alusel.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.

Briissel, 8. august 2016

Noukogu nimel
eesistuja
M. LAJCAK
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