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ROZHODNUTI RADY (EU) 2017/985
ze dne 8. srpna 2016

o vyzvé Portugalsku, aby pfijalo opatfeni ke sniZeni schodku, které je povazovino za nezbytné
pro ndpravu situace nadmérného schodku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 9 této smlouvy,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto diivodim:

(1)  Podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva o fungovani EU®) se ¢lenské stity
vyvaruji nadmérnych schodkt vefejnych financi.

(2)  Pakt o stabilité a rastu vychdzi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou prostfedkem k posileni podminek pro
cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist, jenz bude pfispivat k vytvafeni novych pracovnich mist. Pakt
o stabilit¢ a ristu zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ('), které bylo pfijato s cilem urychlené odstranit
nadmérné schodky vetejnych financi.

(3)  Dne 2. prosince 2009 Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU rozhodla, Ze v Portugalsku
existuje nadmérny schodek, a v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovédni EU a ¢lankem 3 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 vydala doporuceni k jeho odstranéni nejpozdéji do roku 2013. Na zdkladé zadosti portugalskych
orgdnd o finanéni pomoc od Unie, ¢lenskych stdtd, jejichz ménou je euro, a Mezindrodniho ménového fondu
(MMF) Rada Portugalsku poskytla finan¢ni pomoc (). Dne 17. kvétna 2011 bylo mezi Komisi a portugalskymi
organy podepsino Memorandum o porozuméni o zvldstnich podminkdch hospodafské politiky (ddle jen
,memorandum o porozuméni®). Od té doby vydala Rada na zdklad¢ ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU dvé
nové doporuceni Portugalsku (ve dnech 9. fijna 2012 a 21. ¢ervna 2013), kterymi prodlouzila lhiitu pro ndpravu
nadmérného schodku postupné do roku 2014 a 2015. V obou doporucenich méla Rada za to, Ze Portugalsko
pfijalo U¢innd opatfeni, avSak Ze nastaly nepfedvidané nepfiznivé hospodaiské okolnosti majici zdsadni negativni
dutsledky pro vefejné finance ().

(4)  Podle ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU Rada dne 12. Cervence 2016 rozhodla, Ze Portugalsko v reakci na
doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 nepfijalo ti¢innd opatfent.

(5)  Pokud skutecné tidaje podle nafizeni (ES) ¢. 479/2009 ukazuji, Ze zucastnény ¢lensky stit neodstranil nadmérny
schodek ve lhatdch stanovenych doporucenim vydanym podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovini EU, méla by
Rada okamzité pFijmout rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

(6)  Prognéza Komise z jara 2016 piedpokladd mirné oZiveni portugalské ekonomiky. Pro rok 2016 se predpovida
rist redlného HDP o 1,5 %, tedy stejny jako v roce 2015; rist je tazen pfedev§im domdéci poptdvkou, kdezto
makroekonomickd nerovnovaha je naddle zna¢nd. Ocekava se, Ze soukromd spotieba v roce 2016 vlivem vyssich
nepiimych dani a mirného zvyseni tempa riistu cen energil zpomali. Silné oZiveni vydajii na zbozi dlouhodobé
spotfeby v prvni poloviné roku 2015 se podle prognéz nepodaii ve stiednédobém horizontu udrzet, nebot se
predpoklddd, ze setrvale vysokd nezaméstnanost a zadluzeni budou vyvijet tlak na zvySovani tspor domdcnosti.
Tempo investic podnikd jiz v druhé poloviné roku 2015 vyrazné zpomalilo a navzdory pomérné vysoké mife
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2017 diky strukturdlnim fondéim EU a zlepSeni podminek financovini ocekdvd urcité zvyseni tempa. Vyvoz

(') Naiizeni Rady (ES) ¢. 146797 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnén{ postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,

2.8.1997,s. 6). .
(%) Provadéci rozhodnuti Rady 2011/344/EU ze dne 30. kvétna 2011 o poskytnuti finan¢ni pomoci Unie Portugalsku (Uf. vést. L 159,

17.6.2011, s. 88).
(*) Vsechny dokumenty tykajici se postupu pfi nadmérném schodku v piipadé Portugalska jsou dostupné na adrese: http://ec.europa.

eujeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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podle prognéz poroste v souladu se zahrani¢ni poptdvkou, ovSem i nadile bude niz§i nez dovoz. V disledku
toho by mél prispévek ¢istého vyvozu k ristu HDP podle prognézy ziistat mirné negativni, ackoli vyrazné méné
nez v roce 2015. Inflace méfend podle harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen vzroste v roce 2016
na 0,7 %, zejména v dusledku vyssich nepfimych dani. Zatimco rizika nepfiznivého vyvoje se od zvefejnéni jarni
prognézy zvysila, idaje za prvni ¢tvrtleti roku 2016 a predbézné informace o druhém cCtvrtleti celkové potvrzuji
scéndf prognézy pro zbytek roku.

(7)  Podle prognézy Komise z jara 2016 se ocekdvd, Ze schodek vefejnych financi v roce 2016 klesne na 2,7 % HDP.
Rozpocet na rok 2016, ktery plati od 31. bfezna 2016, md u schodku stanoven cil ve vy3i 2,2 % HDP, jenz byl
potvrzen v programu stability na rok 2016. Rozdil mezi cilem vlidy a prognézou Komise prameni z toho, Ze
Komise vychdzi z méné optimistického makroekonomického scéndre, ktery pocitd s niz§imi danovymi p¥jmy
a vy$simi socidlnimi vydaji, a také z toho, Ze Komise konzervativnéji hodnoti vynosy nékterych konsolida¢nich
opatfeni, zejména pokud jde o pldnované tspory v mezispotiebé a u dalich béZnych vydaja. Podle prognézy
Komise z jara 2016 se schodek vefejnych financi v roce 2017 dile sniZi na 2,3 % HDP. Toto predpoklddané
zlepSenti je do zna¢né miry spjato s jednordzovou operaci snizujici schodek, kterd souvisi s o¢ekdvanym vracenim
zdruky za banku Banco Privado Portugués (BPP) ve vysi piiblizné % % HDP. Po tpravé o tento jednordzovy
dopad na rozpocet by schodek v roce 2017 podle projekei dosdhl 2,6 % HDP. Na zdkladé toho, jak Komise
posoudila vynosy opatieni uvedenych v rozpoctu na rok 2016 a v programu stability na rok 2016, se podle
prognézy Komise z jara 2016 ocekdvd, ze strukturdlni schodek se v letech 2016 a 2017 zhorsi kazdoro¢né
o ¥ % HDP.

(8)  Pomér hrubého vefejného dluhu k HDP se v obdobi 2013-2015 v podstaté stabilizoval: ¢inil 129,2 % v roce
2013, 130,2 % v roce 2014 a 129,0 % v roce 2015. S ohledem na vyznamny pozitivni vliv vnitini dynamiky
dluhu v roce 2016 a pokracujici primdrni pfebytky prognéza Komise z jara 2016 predpoklddd, Ze se mira
zadluZeni sniZ v roce 2016 na 126 % HDP a v roce 2017 pak na 124,5 % HDP. Nezdd se, ze by Portugalsko
v kritkodobém vyhledu mélo ¢elit vyraznému riziku fiskdlniho tlaku, ovSem nelze vyloucit kritkodobé potize
(pramenici z hrubého a &istého vefejného dluhu, hrubé potteby financovani, ¢isté investi¢ni pozice vii¢i zahranidi,
jakoZ i z Grovné a zmény podilu Gvérd v selhdni nebo obecnych kapitdlovych potieb bankovniho systému).
Ve stiednédobém vyhledu se vsak jiz rizika jevi jako zdvaind, a to z diivodu vysokého dluhu a velké citlivosti
miry zadluZeni na mozZné zvySovdni drokovych sazeb a Soky zpiisobené zdpornym nomindlnim ristem.
V dlouhodobém horizontu, pokud budou disledné zachovédna adekvdtni strukturdln{ primdrni salda, se rizika pro
udrzitelnost jevi jako nizkd vzhledem k reformdm diichodového systému, které byly v minulosti provedeny.

(9)  Vzhledem k opatienim fiskalni politiky pfijatym v rozpoctu na rok 2016 by mél byt schodek vefejnych financi
v roce 2016 nizsi nez 3 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2016 je vSak rezerva chrénici proti pfekroceni
referenéni hodnoty podle Smlouvy mald. V situaci, kdy panuji znacné nejistoty ohledné hospodatského
i rozpoctového vyvoje, by v zdjmu zajistén{ trvalé ndpravy nadmérného schodku v pozadované lhité mély byt
rozpoctové cile doporucené pro rok provedeni ndpravy stanoveny na urovni vyrazné niZsi, neZ je referen¢ni
hodnota 3 % HDP uvedend ve Smlouvé.

(10) Podle ¢lanku 5 nafizeni (ES) €. 1467/97 md Rada ve svém rozhodnuti vyzyvajicim k pfijeti opatfeni ke snizeni
nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovédni EU dotceny ¢lensky stdt pozddat, aby dosdhl
ro¢nich rozpoctovych cilt, které jsou na zdkladé progndzy, z niz vyzva vychdzi, v souladu s minimdlnim roénim
zlep$enim dosahujicim doporucené hodnoty nejméné 0,5 % HDP jeho cyklicky ocisténého salda, bez vlivu
jednordzovych a docasnych opatfeni. Jelikoz se toto rozhodnuti pfijimd v druhé poloviné roku, bylo by
s ohledem na soucasné odhady Komise v jarni prognéze v roce 2016 tfeba nezménéného strukturdlniho salda,
aby vznikla dostate¢nd rezerva pro trvalou ndpravu nadmérného schodku.

(11)  Proto by bylo v zdjmu vérohodného a udrzitelného postupu korekce nezbytné, aby Portugalsko dosdhlo v roce
2016 schodku vefejnych financi ve vysi 2,5 % HDP, coz odpovidd nezménénému strukturdlnimu saldu ve
srovndni s rokem 2015. Tyto rozpoctové cile zohlediuji skutecnost, Ze je tieba kompenzovat sekunddrni dopady
fiskdlni konsolidace na vefejné finance, které vzniknou vlivem této konsolidace na celkovou ekonomiku.

(12) Cilovd hodnota schodku vyplyvajici z navrhovaného postupu korekce nezahrnuje mozny pimy fiskdlni vliv
pfipadnych opatfeni na podporu bank v druhé poloviné roku 2016. Je tomu tak proto, Ze panuje velkd nejistota
ohledné wc¢inného provadéni a statistického vykazovdni téchto opatfeni, a tedy jejich mozného dopadu na
schodek a dluh. Veskerd piipadnd opatfeni na podporu bankovniho sektoru by méla omezit fiskdlni dopad
na nezbytné minimum, aby se zajistila udrZitelnost dluhu.
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(13) M4 se za to, ze rovnéZz s ohledem na strukturdlni zhorSeni pfedpoklddané v prognéze Komise z jara 2016 bude
zapotiebi pro dosaZeni rozpoctovych cilii, které vyplyvaji z navrhovaného postupu korekce, uskutecnit v roce
2016 dodate¢nd konsolida¢ni opatfeni s odhadovanym dopadem ve vysi 0,25 % HDP. Portugalsko ma zejména
zavést opatfeni zahrnutd do rozpoctu na rok 2016, jakoz i mechanismus kontroly vydajii v rdmci vefejnych
zakazek na zboZi a sluzby, ktery je v soucasnosti zdaraznén v programu stability na rok 2016. Tyto Gspory by
mély byt doplnény o dalsi opatfeni strukturdlni povahy, kterd by se mohla zaméfit na piijmovou stranku s
cilem zvysit vynosy nepfimych dani prostfednictvim rozsifeni dariové zdkladny a sniZeni danovych vydaji.
Jednou z cest by mohla byt Gprava stale jesté irokého vyuzivan{ snizenych sazeb DPH.

(14) Kromé toho by Portugalsko mélo zintenzivnit strukturdlni reformy, aby v souladu s doporucenimi Rady, kterd
obdrzelo v kontextu evropského semestru, a zejména s doporucenimi tykajicimi se ndpravy nadmérné makroeko-
nomické nerovnovahy zvysilo konkurenceschopnost a dlouhodobou udrZitelnost ristu. Zejména jsou nezbytnd
dalsi fiskdlni strukturdlni opatfeni, aby se posilila odolnost vefejnych financi zemé. K dosaZeni a udrzeni zdravé
fiskdlni pozice miZze zdsadnim zplisobem piispét véasné a diisledné uplatiiovani revidovaného rdmcového zakona
o rozpoctu a zdkona o kontrole zdvazkd, jakoz i dalsi zlepSeni vybéru dani a kontroly vydajii. Portugalsko by
mélo predlozit jasny harmonogram a zavést piislusnd opatieni, aby v plné vysi vypotadalo neuhrazené zdvazky
v systému zdravotni péce a zlepsilo jeho efektivitu, sniZilo zdvislost diichodového systému na rozpoctovych
transferech a zajistilo fiskdlni dspory pfi restrukturalizaci statnich podnika.

(15) Podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovdni EU miiZe Rada, jakoZto soucdst rozhodnuti o vyzvé podle uvedeného
ustanoveni, pozddat dotleny clensky stit o predklddani zprav tykajicich se fiskdlniho dsili podle konkrétniho
¢asového harmonogramu. Podle ¢l. 5 odst. 1a nafizeni (ES) ¢. 1467/97 by zprava clenskych statd méla zahrnovat
cile tykajici se vefejnych vydajti a ptjmi a upfesnit fiskalni opatfeni jak na strané vydajti, tak na strané piijmd,
jakoZz i informace tykajici se politickych opatfeni pfijatych v reakci na konkrétni doporuceni Rady. V zdjmu
snazsiho sledovani lhity pro dosazeni souladu s doporucenimi obsazenymi v tomto rozhodnuti a lhaty pro
odstranéni nadmérného schodku by Portugalsko mélo ptedlozit takovou zpravu do 15. fijna 2016 soucasné s
ndvrhem rozpoctového planu na rok 2017.

(16) Ve stejné lhaté do 15. fijna 2016 by mélo Portugalsko rovnéz predlozit program hospodaiského partnerstvi
podle ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 17 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 4732013 (). Program
hospodafského partnerstvi, ktery rozviji ndrodni program reforem a program stability, by mél popsat opatfeni
politiky a strukturalni reformy nezbytné k zajisténi efektivni a trvalé ndpravy nadmérného schodku a plné
zohlednit doporuceni Rady tykajici se provadéni integrovanych hlavnich sméri hospodaiské politiky a politiky
zaméstnanosti.

(17)  Portugalsko by rovnéz mélo pfedlozit zpravu Komisi a Hospodaiskému a finanénimu vyboru podle pozadavka
¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢. 473/2013 a v souladu se specifikacemi stanovenymi v nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) €. 8772013 (3. Zprava by méla byt poprvé ptedlozena do 15. ledna 2017 a nasledné kazdé tii
mésice,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1
1.  Portugalsko odstrani stavajici nadmérny schodek do roku 2016.

2. Portugalsko v roce 2016 snizi schodek vefejnych financi na 2,5 % HDP. Do tohoto cile neni zahrnut dopad
piimého uc¢inku mozné podpory pro banky. Toto zlepseni schodku vefejnych financi odpovidd nezménénému struktu-
rdlnimu saldu ve srovndni s rokem 2015 na zdkladé progndézy Komise z jara 2016. Portugalsko rovnéz pouzije viechny
neocekavané pifjmy k rychlejsimu snizovani schodku a dluhu.

(") Natizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovan{ navrh rozpoctovych plant a zaji§tovani ndpravy nadmérného schodku clenskych stitd v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 877/2013 ze dne 27. ¢ervna 2013, kterym se doplituje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 473/2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovéni navrhi rozpoctovych plnt a zajistovani
ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozoné (U vést. L 244, 13.9.2013, s. 23).

—
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3. Nad rdmec uspor jiz zahrnutych v prognéze Komise z jara 2016 Portugalsko v roce 2016 pfijme a v plném
rozsahu uskute¢n{ konsolida¢ni opatfeni ve vysi 0,25 % HDP. Portugalsko zejména plné uskutecni konsolidacni opatfeni
zahrnutd do rozpoctu na rok 2016, v¢etné dodate¢né kontroly vydaju v rdmci vefejnych zakdzek na zbozi a sluzby
zdtiraznéné v programu stability. Tyto Gspory Portugalsko doplni o dal$i opatfeni strukturalni povahy v zdjmu dosaZeni
doporuceného strukturdlniho Gsili.

4. Portugalsko musi byt pfipraveno pfijmout dalsi opatieni, pokud by se naplnila rizika ohrozujici rozpo¢tové plany.
Opatteni v oblasti fiskdlni konsolidace zajisti trvalé zlepSeni salda vefejnych financi, a to zpisobem podporujicim rist.

5. Za Gcelem trvalého zlepSeni vefejnych financi bude Portugalsko diisledné prosazovat ramcovy zdkon o rozpoctu
a zdkon o kontrole zdvazki a bude pokracovat ve zlepSovani vybéru dani a kontroly vydaji. Portugalsko ptedlozi jasny
harmonogram a zavede piislu§na opatieni, aby v plné vysi vypofddalo neuhrazené zavazky v systému zdravotni péce
a zlepsilo jeho efektivitu, snizilo zavislost diichodového systému na rozpoctovych transferech a zajistilo fiskdlni dspory
pii restrukturalizaci stdtnich podnika.

Cldnek 2
Rada stanovi lhatu 15. fijna 2016, v niz je Portugalsko povinno pfijjmout G¢innd opatieni a ptedlozi Radé a Komisi

zpravu o opatfenich pfijatych v reakci na toto rozhodnuti. Zprava obsahuje cile tykajici se vefejnych vydajt a piijma
a uptesni diskre¢ni opatieni na strané vydaja i ptijmd, jakozZ i informace o opatfenich pfijatych v souladu s ¢l. 1 odst. 5.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.

V Bruselu dne 8. srpna 2016.

Za Radu

piedseda
M. LAJCAK
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