BLASI

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
12. februar 1998 "

I sag C-346/95,

angicende en anmodning, som Finanzgericht Miinchen (Tyskland) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret ver-
serende sag,

Elisabeth Blasi

mod

Finanzamt Miinchen I,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 13, punkt B,
litra b), nr. 1, i Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det falles mervar-
diafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdcling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne M. Wathelet
(refererende dommer), J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward og
J.-P. Puissochet,

® Processprog: tysk.
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DOM AF 12.2.1998 — SAG C-346/95
generaladvokat: E G. Jacobs
justitssekretar: ekspeditionssekreter D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den tyske regering ved afdelingschef Ernst Roder og ckspeditionssekretaer
Bernd Kloke, begge Forbundsegkonomiministeriet, som befuldmzgtigede,

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Jiirgen
Grunwald, som befuldmegtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 5. juni 1997 er afgivet mundtlige indleg af Elisabeth
Blasi ved advokat Hans-W. Weindl, Miinchen, af den tyske regering ved Ernst
Roder og kontorchef Claus-Dieter Quassowski, Forbundsekonomiministeriet,
som befuldmzgtiget, og af Kommissionen ved Jiirgen Grunwald,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 25. september
1997,

afsagt folgende

Dom

1 Ved kendelse af 20. september 1995, indgiet til Domstolen den 9. november 1995,
har Finanzgericht Miinchen i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt tre
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prajudicielle sporgsmal vedrerende fortolkningen af artikel 13, punkt B, litra b),
nr. 1, i Ridets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det fzlles mervardiafgifts-
system: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).

Disse sporgsmadl er blevet rejst under en sag mellem Elisabeth Blasi og Finanzamt
Miinchen I (herefter »Finanzamt«) vedrerende Elisabeth Blasi’s pligt til at svare
mervardiafgift (herefter »moms«) af udlejning, der efter tysk ret anses for at vare
af kort varighed, fordi udlejningen finder sted pd grundlag af lejckontrakter af en
kortere varighed end scks méneder.

Det fremgér af forcleggelseskendelsen, at de bestemmelser i den tyske lovgivning,
som finder anvendelse pa de faktiske omstendigheder 1 hovedsagen, og som svarer
til sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, er indcholdt 1 1980-affattelscn
af Umsatzsteucrgesetz (lov om omsztningsafgift, herefter »UStGe).

UStG’s § 4, nr. 12, ferste punktum, litra a), og andet punktum, er affattet siledes:

»Af de i § 1, stk. 1, nr. 1-3, omhandlede transaktioner er felgende afgiftsfritaget:

I-493



DOM AF 12.2.1998 — SAG C-346/95

12,

a) udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, af adkomster, for hvilke de civil-
retlige regler om fast ejendom gzlder, og af statslige hejhedsrettigheder, der
vedrerer benyttelsen af grund og jord

b) ...

Der gzlder ikke afgiftsfritagelse for udlejning af bolig- og soverum, der stilles til
radighed for udlejning af kort varighed til personer, der ikke er nzrstiende, venner
eller forzldre [fremmede’] ...«

Elisabeth Blasi udlejede et antal ejendomme i Miinchen og indlogerede fra 1984
tilflytterfamilier fra lande i Central- og @steuropa, der blev anvist hende af den
kommunale socialforvaltning,

Det fremgir af foreleggelseskendelsen, at de bygninger, der anvendtes til indloge-
ringen, var szdvanlige beboelsescjendomme med flere lejligheder i hver, Familierne
fik stillet fuldt meblerede varelser med kekkeninstallationer til rédighed. Beboerne
forestod selv rengering af verelserne. Elisabeth Blasi leverede sengetej og sergede
for vask af dette samt rengering af gulve, trappeopgange, badevrelser og toiletter.
Beboerne fik ikke serveret mad. Ejendommene indeholdt hverken reception eller
andre felles- eller opholdsrum til fzlles brug.
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Byen Miinchen havde ingen anvisningsret, men optradte som formidler og henviste
personer til Elisabeth Blasi, nir man erfarede, at hun havde ledige lejligheder.

Socialforvaltningen afgav over for Elisabeth Blasi en indesticlseserklaering for ind-
logeringsudgifterne, sedvanligvis for en méned ad gangen, som forlengedes cfter
behov. Afregningen skete med et vist beleb pr. dag, der var fastsat cfter aftale
mellem Elisabeth Blasi og byen Miinchen. I det omhandlede ar, nemlig 1984,
udgjorde dette beleb 25 DEM pr. person pr. dag.

Lejekontrakterne blev indgéet individuelt mellem Elisabeth Blasi og de Iejere, der
blev anvist af byen Miinchen’s socialforvaltning. Den faktiske varighed af tilflyt-
ternes ophold var 1 de fleste tilfzlde lengere end scks maneder. Det fremgar af
foreleggelseskendelsen, at Elisabeth Blasi 1 forskellige skrivelser til byen Miinchen
havde afvist tilflyttere, der udelukkende ville bo hos hende for kortere tid, og at
hun havde tilkendegivet onske om kun at ville foretage udlejning til personer, der
gnskede at forblive hos hende 1 mindst seks maneder. Lejekontrakterne mellem
Elisabeth Blasi og lejerne blev imidlertid altid indgéet for et tidsrum af mindre end
scks ménceder.

Ved afgiftsansattelse af 7. april 1987 accepteredes sagsegerens afgiftsangivelse, og
momsen fastsattes til 82043 DEM. P2 grundlag af de i en revisionsrapport af
28. december 1990 indcholdte oplysninger fastsatte Finanzamt ved afgorelsc af 13.
juli 1993 momsbelabet til 151 278 DEM med den begrundelse, at Elisabeth Blasi
ikke havde angivet alle de afgiftspligtige transaktioner, hun havde gennemfert i
tidsrummet mellem den 1. januar og den 30. juni 1984.

I-495



11

12

13

14

DOM AF 12.2.1998 — SAG C-346/95

Efter forgzves klage over denne afgerelse anlagde Elisabeth Blasi sag ved Finanz-
gericht Miinchen.

Elisabeth Blasi har nedlagt pistand om, at momsen for 1984 ophaves efter 2ndring
af afgiftsansettelsen, xndringsafgerelsen og klageafgorelsen. Finanzamt har
derimod nedlagt pistand om frifindelse.

Finanzgericht Miinchen har indledningsvis bemerket, at ifelge Bundesfinanzhof’s
praksis vedrerende UStG’s § 4, nr. 12, anses udlejning inden for hotelselstoren for
afgiftspligtig, hvis udlejerens hensigt er kun at stille lokalerne til ridighed for mid-
lertidig indlogering. Den faktiske varighed af udlejningen er ikke afgerende, thi i
henhold til fast retspraksis tages der i tilfzlde af indlogering af tilflyttere eller
asylansggere, der forestis af offentlige myndigheder, udgangspunkt i den i lejekon-
trakten fastsatte varighed. Udlejningen anses for at vare af kort varighed, nar den
i lejekontrakten fastsatte varighed er under seks maneder.

Finanzgericht Miinchen har fremhzvet, at hvis disse kriterier legges til grund for
den foreliggende sag, fremgir det, at de af Elisabeth Blasi gennemferte transak-
tioner ikke kunne momsfritages, for selv om hun anvendte de boliger, hun udle-
jede, til langtidslejemal, blev der aldrig indgiet nogen kontrakt om langtidsleje. Det
har kun efterfolgende varet muligt at fastsld, at udlejningen af lejligheder gennem
byen Miinchen forlab over flere 4r, og den gennemsnitlige varighed af udlejningen
udgjorde ifelge Elisabeth Blasi’s beregninger 14,4 maneder.
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Finanzgericht Miinchen har ligeledes anfert, at undtagelsen fra den fritagelse, der
blev indfert ved UStG’s § 4, nr. 12, andet punktum, er bascret pd sjette direktivs
artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, der lyder:

»Med forbchold af andre fzllesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pé
betingelser, som de fastsztter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af neden-
nevnte fritagelser, og med henblik p4 at forhindre enhver mulig form for svig,
unddragelse og misbrug:

b) bortforpagtning og udlejning af fast cjendom, med undtagelse af:

1. udlejning inden for hotelsektoren eller sektorer med tilsvarende opgaver, siledes
som dette begreb er fastlagt 1 medlemsstaternes lovgivning, herunder udlejning i
fericlejre eller i omréder, der er indrettet som campingpladser

ey

Eftersom sjette dircktivs artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, blot foreskriver, at
udlejning, der finder sted inden for sektorer med opgaver svarende til opgaverne i
hotelscktoren, ikke er omfattet af den fritagelse, der glder for bortforpagining og
udlejning af fast ¢jendom, uden specifikt at nzvne korttidsudlejning, er Finanzge-
richt Miinchen i tvivl om, hvorvidt UStG’s § 4, nr. 12, andet punktum, er forenelig
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med denne bestemmelse. Den har derfor forelagt Domstolen folgende prajudiciclle
spergsmal:

»1) Skal artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, i Radets sjette direktiv af 17. maj 1977
om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter
(sjette momsdirektiv) fortolkes siledes, at 'udlejning inden for hotelsektoren
eller sektorer med tilsvarende opgaver’ kun omfatter indlogering af kort
varighed af personer, der ikke er nerstiende, venner eller forzldre?

2) Safremt sporgsmil 1 besvares bekraftende:

a) Hvad forstis sedvanligvis ved indlogering af kort varighed?

Foreligger der ikke ’udlejning inden for hotelsektoren’, sifremt udlejeren
tilbyder varelser til indlogering af lengere varighed, hvilket giver sig
udtryk i, at der indgds en langfristet lejekontrakt (over seks maneder)?

b) Giver artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, mulighed for en afgiftsfritagelse
under hensyn til varigheden af lejeforholdet, sifremt det viser sig, at samt-
lige varelser kunne udlejes for endnu kortere eller lengere tid?

3) Sifremt spergsmil 1 besvares benzgtende:

Hvilke tidsmessige, bygningsmassige og konceptionelle kriterier er afge-
rende for, om der foreligger *udlejning inden for hotelsektoren eller sektorer
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med tilsvarende opgaver’, og hvilke af disse kriterier skal nedvendigvis vare

opfyldt?«

Med sine przjudicielle spergsmal, der vil behandlet under et, snsker den forelzg-
gende ret nzrmere bestemt oplyst, om sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b),
nr. 1, kan fortolkes siledes, at transaktioner, der efter tysk ret falder ind under
begrebet udlejning af kort varighed til personer, der ikke er narstdende, i fzlles-
skabsretlig forstand udger udlejning inden for scktorer med opgaver svarende til
opgaverne i hotelscktoren, siledes at de er momspligtige. Retten er ligeledes 1 tvivl
om, hvorvidt det er foreneligt med sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b),
nr. 1, at sondre mellem afgiftspligtige og afgiftsfritagne transaktioner alt cfter udlej-
ningens varighed, eftersom fritagelsen — uanset den faktiske samlede varighed af
udlejningen — er forbeholdt udlejningstransaktioner, der kommer til udtryk i ind-
giclsen af en lejekontrakt for mere end seks méneder.

Dect bemarkes indledningsvis, at i henhold til fast retspraksis skal de udtryk, der
anvendes til at betegne de fritagelser, som er fastsat i sjette direktivs artikel 13,
fortolkes indskreenkende, da de er undtagelser fra det almindelige princip, hvor-
cfter omsaxtningsafgift opkrazves af enhver tjencsteydelse, der udferes mod
vederlag af en afgiftspligtig person (dom af 15.6.1989, sag 348/87, Stichting Uitvoe-
ring Financiéle Acties, Sml. s. 1737, premis 13, og af 11.8.1995, sag C-453/93,
Bulthuis-Griffioen, Sml. 1, s. 2341, premis 19).

Sxtningsclementet »med undtagelse af ... udlejning inden for hotelscktoren eller
scktorer med tilsvarende opgaver, sledes som dette begreb er fastlagt i medlems-
staternes lovgivning ...«, som er indcholdt i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra
b), nr. 1, indferer en undtagelse til den 1 den nazvnte bestemmelse fastsatte fritagelse
for bortforpagtning og udlejning af fast ejendom. Sztningselementet placerer
siledes de omhandlede transaktioner under dircktivets generelle ordning, der inde-
barer, at alle afgiftspligtige transaktioner, bortset fra de udtrykkelige undtagelser,
palagges afgift. Denne bestemmelse skal derfor ikke fortolkes strengt.
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Det bemarkes, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 18 i forslaget til
afgorelse, at udtrykket »sektorer med tilsvarende opgaver« skal fortolkes bredt, da
det har til formal at sikre, at midlertidig udlejning svarende til udlejning inden for
hotelsektoren, som potentielt konkurrerer med hoteludlejningsvirksomhed,
pilegges afgift.

Medlemsstaterne rider over et skon ved fastleggelsen af de udlejningstransak-
tioner, der skal palegges afgift som undtagelse fra fritagelsen af bortforpagtning og
udlejning af fast ejendom i overensstemmelse med sjette direktivs artikel 13, punkt
B, litra b), nr. 1. Gransen for dette skan udgeres af formalet med den pigeldende
bestemmelse, der for s3 vidt angdr beboelsesrum, som stilles til ridighed, bestr i,
at der skal sondres mellem — afgiftspligtic — udlejning inden for hotelsektoren
eller sektorer med tilsvarende opgaver og de afgiftsfritagne transaktioner udlejning
og bortforpagtning af fast ejendom.

Det tilkommer felgelig medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af sjette
direktivs artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, at indfere sddanne kriterier, som de
finder passende for fastleggelsen af denne sondring.

Det bemarkes, at en sondring mellem udlejning inden for hotelsektoren (som er en
afgiftspligtig transaktion) og udlejning af beboelsesrum (der er en afgiftsfritaget
transaktion) pi grundlag af udlejningens varighed udger en passende sondring, for
s vidt som hoteludlejningsvirksomhed netop adskiller sig fra udlejning af beboel-
sesrum i kraft af bl.a. opholdets varighed. Almindeligvis er et ophold pi hotel
kortvarigt, mens ophold i en lejet lejlighed er af lengere varighed.
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Som generaladvokaten har anfert 1 punkt 20 i forslaget til afgerelse, fremstdr kri-
teriet om korttidsudlejning, defineret ved en kortere varighed end seks méneder,
som et fornuftigt middel til sikring af, at transaktioner udfert af afgiftspligtige per-
soner, der udever virksomhed svarende til den vasentlige funktion ved hotelvirk-
somhed, nemlig ydelse af midlertidigt logi pA kommerciel basis, pilegges afgift.

Hvad dernest angdr definitionen af begrebet »kort varighed« i tysk ret fremstar
kravet i henhold til Bundesfinanzhof’s retspraksis — hvorefter man for at kunne
opnd fritagelse skal kunne bevise sin hensigt, dokumenteret ved en lejekontrakt
cller en anden aftale, om at leje et gode for et tidsrum af mindst seks méneder —
som ct letanvendeligt kriterium, som er egnet til at opfylde det formil, der for-
felges med sjette direktivs artikel 13, punkt B, nemlig at sikre en korrekt og enkel
anvendelse af de 1 bestemmelsen omhandlede fritagelser.

Det méd imidlertid erkendes, at det 1 visse, sandsynligvis exceptionelle, situationer
kan forholde sig siledes, at visse bestemmelser i lejekontrakten, herunder om
varigheden, ikke fuldt ud afspejler det egentlige kontraktforhold, idet den afgifts-
pligtige person f.eks. ikke frit kan aftale lejekontraktens varighed med sine lejere i
tilfelde, hvor varigheden afhanger af 1ndcst1clscsc1k1;{:1mgc1 fra offentlige myn-
digheder. Under sidannc omstendigheder tilkommer det 1 sidste ende den natio-
nale ret at vurdere, om det af disse grunde, der bl.a. kommer til udtryk i automa-
tisk videreferelse af lejekontrakterne, ikke ville vare passende at tage hensyn til
den faktiske samlede varighed af udlejningen frem for varigheden 1 henhold til leje-
kontrakten.

Henset til de ovenstiende bemarkninger ber den forelzggende ret gives det svar,
at sjette dircktivs artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, skal fortolkes séledes, at udlej-
ning af kort varighed til personer, der ikke er narstiende, er afgiftspligtig som
udlejning inden for sektorer med opgaver svarende til opgaverne i hotelscktoren.
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Artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, er herved ikke til hinder for, at der opkraves
afgift af kontrakter indgdet for et tidsrum pd under secks maneder, hvor dette
tidsrum anses for at vere udtryk for parternes hensigt. Det tilkommer imidlertid
den nationale ret at vurdere, om der ikke i den verserende sag foreligger elementer
(sisom automatisk videreferelse af lejekontrakten), der godtger, at den i lejekon-
trakten angivne varighed ikke afspejler parternes egentlige hensigt, i hvilket tilfzlde
der skal tages hensyn til den faktiske samlede varighed af udlejningen fremfor
varigheden 1 henhold til lejekontrakten.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering og af Kommissionen for De Euro-
pziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der ver-
serer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens
omkostninger.

P2 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrorende de spergsmal, der er forelagt af Finanzgericht Miinchen ved kendelse
af 20. september 1995, for ret:

Artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, i Radets sjette dircktiv 77/388/EQF af 17. maj
1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaztningsaf-
gifter — Det fxlles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag skal

I-502



BLASI

fortolkes saledes, at udlejning af kort varighed til personer, der ikke er nersta-
ende, er afgiftspligtig som udlejning inden for sektorer med opgaver svarende
til opgaverne i hotelsektoren. Artikel 13, punkt B, litra b), nr. 1, er herved ikke
til hinder for, at der opkraves afgift af kontrakter indgiet for et tidsrum pa
under seks maneder, hvor dette tidsrum anses for at vere udtryk for parternes
hensigt. Det tilkommer imidlertid den nationale ret at vurdere, om der ikke i
den verserende sag foreligger elementer (sisom automatisk vidercfarelse af leje-
kontrakten), der godtger, at den i lejekontrakten angivne varighed ikke
afspejler parternes egentlige hensigt, i hvilket tilflde der skal tages hensyn til
den faktiske samlede varighed af udlejningen frem for varigheden i henhold til
lejekontrakten.

Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida

Edward Puissochet

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. februar 1998.

R. Grass C. Gulmann

Justitssckreter Formand for Femtc Afdeling
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