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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, Consiliul,
hotardnd la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sd aplice masuri
speciale de derogare de la prezenta directiva, pentru a simplifica procedura de aplicare
a taxei sau pentru a evita anumite tipuri de evaziuni fiscale sau de fraude.

Printr-o scrisoare inregistratd la Secretariatul General al Comisiei, Italia a solicitat
obtinerea unei autorizatii de a introduce masuri derogatorii de la articolul 26 alineatul
(1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE. in conformitate cu
articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a informat la data de 28
februarie 2007 celelalte state membre cu privire la solicitarea introdusd de Italia. La
data de 21 noiembrie 2006, Comisia a informat Italia ca este In posesia tuturor
informatiilor necesare in vederea evaludrii solicitarii acesteia.

e Contextul general

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE prevede ca o persoana platitoare de impozit
are dreptul de a deduce TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul unor
tranzactii impozabile. Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata
anterior prevede ca utilizarea bunurilor care fac parte din activele unei intreprinderi in
scopuri private sa constituie o prestare de servicii efectuata cu titlu oneros, in cazul in
care bunul respectiv a fost considerat ca fiind eligibil pentru o deducere a TVA. Acest
sistem permite recuperarea TVA pentru achizitia initiald a unor active care sunt
utilizate atat in Intreprindere cat si in sectorul privat, insd pentru a se garanta
perceperea de taxe in ceea ce priveste consumul final, utilizarea privatd este
consideratd in acest caz ca fiind o prestare de servicii, TVA aferentd neputand fi
recuperatd de o persoand neplatitoare de impozit.

In cazul autovehiculelor, acest sistem este dificil de aplicat din mai multe motive, insa
in principal datoritd faptului ca este dificil sd se faca distinctia dintre utilizarea in
scopuri private si cea in scopuri profesionale. In cazul in care existi o evidentid
contabila, aceasta impune o sarcind suplimentard atat intreprinderii cat si administratiei
pentru mentinerea si verificarea respectivei evidente. Numarul de vehicule in cauza
presupune cd, desi la scard redusd, o evaziune individuald poate totusi sd creasca,
atingand valori considerabile.

Ca o alternativa la sistemul definit in cadrul directivei, autoritatile fiscale italiene au
solicitat autorizatia sa limiteze un anumit procent stabilit al deducerii initiale, si, in
schimb, sa scuteascd intreprinderile de declaratia TVA pentru utilizarea privata.
Aceasta solutie prezintd avantajul de a simplifica sistemul pentru toate partile interesate
si de a garanta cd un procent din taxa, pentru care s-ar fi putut comite o evaziune, este
perceput.

Restrictia solicitata a procentului este de 60%. Aceasta cifra se bazeaza pe cercetdrile
proprii facute de Italia, si, in temeiul propunerii, ar fi reexaminata peste doi ani, alaturi
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2)

de modul de functionare a derogarii.

Noul sistem se va aplica tuturor intreprinderilor in care vehiculele nu sunt utilizate n
mod exclusiv in scopuri profesionale. Avantajul simplificarii unei sume forfetare unice
se va pierde, in cazul in care intreprinderile ar avea posibilitatea de a renunta la sistem.
Cu toate acestea, anumite vehicule ar fi excluse de la restrictia privind dreptul la
deducere, si ar fi, in consecinti, supuse normelor uzuale. Intr-o primi etapi, orice
vehicul cu mai mult de noud scaune (inclusiv cel al soferului) si care depaseste o
anumitd greutate, ar urma sa fie exclus. Acest lucru restrange sfera de aplicare, in
principal, la autoturisme, furgoane, autocamionete, motociclete si motorete. De
asemenea, chiar daca acestea se Inscriu in sfera de aplicare a prezentei directive, §i
independent de faptul cd ar fi utilizate in scopuri private, urmatoarele vehicule se
exclud de la restrictia mentionata: vehiculele care apartin Intreprinderilor a caror
activitate comerciald a fost cumpararea si vanzarea de vehicule; vehiculele
achizitionate in sistem de leasing sau inchiriere; taxiurile, vehiculele utilizate pentru
instruirea din cadrul scolilor de soferi si vehiculele utilizate de catre reprezentantii
comerciali.

e Dispozitii in vigoare in sfera de aplicare a propunerii

Existd sau au existat alte derogari care limiteaza dreptul de deducere a TVA 1n ceea ce
priveste vehiculele. In prezent, Regatul Unit beneficiazi de o derogare care prevede o
restrictie de 50% a dreptului la deducere a TVA 1n cazul unei persoane platitoare de
impozit care Inchiriaza sau al unui locatar cu privire la taxele de inchiriere sau de
leasing pentru autoturismele aflate in dotarea unei intreprinderi, in cazul in care
vehiculul este folosit si Tn scopuri private. Regatul Unit este, de asemenea, abilitat sa
nu considere utilizarea privata a acestor autovehicule ca fiind o prestare cu titlu oneros.

Articolul 176 din Directiva 2006/112/CE stipuleaza cd Consiliul stabileste cheltuielile
pentru care TVA nu este deductibild. Pana atunci, statele membre sunt autorizate sa
mentind exceptdrile care sunt in vigoare din 1 ianuarie 1979. In consecinta, existd un

numar de dispozitii de tip ,,statu quo” care restring dreptul la deducere in ceea ce
priveste autovehiculele.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI STUDIUL DE IMPACT
e Consultarea partilor interesate

Nu este relevanta.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara o expertiza externa.

e Studiul de impact

Propunerea vizeaza contracararea evaziunii TVA si simplificarea procedurii de
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impozitare, avand, in consecintd, un impact potential pozitiv.

Solutia a fost considerata de cétre Italia ca fiind o masura adecvata, fiind comparabila
cu alte derogari din trecut sau din prezent. Masura solicitata este, de asemenea, similara
in abordarea pe care o prezintd cu propunerea Comisiei mentionata Tn documentul
COM(2004) 728, care contine anumite reguli referitoare la tipurile de cheltuieli
susceptibile de a fi supuse unei restrictii privind dreptul de deducere.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Sinteza masurilor propuse

Autorizarea Italiei de a aplica o masurd derogatorie de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE pentru a restrange dreptul unei persoane platitoare de impozit de a
deduce TVA din cheltuiclile referitoare la vehicule rutiere motorizate, atunci cand
vehiculul nu este utilizat in exclusivitate In scopuri profesionale. Atunci cand dreptul
de deducere va fi fost limitat, o derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) va
scuti persoana platitoare de impozit de declaratia TVA privind utilizarea privata a
vehiculului. Masura vizeaza numai vehiculele care nu depasesc o anumitd greutate si
un anumit numar de scaune, iar dispozitiile prevad un numar limitat de exceptari
specifice de la regula.

Restrictia este fixata la o suma forfetara de 60%, iar Italia urmeaza sa reexamineze si
sd semnaleze atdt rata cat si necesitatea masurii de derogare dupa doi ani de
experimentare a functionarii acestei derogari. Decizia va expira la prima din cele doua
date precizate in decizie sau la data la care intrd in vigoare normele comunitare privind
restrictiile dreptului de deducere in acest domeniu.

¢ Temeiul juridic

Articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd sub incidenta competentei exclusive a Comunitatii. In consecinta,
principiul subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Prezenta decizie vizeaza o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia
si nu constituie nicio obligatie.

Avand 1n vedere sfera de aplicare limitatd a derogarii, masura speciala este
proportionald cu obiectivul urmarit.

e Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: altele.
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S)

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, derogarea de la regulile comune ale TVA este
posibila numai sub autoritatea Consiliului hotarand in unanimitate la o propunere a
Comisiei. O decizie a Consiliului reprezinta singurul instrument adecvat, dat fiind
faptul ca aceasta poate fi adresatd unui singur stat membru.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul comunitar.

INFORMATII SUPLIMENTARE

e Reexaminare/revizuire/clauza de caducitate

Propunerea include o clauza de revizuire.

Propunerea include o clauza de caducitate.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind autorizarea Republicii Italiene de a aplica masuri derogatorii de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

intrucat:

(1

2

3)

(4)

Intr-o scrisoare din data de 9 octombrie 2006 inregistrati la Secretariatul General al
Comisiei la 11 octombrie 2006, Italia a solicitat obtinerea autorizatiei de a introduce
masuri derogatorii de la dispozitiile Directivei 77/388/CEE (in prezent Directiva
2006/112/CE), care reglementeaza dreptul unei persoane platitoare de impozit de a
deduce TV A platita pentru achizitii, precum si de la dispozitiile care solicita declaratia
privind taxa pentru activele intreprinderilor utilizate In scopuri private.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a
informat celelalte state membre printr-o scrisoare din data de 28 februarie 2007 cu
privire la solicitarea introdusa de Italia. Printr-o scrisoare din data de 21 noiembrie
2006, Comisia a informat Italia ca este In posesia tuturor informatiilor necesare in
vederea evaluarii solicitdrii acesteia.

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE stabileste dreptul unei persoane platitoare de
impozit de a deduce TVA perceputd pentru livrarea de bunuri si prestarea de servicii
pe care o primeste in vederea utilizarii in cadrul operatiunilor impozabile efectuate de
aceasta. Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata anterior contine o
obligatie de a declara TVA atunci cand activul unei iIntreprinderi este utilizat in
scopuri private.

Este dificil sa se determine cu exactitate utilizarea privata a vehiculelor, si chiar daca
acest lucru este posibil, mecanismul este deseori greoi. In cadrul masurilor solicitate,

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
JOC[..1L.1p.[..].
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valoarea TVA pentru cheltuielile care pot beneficia de o deducere pentru vehiculele
care nu sunt utilizate in mod exclusiv in scopuri profesionale trebuie — cu mici exceptii
— sd fie stabilita sub formad de ratd procentuald. Pe baza informatiilor disponibile in
prezent, autorititile italiene estimeaza ca o ratd de 40% este justificabild. In acelasi
timp, pentru a evita dubla impunere, obligativitatea de a declara TV A pentru utilizarea
privata a unui vehicul trebuie sa fie suprimata, in cazul in care a facut obiectul acestei
restrictii. Aceste masuri pot fi justificate prin necesitatea de a simplifica procedura de
percepere a TVA, precum si de a Impiedica evaziunea fiscald cauzatd de o evidentd
contabila incorecta.

(5)  Aceste masuri derogatorii trebuie sa fie limitate in timp, astfel incat sd permita o
evaluare a eficacitatii lor i a procentului adecvat, din moment ce procentul propus se
bazeaza pe observatiile initiale referitoare la utilizarea profesionala.

(6) La data de 29 octombrie 2004, Comisia a prezentat o propunere de directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE, in prezent Directiva 2006/112/CE,
in ceea ce priveste dreptul de a deduce TVA®. Miasura derogatorie ar trebui si expire
odatd cu intrarea In vigoare a directivei propuse, in cazul in care aceastd datd este
anterioara celei precizate n prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizata sa limiteze
la 40% dreptul de a deduce TV A perceputd pentru cheltuielile referitoare la vehiculele rutiere
motorizate care nu sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, Italiei i se
solicitd sa nu considere drept prestare de servicii cu titlu oneros utilizarea in scopuri private a
vehiculelor incluse 1n activele intreprinderii unei persoane platitoare de impozit, in cazul 1n
care aceste vehicule au facut obiectul unei restrictii a dreptului de deducere in temeiul
prezentei decizii.

Articolul 3

Cheltuielile legate de vehicule sunt exceptate de la restrictia dreptului de deducere autorizatd
de prezenta decizie, In cazul in care vehiculul se inscrie 1n oricare din urmatoarele categorii:

(1) vehiculul face parte din fondul de comert al persoanei platitoare de impozit in
exercitiul functiunii;

2) vehiculul este utilizat ca si taxi;

3 JO L 24, 29.1.2005, p.10. COM(2004) 728
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3) vehiculul este utilizat pentru instruire de catre scolile de sofert;
(4)  vehiculul este utilizat pentru Inchiriere sau leasing;

&) vehiculul este utilizat de reprezentantii de vanzari.

Articolul 4

Cheltuielile vizate acoperd achizitia unui vehicul — inclusiv contractele de asociere i analoage
— fabricarea, achizitionarea intracomunitara, importul, leasing-ul sau inchirierea, modificarea,
reparatia sau intretinerea, precum si cheltuielile aferente livrarilor de bunuri sau prestérilor de
servicii realizate in legaturd cu aceste vehicule si cu utilizarea acestora, inclusiv lubrifiantii si
combustibilul.

Articolul 5

Articolele 1 si 2 se aplica tuturor vehiculelor motorizate, altele decat tractoarele agricole sau
forestiere, care sunt utilizate de obicei pentru transportul rutier de persoane sau de marfuri, a
caror masa maxima autorizatd nu depaseste 3 500 kilograme si care sunt echipate cu cel mult
opt scaune, pe langa cel al soferului.
Articolul 6

O evaluare pentru primii doi ani a aplicarii prezentei decizii, inclusiv o revizuire a limitdrii
aplicate a procentului, este prezentata Comisiei dupa cea de-a doua aniversare a prezentei
decizii si, in orice caz, cel tarziu la 31 decembrie 2009.

Articolul 7

Prezenta decizie expird in ziua intrdrii in vigoare a dispozitiilor comunitare care stabilesc
cheltuielile referitoare la vehiculele rutiere motorizate care nu urmeaza sa beneficieze de o
deducere totald a taxei pe valoarea addugata, pana cel tarziu la 31 decembrie 2010.

Articolul 8
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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