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upowazniajaca Republik¢ Wloskg do stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 7.5.2007
KOM(2007) 238 wersja ostateczna

Whniosek

DECYZJA RADY

podatku od wartosci dodanej

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(przedstawiony przez Komisjg)
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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde z panstw cztonkowskich do
stosowania szczeg6lnych srodkéw stanowiacych odstgpstwo od przepisow powyzszej
dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatku lub zapobiezenia niektorym
rodzajom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktére wptynglo do Sekretariatu Generalnego Komisji, Wtochy wystapity z
wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia $rodkow stanowiacych odstgpstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) 1 art. 168 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE, dnia 28 lutego 2007 r. Komisja poinformowata pozostate
panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Wiochy. W pismie z dnia 21
listopada 2006 r. Komisja zawiadomita Wtochy, Ze otrzymata wszystkie informacje,
ktore uznaje za niezbedne dla rozpatrzenia wniosku.

o Kontekst ogolny

Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze podatnik jest uprawniony do
odliczenia VAT nalozonego na towary lub uslugi zakupione na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Zgodnie z wymogami artykutu 26 ust. 1 lit. a)
tej dyrektywy uzycie towaréw stanowiacych czg¢$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow
prywatnych uznawane jest za odptatne $wiadczenie ustug, jesli VAT od takich
towarow podlegal w catosci lub w czgéci odliczeniu. Ten system pozwala na
odzyskanie VAT przy pierwotnym zakupie sktadnikow majatku uzywanych zaré6wno
do celéw dziatalno$ci gospodarczej, jak 1 prywatnych, ale w celu zagwarantowania
opodatkowania ostatecznej konsumpcji uzycie do celow prywatnych jest wtedy
traktowane jako $wiadczenie ushug, przy czym odno$ny VAT moze by¢ zwrdcony
tylko podatnikom.

W przypadku pojazdéw silnikowych stosowanie tego systemu sprawia trudnosci z
kilku powodow, przede wszystkim dlatego, iz trudno jest okresli¢ relacje migdzy
uzyciem do celow prywatnych i do celéw dzialalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona
jest dokumentacja, stanowi to dodatkowe obciazenie zaréwno dla przedsigbiorstwa, jak
i dla administracji, zwiazane z jej prowadzeniem i kontrola. Z uwagi na liczbg
odnosnych pojazdow indywidualne uchylanie si¢ od ptacenia podatkow nawet na
niewielka skale moze w efekcie koncowym da¢ znaczne sumy.

Wiloskie organy podatkowe wniosty o upowaznienie do ograniczenia odliczenia
podatku do okre$lonego procentu pierwotnego odliczenia, w zamian za zwolnienie
przedsigbiorstw z konieczno$ci rozliczania si¢ z podatku w zwiazku z uzyciem do
celow prywatnych, co miatoby stanowi¢ alternatywe dla systemu okreslonego w
dyrektywie. Zaleta tego rozwiazania jest uproszczenie systemu dla wszystkich
zainteresowanych; gwarantuje on réwniez, ze procent podatku, w przypadku ktérego w
przeciwnym razie mogtoby dojs¢ do uchylenia si¢ od ptacenia podatku, zostanie
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2)

pobrany.

Wnosi si¢ o ograniczenie w wysokosci 60 %. Liczba ta wynika z badan
przeprowadzonych przez Wtochy 1 zgodnie z warunkami wniosku podlegataby
przegladowi po dwoch latach, podobnie jak funkcjonowanie odstgpstwa.

Nowy system bedzie mial zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw, w ktérych
pojazdow nie uzywa si¢ wytacznie do celéw dziatalno$ci gospodarczej. Uproszczenie
do jednolitej zryczattowanej stawki nie przynositoby korzysci, gdyby przedsigbiorstwa
mogly odrzuci¢ ten system. Jednakze niektéore pojazdy bylyby wylaczone z
ograniczenia prawa do odliczania, a zatem obowiazywalyby je ogélne zasady. W
pierwszym etapie wylaczone bylyby wszystkie pojazdy majace ponad 9 miejsc
siedzacych (wliczajac fotel kierowcy) i1 przekraczajace okreslona masg. Ogranicza to
zakres zastosowania nowego systemu gtéwnie do samochodéw osobowych, furgonetek
dostawczych, furgonetek osobowych, motocykli i motoroweréw. Ponadto nast¢pujace
pojazdy nie podlegaja ograniczeniu, nawet jesli wchodza one w zakres zastosowania 1
sa uzywane do celow prywatnych: pojazdy nalezace do przedsigbiorstw, ktorych
przedmiotem dziatalnosci handlowej sa kupno i sprzedaz pojazdéw; pojazdy zakupione
w celu leasingu lub wynajmu; taksowki, pojazdy uzywane do celow szkoleniowych
przez szkoty nauki jazdy i pojazdy uzywane przez przedstawicieli handlowych.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Istnialy lub istnieja inne odstepstwa ograniczajace prawo do odliczania VAT
zwigzanego z pojazdami. W Zjednoczonym Krolestwie obowiazuje obecnie
odstepstwo, zgodnie z ktorym odliczenie podatku naliczanego od optat za wynajem lub
leasing samochodu osobowego uzywanego do celéw dziatalno$ci gospodarczej przez
podlegajacego opodatkowaniu najemcg lub bioracego w leasing jest ograniczone do 50
%, jesli samochdd ten jest rowniez uzywany do celow prywatnych. Zjednoczone
Krolestwo zostato réwniez upowaznione do tego, aby uzywanie tego rodzaju
samochodow do celow prywatnych nie bylo traktowane jako odptatne $wiadczenie
ushug.

Artykut 176 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, ze Rada okre$la wydatki, ktore nie daja
prawa do odliczenia VAT. Do czasu wejs$cia w zycie odpowiednich przepiséw panstwa
cztonkowskie sa upowaznione do utrzymania wszystkich wylaczen obowiazujacych w
dniu 1 stycznia 1979 r. W zwiazku z tym istnieje pewna liczba przepisow
,wstrzymujacych”, ktére ograniczaja prawo do odliczenia zwigzanego z pojazdami
silnikowymi.

e Spojnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.

KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
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Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

e Ocena wplywu

Celem wniosku jest zwalczanie uchylania si¢ od placenia VAT i uproszczenie
procedury poboru podatku, w zwiazku z czym wniosek powinien mie¢ pozytywne
skutki.

Wspomniane rozwiazanie zostalo uznane przez Wtochy za odpowiedni $rodek i jest
poréwnywalne z wczesniejszymi i obecnie obowiazujacymi odstgpstwami. Srodek,
ktérego dotyczy wniosek, jest podobny do koncepcji we wniosku Komisji COM(2004)
728 zawierajacym przepisy dotyczace rodzajow wydatkow, ktére moga podlegad
ograniczeniu prawa do odliczenia.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Wtoch do stosowania srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w celu ograniczenia prawa podatnika do odliczenia VAT od
wydatkéw zwiazanych z silnikowymi pojazdami drogowymi, jesli pojazd nie jest
uzywany wylacznie do celéw dziatalnos$ci gospodarczej. Jesli prawo do odliczenia
zostato ograniczone, odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) zwolni podatnika z rozliczania
si¢ z podatku od uzycia pojazdu w celach prywatnych. Srodek jest ograniczony do
pojazdow nieprzekraczajacych okreslonej liczby miejsc siedzacych i okreslonej masy,
przy czym przewidziano przepis dotyczacy ograniczonej liczby specyficznych
wyjatkow od tej zasady.

Ograniczenie ma forme zryczaltowanej stawki 60 %, przy czym po dwoéch latach
funkcjonowania odstgpstwa Wtlochy dokonaja przegladu stawki, rozwaza potrzebg
srodka stanowiacego odstepstwo i zdadza z tego odpowiednie sprawozdanie. Decyzja
wygasnie z dniem okreslonym w decyzji lub z dniem wejScia w zycie przepisow
wspolnotowych regulujacych ograniczenia prawa do odliczenia w tym zakresie, w
zalezno$ci od tego, ktora data bedzie wezesniejsza.

e Podstawa prawna

Artykut 395 wust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

e Zasada pomocniczoSci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. W zwiazku
z tym zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu w



PL

4)

)

odpowiedzi na jego wtasny wniosek 1 nie stanowi zobowiazania.

Biorac pod wuwage ograniczony zasigg odstgpstwa, S$rodek szczegdlny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: inne.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Na mocy art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej odstgpstwo od wspolnych zasad VAT jest mozliwe
jedynie w drodze upowaznienia przez Rade stanowiaca jednomyslnie na wniosek
Komisji. Decyzja Rady jest jedynym wlasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢
skierowana do jednego panstwa cztonkowskiego.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Wnhiosek zawiera klauzulg przegladu.

Whiosek zawiera klauzul¢ wygasniecia.
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Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Republike¢ Wloskg do stosowania Srodkow stanowigcych odstepstwo od

art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

Uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

W pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2006 r., ktore wpltyneto do Sekretariatu Generalnego
Komisji w dniu 11 pazdziernika 2006 r., Wilochy wniosty o upowaznienie do
wprowadzenia $rodkow stanowiacych odstgpstwo od przepisow dyrektywy
77/388/EWG (obecnie dyrektywa 2006/112/WE) regulujacych prawo podatnika do
odliczenia VAT ptaconego od zakupionych towarow 1 ustug oraz przepisow
naktadajacych wymog opodatkowania sktadnikow majatku przedsigbiorstwa
uzywanych do celow prywatnych.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 28 lutego 2007 r.
Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Wiochy. Pismem z dnia 21 listopada 2006 r. Komisja zawiadomila Wlochy, ze
posiada wszystkie informacje, ktoére uznaje za niezbedne dla rozpatrzenia wniosku.

Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia VAT
natozonego na dostarczane mu towary i §wiadczone na jego rzecz ustugi, ktore sa
wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika. Artykut 26 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia
sktadnikéw majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych.

Trudno jest dokladnie okresli¢ zakres uzywania pojazdow do celéw prywatnych, a
nawet jesli jest to mozliwe, procedura jest czgsto zawita. W ramach $rodkow, ktorych
dotyczy wniosek, kwota odliczenia VAT w przypadku wydatkéw zwiazanych z

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, str. 1.
DzU.C[...]z[...], str. [...].
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pojazdami, ktére nie sa uzywane wylacznie do celéw dziatalnosci gospodarcze;,
powinna, z pewnymi wyjatkami, by¢ procentowa stawka zryczaltowana. W oparciu o
obecnie dostgpne informacje wladze Wloch uznaja, ze stawka 40 % jest wlasciwa.
Jednoczesnie w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania wymag rozliczenia sig z
VAT w przypadku uzycia pojazdu do celéw prywatnych powinien by¢ zawieszony,
jesli pojazd podlega powyzszemu ograniczeniu. Srodki te moga byé¢ uzasadnione
potrzeba uproszczenia procedury poboru VAT 1 zapobiezenia uchylaniu si¢ od
ptacenia podatkéw wynikajacemu z niewtasciwego prowadzenia dokumentacji.

%) Srodki stanowiace odstgpstwo powinny byé czasowo ograniczone, aby mozna byto
oceni¢ ich skuteczno$¢ oraz stwierdzi¢, czy ustalona stawka procentowa jest
odpowiednia, poniewaz pierwotna jej wysoko$¢ opiera si¢ na wstgpnych ustaleniach
dotyczacych uzycia do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

(6) W dniu 29 pazdziernika 2004 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywg 77/388/EWG, obecnie dyrektywa 2006/112/WE, w
odniesieniu do prawa do odliczania VAT’. Srodki stanowiace odstgpstwo powinny
wygasna¢ z chwila wejscia proponowanej dyrektywy w zycie, jesli nastapi ono
wczesniej niz data okreslona w decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE niniejszym upowaznia si¢ Wiochy
do ograniczenia do 40 % prawa do odliczenia VAT naktadanego na wydatki zwiazane z
silnikowymi pojazdami drogowymi, ktore nie sa wykorzystywane wylacznie do celow
dziatalnosci gospodarcze;.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE zobowiazuje si¢
Wilochy do tego, aby nie traktowaly jako odptatnego $wiadczenia ustug uzycia do celéw
prywatnych pojazdu stanowiacego sktadniki majatku przedsigbiorstwa podatnika, jesli na
mocy niniejszej decyzji pojazd ten podlega ograniczeniu prawa do odliczenia VAT.

Artykut 3

Wydatki zwigzane z pojazdami sa wytaczone z ograniczenia prawa do odliczenia, zgodnie z
niniejsza decyzja, jesli pojazd nalezy do jednej z ponizszych kategorii:

(1)  pojazd stanowi jedno z narzedzi pracy podatnika w ramach wykonywania jego
dziatalno$ci;

(2)  pojazd jest uzywany jako taksowka;

3 Dz.U. C 24, 229.1.2005 str. 10. COM(2004) 728
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3) pojazd jest uzywany do celow szkoleniowych przez szkol¢ nauki jazdy;
(4)  pojazd jest uzywany do celow wynajmu lub leasingu;

&) pojazd jest uzywany przez przedstawicieli handlowych.

Artykut 4

Wydatki zwiazane z pojazdami obejmuja koszty zakupu pojazdu, w tym wydatki zwiazane z
montazem i podobne, produkcja, nabyciem wewnatrzwspolnotowym, przywozem, leasingiem
lub wynajmem, przerébkami, naprawa lub konserwacja 1 wydatki zwiazane z dostawami
towaréow lub $wiadczeniem ushug zwiazanych z pojazdami i ich uzyciem, w tym smaroéw i
paliwa.

Artykut 5

Artykuly 1 1 2 maja zastosowanie do wszystkich pojazdow silnikowych, z wyjatkiem
ciagnikow rolniczych lub lesnych, ktére z reguly sa uzywane do przewozu oséb lub towarow
droga ladowa, ktorych dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3500 kg 1 ktore, oprocz
siedzenia kierowcy, maja nie wigcej niz osiem miejsc siedzacych.

Artykut 6
Oceng obejmujaca pierwsze dwa lata stosowania niniejszej decyzji, w tym przeglad
stosowanego ograniczenia procentowego, nalezy przedstawi¢ Komisji po dwuletnim
obowiazywaniu niniejszej decyzji, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.

Artykut 7
Niniejsza decyzja wygasa z dniem wejécia w zycie przepisOw wspolnotowych okreslajacych
rodzaj wydatkéw zwiazanych z silnikowymi pojazdami kotowymi, w przypadku ktoérych
odliczenie podatku od wartosci dodanej podlega ograniczeniom, a najp6zniej z dniem 31
grudnia 2010 1.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskie;.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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