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kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 7.5.2007
KOM(2007) 238 v konec¢ném znéni

Navrh

ROZHODNUTI RADY

a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

(Pouze italské znéni je zavazné)

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Podle €l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty miize Rada jednomysIné na nédvrh Komise povolit
kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlaStni opatieni odchylujici se od uvedené
smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vymétovani dané nebo zabranit nékterym
druhiim danovych unikli nebo vyhybani se dainiovym povinnostem.

Italie pozadala dopisem, ktery generalni sekretariat Komise zaevidoval, o povoleni k
zavedeni opatieni odchylujicich se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise
dne 28.Unora 2007 o zadosti Itdlie ostatni Clenské staty. Dne 21. listopadu 2006
oznamila Komise Italii, Ze jiz mé k dispozici veskeré informace, které povazuje za
nezbytné k posouzeni zadosti.

e Obecné souvislosti

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, Ze osoba povinnd k dani ma narok na
odpocet DPH zaplacené na ndkupech pro ucely zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26
odst. 1 pism. a) této smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast
obchodniho majetku pro soukromou potfebu, povazovalo za poskytnuti sluzby za
uplatu, pokud je DPH z tohoto zbozi zptisobild k odpocétu. Tento systém umoziuje
vraceni DPH z pivodniho ndkupu majetku pouzivaného k obchodnim i soukromym
ucelim, ale aby se zajistilo, ze celkova spotieba je zdanéna, povazuje se soukromé
pouziti za poskytnuti sluzeb a souvisejici DPH je moZzno uhradit pouze osobam
povinnym k dani.

V piipadé¢ motorovych vozidel se tento systém nepouZziva snadno z riznych divodd,
ale pfedevsim proto, ze je slozité rozlisit soukromé a obchodni pouziti. Pokud se vedou
zdznamy, predstavuje jejich aktualizace a kontrola pro spravu i podniky dodate¢nou
zatéz. Z divodu velkého poctu dotéenych vozidel mohou i malé danové uniky prertst
do vysokych castek.

Italské danové organy jako alternativu k systému stanovenému smérnici pozadaly o
povoleni jednoduse omezit urcity procentudlni podil z plivodniho odpoctu a zaroven
osvobodit podnik od povinnosti ptiznavat dan ze soukromého pouziti. Pfinosem tohoto
opatieni bude pro vSechny strany zjednoduSeni systému a zaroven se zaruci, Ze se
odvede procentualni podil dang, ktery by jinak mohl uniknout.

PoZaduje se omezeni procentniho podilu na 60 %. Tato hodnota vychazi z vlastniho
prizkumu Italie a podle navrhu by se méla spolu s fungovanim odchylky pfezkoumat
po dvou letech.

Novy systém se pouzije na vSechny podniky, v nichz nejsou vozidla pouzivana pouze
pro obchodni ucely. Pfinos zjednoduseni a zavedeni jednotné pausalni sazby by se
ztratil, kdyby podniky mohly rozhodnout o tom, Ze tento systém nebudou pouzivat.
Néktera vozidla by vSak byla vyloucena z omezeni prava na odpocet a vztahovala by se
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2)

3)

na n¢ tedy bézna pravidla. V prvni fad¢ by to byla vSechna vozidla s vice nez 9 sedadly
(vetn¢ sedadla pro fidice) a vozidla presahujici urcitou stanovenou hmotnost. Oblast
pouziti je tim v podstaté zizena na osobni auta, dodavky, motocykly a mopedy. Kromé
toho jsou z omezeni vylou€ena tato vozidla, a to i v pfipadé, ze spadaji do rozsahu
pouziti omezeni a bez ohledu na to, zda se pouzivaji k soukromym uceltim: vozidla
patfici podnikiim, jejichz obchodni ¢innosti je ndkup a prodej vozidel; vozidla koupena
k leasingu ¢i k prondjmu; taxiky, vozidla vyuzivand autoSkolami k vyuce a vozidla,
kterd vyuzivaji obchodni zéstupci.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

V oblasti omezeni prava na odpoc¢et DPH u vozidel existuji nebo existovaly 1 dalsi
odchylky. Spojené kralovstvi ma v soucasnosti odchylku umoziujici omezit na 50 %
pravo najemce nebo piijemce leasingu povinného k dani odpocist dan na vstupu za
poplatky z najmu nebo leasingu podnikového osobniho automobilu, je-li tento
automobil pouzivan také pro soukromé ucely. Spojenému kralovstvi je téz povoleno
nepovazovat soukromé pouziti takovych vozidel za poskytovani sluzeb za tplatu.

Clanek 176 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze Rada uréi vydaje, u kterych nelze DPH
odecist. Do té doby Rada povoluje ¢lenskym statiim zachovat vyjimky, které existovaly
k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo*, kterd omezuji pravo
na odpocet u motorovych vozidel.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

e Konzultace zucastnénych stran

Nevztahuje se na tento navrh.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadu

Cilem navrhu je zabranit danovym unikiim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup
pfi vymétovani dané, a proto ma potencialné ptiznivy dopad.

Toto teSeni povazuje Italie za vhodné opatieni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a
soucasnymi odchylkami. Pozadované opatfeni se podoba koncepci ndvrhu Komise

KOM(2004) 728, ktery obsahuje pravidla pro urCeni, na které druhy vydaji se vztahuji
omezeni prava na odpocet.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovaného opatieni
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Povoleni pro Italii pouzit opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES
za ucelem omezeni prava osoby povinné k dani odpocist DPH z vydaji souvisejicich s
motorovymi silni¢nimi vozidly, pokud se vozidlo nevyuziva vyluéné k obchodnim
ucelim. V ptipadé, Ze pravo k odpoctu bylo omezeno, je na zaklad¢ odchylky od ¢l. 26
odst. 1 pism. a) osoba povinna k dani osvobozend od zdanéni soukromého vyuzivani
vozidla. Opatfeni se vztahuje pouze na vozidla s ur¢itym poctem sedadel a urcitou
hmotnosti a je stanoven omezeny pocet konkrétnich vyjimek z tohoto pravidla.

Omezeni je stanoveno pausalné na 60 % a Itdlie méd tuto sazbu a nezbytnost
odchylujiciho se opatieni po 2 letech zkuSenosti s pouzivanim této odchylky
pfezkoumat a podat o tom zpravu. Platnost rozhodnuti skon¢i dnem uvedenym v
rozhodnuti nebo dnem vstupu pravidel Spolecenstvi o omezeni prava na odpocet DPH
v této oblasti v platnost, a to v zavislosti na tom, ktery den nastane dfive.

e Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vyluéné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

Toto rozhodnuti se tykd povoleni udéleného Clenskému statu na zékladé jeho vlastni
zadosti a nepiedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: jiné.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu/téchto divodii:

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané
hodnoty miize odchylku od spoleénych pravidel o DPH povolit pouze Rada
jednomysiné na navrh Komise. Rozhodnuti Rady je jedinym vhodnym néstrojem,
nebot’ miize byt uréeno jednotlivym ¢lenskym statim.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE
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e Prezkum/revize/doloZka o skonceni platnosti
Névrh obsahuje dolozku o pfezkumu.

Névrh obsahuje dolozku o skonceni platnosti.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang& z pridané hodnoty', a zejména na &l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Komise?,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

€)

4)

Dopisem ze dne 9. fijna 2006, zaevidovanym generalnim sekretaridtem Komise dne
11. f¥ijna 2006, pozadala Italie o povoleni k zavedeni opatfeni odchylujicich se od
ustanoveni smérnice 77/388/EHS (nyni smérnice 2006/112/ES), kterymi se upravuje
pravo osoby povinné k dani na odpocet DPH =zaplaceného na nakupech a které
vyzaduji, aby byla dail vyuctovana z majetku podniku pouZzitého na soukromé tcely.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/EHS uvédomila Komise dopisem ze
dne 28. unora 2007 o zadosti Italie ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 21. listopadu
2006 oznamila Komise Italii, Ze jiz ma k dispozici vesSkeré informace, které povazuje
za nezbytné k posouzeni zadosti.

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi pravo osoby povinné k dani odpoé&ist DPH
zaplacené za dodavky zbozi a sluzby ji poskytnuté pro tcely zdanitelnych plnéni.
Ustanoveni €l. 26 odst. 1 stejné smérnice obsahuje pozadavek vyuctovat DPH, pokud
je majetek podniku pouzivéan pro soukromou potiebu.

Je slozité ptesn¢ urcit, kdy se jedna o soukromé uzivani vozidel a i1 v piipadech, kdy to
mozné je, je tento postup Casto obtizny. Podle pozadovanych opatfeni by castka DPH
na néaklady zpiisobilé k odpoctu za vozidla, kterd nejsou uzivana zcela pro obchodni
ucely, méla byt s nékterymi vyjimkami stanovena pausalni procentni sazbou. Podle
aktudln¢ dostupnych informaci maji italské organy zato, Ze sazba ve vysi 40 % je
opodstatnéna. Aby se zaroven zabranilo dvojimu zdanéni, mél by byt pozadavek na
placeni DPH ze soukromého uzivani vozidla zrusen, pokud se na néj vztahuje toto

Qf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut. vést. C[...1, [...]1, s. [...].
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omezeni. Tato opatfeni mohou byt odivodnéna nutnosti zjednodusit postup pro
vymétovani DPH a zabranit danovym Unikiim prostfednictvim nespravného vedeni
zadznamu.

(5) Tato odchylujici se opatieni by méla byt asoveé omezena, aby se umoznilo zhodnoceni
jejich ucinnosti a pfislusné procentni sazby, jelikoZ navrzena procentni sazba je

zalozena na pocatecnich zjiSténich o obchodnim vyuziti.

(6) Dne 29. fijna 2004 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388/EHS, nyni 2006/112/ES, pokud jde o pravo odpoc¢tu DPH3. Platnost
odchylujiciho se opatfeni by meéla byt ukonCena vstupem navrzené smeérnice
v platnost, pokud jeho datum ptedchéazi datu uvedenému v tomto rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Odchyln¢ od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES se Italii povoluje omezit pravo na odpocet
DPH za vydaje na silni¢ni motorova vozidla, ktera nejsou uzivana zcela pro obchodni ucely,
na 40 %.

Clanek 2

Odchyln¢€ od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES se také pozaduje, aby Italie
nepovazovala vyuzivani vozidel, které jsou majetkem podniku osoby povinné k dani, na
soukromé ucely za dodavku sluzeb za tplatu, v ptipad¢, ze vozidlo je podle tohoto rozhodnuti
pfedmétem omezeni prava na odpocet DPH.

Clanek 3

Toto rozhodnuti povoluje, aby vydaje tykajici se vozidel byly vyloueny z omezeni prava na
odpocet DPH, pokud vozidlo patii do jedné z téchto kategorii:

(1)  vozidlo patfi k provoznim prostfedklim osoby povinné k dani v ramci vykonu jeji
¢innosti;

(2)  vozidlo se vyuziva jako taxi;
(3)  vozidlo vyuziva autoskola k vyuce;
(4)  vozidlo se vyuziva k pronajmu ¢i leasingu;

(5)  vozidlo vyuzivaji obchodni zastupci.

3 Ut. vést. C 24, 29.1.2005 s. 10. KOM(2004) 728.
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Cldnek 4
Souvisejici vydaje zahrnuji koupi vozidla, véetné vydajii na montdz a podobné ucely, vyrobu,
nabyti uvniti Spolecenstvi, dovoz, leasing nebo prondjem, upravy, opravy nebo udrzbu a
vydaje na zbozi dodané nebo sluzby poskytnuté ve vztahu k vozidlu a jeho vyuziti, véetné
maziv a paliva.

Clanek 5
Clanky 1 a 2 se pouziji na viechna motorova vozidla, jind neZ zemé&délské a lesni traktory,
kterd se bézn€ vyuzivaji k piepravé osob nebo zbozi po silnici, jejichz nejvyssi povolena
hmotnost je 3 500 kg a v nichz je kromé sedadla fidice maximaln¢ osm dalSich sedadel.

Clanek 6
Po dvou letech od vstupu tohoto rozhodnuti v platnost a v kazdém piipadé do 31. prosince
2009 se Komisi pfedlozi hodnoceni zahrnujici prvni dva roky pouZzivani tohoto rozhodnuti,
vcetné prezkoumani pouzivaného omezeni procentni sazby.

Clanek 7
Platnost tohoto rozhodnuti skon¢i dnem, kdy vstoupi v platnost predpisy Spolecenstvi, které
vymezuji, jaké vydaje tykajici se motorovych silni¢nich vozidel nejsou zpusobilé pro Gplny
odpocet dan¢ z ptidané hodnoty, avSak nejpozdéji dne 31. prosince 2010.

Clanek 8
Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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