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DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Italiana a aplicar medidas que derrogam ao disposto no n.° 1,
alinea a), do artigo 26.° e no artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

Nos termos do n.° 1 do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, pode autorizar os
Estados-Membros a aplicarem medidas especiais em derrogagdo a referida directiva
para simplificar a cobranca do imposto ou impedir certos tipos de fraude ou evasdo
fiscal.

Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comissao, a Italia solicitou autorizagao
para introduzir medidas em derrogacdo ao disposto no n.°1 do artigo21.° da
Directiva 2006/112/CE. Em 28 de Fevereiro de 2007, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 395.° da Directiva 2006/112/CEE, a Comissdo informou os outros
Estados-Membros do pedido apresentado pela Italia. Em 21 de Novembro de 2006, a
Comissao comunicou a Italia que tinha recebido todas as informagdes que considerava
necessarias para apreciar o pedido.

e Contexto geral

O artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE dispde que o sujeito passivo tem direito a
deduzir do montante do IVA de que ¢ devedor por aquisi¢des efectuadas para os fins
das operagdes tributadas. O n.° 1, alinea a), do artigo 26.° da mesma directiva impde
que a utilizacdo de bens afectos a empresa para uso proprio do sujeito passivo, quando
esses bens tenham conferido direito & deducdo total ou parcial do IVA, seja assimilada
a prestacdo de servigos efectuada a titulo oneroso. Este regime permite a recuperagdo
do IVA sobre a aquisi¢do inicial de bens que sejam utilizados quer para fins da
empresa quer para fins privados, mas, para assegurar que o consumo final seja
tributado, o uso proprio do sujeito passivo € tratado, nesse caso, como uma prestagao
de servigos, ndo sendo o IVA associado a esse uso recuperavel por pessoas que nao
sejam sujeitos passivos.

No caso dos veiculos a motor, este sistema ¢ dificil de aplicar por varias razdes, mas
principalmente devido a dificuldade de distinguir o uso proprio do uso para fins da
empresa. Quando sdo conservados registos, tal facto implica um encargo suplementar
para a empresa e para a Administragdo, traduzido na conservagdo e verificagdo dos
mesmos. O niimero de veiculos em causa significa que mesmo a evasao individual de
pequena dimensdo pode ascender a quantias significativas.

Como alternativa ao regime estabelecido na directiva, as autoridades fiscais italianas
pediram que lhes fosse permitido restringir, simplesmente, uma percentagem fixa da
deducdo inicial e, em contrapartida, libertar a empresa do dever de declaragdo fiscal
relativamente ao uso proprio. Esta alternativa apresenta a vantagem de simplificar o
sistema para todos os interessados e assegurar a colecta de uma percentagem do
imposto que, de outro modo, poderia ser objecto de evasio.

A percentagem da restricdo requerida ¢ de 60%, baseia-se em investigagdo realizada
pela Italia e, nos termos da proposta, seria revista decorridos que fossem dois anos
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sobre o inicio da aplicagdo da derrogacao.

O novo regime aplicar-se-ia a todas as empresas cujos veiculos nao fossem utilizados
exclusivamente para os fins das mesmas. O beneficio de uma taxa fixa unica
decorrente da simplificacdo seria perdido se as empresas pudessem abandonar o
regime. Todavia, alguns veiculos seriam excluidos da restricao do direito a dedugdo e,
consequentemente, tratadas de acordo com as normas comuns. Como primeira medida,
seriam excluidos os veiculos com mais do que 9 lugares (incluindo o do condutor) e
com peso superior a determinado valor. No essencial, esta medida restringe o ambito
de aplicagdo a automoveis, furgonetas, carrinhas de caixa aberta, motorizadas e
motocicletas. Além disso, ainda que caiam no ambito de aplicagdo e
independentemente de qualquer uso proprio, seriam excluidos da restricao os seguintes
veiculos: os pertencentes a empresas cuja actividade comercial consista na compra e
venda de veiculos; os comprados para locacdo financeira ou aluguer; téxis, veiculos
utilizados para instru¢do por escolas de condugdo e veiculos utilizados por
representantes comerciais.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Outras derrogacdes existem ou existiram que limitam o direito a dedugdo do IVA
correspondente a veiculos. Actualmente, o Reino Unido beneficia de uma derrogagao
que permite restringir a 50% o direito a deducdo, pelo locatario, do imposto sobre o
valor acrescentado que incide sobre os custos de aluguer ou de locacao financeira de
um veiculo automovel de passageiros utilizado para fins da empresa, sempre que esse
veiculo seja objecto de uso proprio. O Reino Unido estd igualmente autorizado a nao
tratar o uso proprio de tais automdveis como prestacdo de servigos efectuada a titulo
ONeroso.

O artigo 176.° da Directiva 2006/112/CE dispde que o Conselho determina as despesas
que ndo conferem direito a deducdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, estdo os
Estados-Membros autorizados a manter todas as exclusdes em vigor em 1 de Janeiro de
1979. Existem, portanto, varias clausulas de stand still que restringem o direito a
redugdo relativamente a veiculos a motor.

e Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Unido

Nao aplicével.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Nao pertinente.

e Obtencio e utilizacio de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

e Avaliacao do impacto

A proposta visa impedir a evasao do IVA e simplificar o processo de cobranga do
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imposto, tendo, por conseguinte, um impacto positivo potencial.

A solugdo foi considerada pela Itdlia uma medida adequada e é comparavel a outras
derrogagdes, passadas e presentes. A medida requerida apresenta, alias, uma
abordagem semelhante a da proposta da Comissdo constante do documento
COM(2004) 728, que contém regras sobre os tipos de despesa passiveis de ser sujeitos
a restri¢des do direito a dedugdo.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Resumo da ac¢io proposta

Autorizagdo concedida a Italia para aplicar uma medida que derroga ao artigo 168.° da
Directiva 2006/112/CE restringindo o direito do sujeito passivo a dedugdo do IVA
sobre despesas relacionadas com veiculos rodoviarios a motor quando estes nao sejam
utilizados exclusivamente para fins da empresa. Quando o direito a deducao tenha sido
limitado, uma derrogagdo ao n.° 1, alinea a), do artigo 26.° libertara o sujeito passivo do
dever de declaragdo fiscal relativamente ao uso proprio do veiculo. Esta medida esta
restrita a veiculos com um determinado nimero de lugares e um determinado peso
maximo, estando previsto um niimero limitado de excepcdes a regra.

A restri¢ao ¢ estabelecida a uma taxa fixa de 60%, devendo a taxa e a necessidade de
uma medida derrogatoria ser revistas e comunicadas pela Itdlia apos dois anos de
experiéncia do funcionamento da derrogacdo. A decisdo caduca na data nela indicada
ou na data da entrada em vigor de normas comunitarias que rejam as restricdes ao
direito a deducdo neste dominio, consoante a que ocorrer primeiro.

e Base juridica

N.°1 do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

e Principio da proporcionalidade
A proposta ¢ conforme ao principio da proporcionalidade pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro a
pedido do mesmo e ndo constitui uma obrigagao.

Tendo em conta o ambito de aplicagdo restrito da derrogacdo, a medida especial ¢
proporcionada ao objectivo prosseguido.

e Selecciao dos instrumentos

Instrumento(s) proposto(s): outros.
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S)

A escolha de outros meios ndo seria adequada pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

Nos termos do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, as derrogacdes as normas comuns em matéria de
IVA s6 ¢ possivel mediante autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissao. Uma decisdo do Conselho € o tinico instrumento adequado, uma
vez que pode ser dirigida a um unico Estado-Membro.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia no orgamento comunitario.
INFORMACOES SUPLEMENTARES

e Clausulas de reexame/revisao/caducidade

A proposta inclui uma cldusula de revisao.

A proposta contém disposic¢des relativas a caducidade.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Italiana a aplicar medidas que derrogam ao disposto no n.° 1,
alinea a), do artigo 26.° e no artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o n.°1 do
artigo 395.°,

)
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

4)

Por oficio de 9 de Outubro de 2006, registado no Secretariado-Geral da Comissdo em
11 de Outubro de 2006, a Italia pediu autorizagdo para introduzir medidas
derrogatorias relativamente as disposicdes da Directiva 77/388/CEE  (actual
Directiva 2006/112/CE) que regem o direito dos sujeitos passivos a deducao do IVA
pago por aquisi¢oes e o dever de declaragdo fiscal relativamente a utilizacdo dos bens
das empresas para fins privados.

Por oficio de 28 de Fevereiro de 2007, e em conformidade com o n.° 2 do artigo 395.°
da Directiva 2006/112/CE, a Comissdo informou os restantes Estados-Membros do
pedido apresentado pela Italia. Por oficio de 21 de Novembro de 2006, a Comissdo
comunicou a Italia que dispunha de todas as informacdes que considerava necessarias
para apreciar o pedido.

O artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE estabelece o direito do sujeito passivo de
deduzir do montante do imposto de que ¢ devedor o IVA cobrado pelos bens
fornecidos e servicos prestados por si utilizados para os fins das suas operagdes
tributadas. O n.° 1, alinea a), do artigo 26.° da mesma directiva estabelece um dever de
declaragdo para efeitos do IVA quando um bem da empresa seja objecto de uso
proprio.

O uso proprio de veiculos ¢ dificil de determinar rigorosamente e, mesmo quando tal é
possivel, o mecanismo dessa determinacdo €, frequentemente, pesado. De acordo com

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
JOCI..J,de[..,p. [...]

PT



PT

as medidas requeridas, o montante do IVA sobre despesas elegiveis para deducao,
relativas a veiculos que ndo sejam utilizados exclusivamente para os fins da empresa a
que pertencem, deve, salvo algumas excepgdes, ser estabelecido mediante uma taxa
fixa. Com base nas informacdes actualmente disponiveis, as autoridades italianas
consideram justificivel a taxa de 40%. Simultaneamente, para evitar a dupla
tributagdo, deve ser suspenso o requisito de declaragdo para efeitos do IVA sobre o uso
proprio de um veiculo quando este tenha sido sujeito a esta restricao. Estas medidas
podem justificar-se pela necessidade de simplificar o processo de cobranca do IVA e
de evitar a evasdo através de registos incorrectos.

(5)  Estas medidas derrogatérias devem ser limitadas no tempo, de modo a permitir uma
avaliacdo da sua eficacia e da adequacao da percentagem, uma vez que a percentagem
proposta se baseia em verificagdes iniciais sobre o uso para os fins da empresa
proprietaria.

(6) Em 29 de Outubro de 2004, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva do
Conselho para alteragdo da Directiva 77/388/CEE, actual Directiva 2006/112/CE, no
que diz respeito ao direito a dedu¢io do IVA®. A medida derrogatoria deve cessar com
a entrada em vigor da directiva proposta, se este facto ocorrer antes da data indicada
na decisdo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogagdo ao artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE, fica a Italia autorizada a limitar a
40% o direito a dedugdo do IVA cobrado sobre despesas relativas a veiculos rodoviarios a
motor nao utilizados exclusivamente para os fins da empresa a que estdo afectados.

Artigo 2.°

Em derrogacdo ao n.° 1, alinea a), do artigo 26.° da Directiva 2006/112/CE, fica a Italia
obrigada a ndo tratar como prestagdo de servigos efectuada a titulo oneroso o uso préprio dos
veiculos afectos a empresa de um sujeito passivo quando tais veiculos tenham sido sujeitos a
uma restricao do direito a deducgdo nos termos da presente decisdo.

Artigo 3.°

As despesas relativas a veiculos estdo excluidas da restri¢do do direito a dedugdo autorizada
pela presente decisdo quando os veiculos em causa se integrem numa das seguintes
categorias:

(1)  Veiculos que constituam meios de exploracdo dos sujeitos passivos no exercicio da
sua actividade;

(2)  Veiculos utilizados como taxis;

3 JO C 24 de 29.1.2005, p. 10. COM(2004) 728.

PT



PT

3) Veiculos utilizados para instrugdo por escolas de condugao;
4) Veiculos utilizados para aluguer ou locagdo financeira;

(&) Veiculos utilizados por representantes comerciais.

Artigo 4.°

As despesas relativas aos veiculos a motor abrangem as despesas relativas a aquisicao,
incluindo os contratos de montagem ou afins, ao fabrico, a aquisicdo intracomunitéria, a
importacdo, a locacdo financeira ou ao aluguer, a transformacao, a reparagdo e a manutengao,
bem como as despesas relativas as entregas de bens ou prestagcdes de servigos relacionadas
com esses veiculos e com a respectiva utilizagao, incluindo lubrificantes e combustivel.

Artigo 5.°

Os artigos 1.° e 2.° aplicam-se a todos os veiculos a motor, com excepcao dos tractores
agricolas ou florestais habitualmente utilizados para o transporte rodovidrio de pessoas ou de
mercadorias, com uma massa maxima autorizada ndo superior a 3500 quilogramas e um
namero de lugares, para além do condutor, ndo superior a oito.

Artigo 6.°

Decorridos dois anos sobre a adop¢ao da presente decisdo, em todo o caso até 31 de
Dezembro de 2009, deve ser apresentada a Comissao uma avaliagdo dos primeiros dois anos
da sua aplicagdo, incluindo uma revisdo da restricdo da percentagem aplicada.

Artigo 7.°

A presente decisdo caduca na data de entrada em vigor das regras comunitarias que
determinam as despesas relativas aos veiculos rodoviarios a motor que nao dao direito a
deducdo total do IVA, em todo o caso em 31 de Dezembro de 2010.

Artigo 8.°

A Republica Italiana ¢ a destinatdria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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