MAYEUR

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 13 de Junho de 2000 *

1. O Tribunal de Justica recebeu um pedido
de decisio a titulo prejudicial sobre a
interpretagio do n.°1 do artigo 1.° da
Directiva 77/187/CEE do Conselho, de
14 de Fevereiro de 1977, relativa & apro-
ximagdo das legislagdes dos Estados-Mem-
bros respeitantes 4 manutengio dos direitos
dos trabalhadores em caso de transferéncia
de empresas, estabelecimentos ou partes de
estabelecimentos 1,

2. O conseil de prud’hommes de Metz
(Franga) pergunta ao Tribunal de Justica,
em substdncia, se o dmbito material da
directiva abrange a retomada, por um
municipio, de actividades de publicidade e
de informagdo sobre os servigos que oferece
aos seus administrados, exercidas até
entdo, no interesse desse municipio, por
uma associagdo sem fins lucrativos.

* Lingua original: francés.
1 —JOL 61, p. 26, a seguir «Directiva 77/187» ou «directiva».

I — Quadro juridico

A — O direito comunitdrio

3. Como indica o seu segundo conside-
rando, a directiva visa «proteger os traba-
lhadores em caso de mudanga de empresa-
rio, especialmente para assegurar a manu-
tengdo dos seus direitos»,

4, Para esse fim, prevé, no primeiro para-
grafo do n.° 1 do seu artigo 3.°, a trans-
feréncia para o cessionario dos direitos e
das obrigagdes que resultam para o cedente
de um contrato de trabalho existente & data
da transferéncia. O primeiro paragrafo do
n.°1 do seu artigo 4.° acrescenta que a
transferéncia de uma empresa, estabeleci-
mento ou parte de um estabelecimento nio
constitui em si mesma um fundamento de
despedimento por parte do cedente ou do
cessiondrio. O n.°2 do artigo 4.° prevé,
além disso, que, «se o contrato de trabalho
ou da relagdo de trabalho forem rescindi-
dos pelo facto de a transferéncia, na
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acepcio do n.°1 do artigo 1.°, implicar
uma modificagdo substancial das condigdes
de trabalho em detrimento do trabalhador,
a rescisio do contrato de trabalho ou da
relacio de trabalho considera-se como
sendo da responsabilidade do emprega-
dor».

5. O artigo 1.° define o 4mbito da direc-
tiva. Nos termos do seu n°1, «.. &
aplicavel as transferéncias de empresas, de
estabelecimentos ou de partes de estabele-
cimentos que resultem de uma cessdo
convencional ou de fusdo que impliquem
mudanga de empresario».

6. O artigo 2.° define as principais nogdes
utilizadas. A alinea b) deste artigo precisa
que «cessiondrio» & «qualquer pessoa sin-
gular ou colectiva que, em consequéncia de
uma transferéncia na acepgio do n.° 1 do
artigo 1.°, adquira a qualidade de empre-
sario em relagio a4 empresa, estabeleci-
mento ou parte de estabelecimento».

B — O direito nacional

7. As disposi¢des da directiva foram
transpostas para o direito francés pelo
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artigo L. 122-12 do Cédigo do Trabalho
que preve:

«A cessacio da empresa, salvo caso de
forca maior, ndo isenta o empregador da
obrigacdo de respeitar o periodo de férias e
de pagar, se houver lugar a isso, a indem-
nizacdo prevista no artigo L. 122-92.

Se ocorrer uma alteragdo na situagdo
juridica do empregador, nomeadamente
por sucessdo, venda, fusdo, transformacdo
do objecto social, transformagdo em soci-
edade, subsistem todos os contratos de
trabalho entre. o novo empregador e o
pessoal vigentes no dia da alteragdo.»

Il — Matéria de facto e quadro processual

A — Matéria de facto

8. D. Mayeur foi contratado pela Associa-
tion Promotion de I'information messine (a
seguir «APIM») como trabalhador, a partir
de 1 de Setembro de 1989, por tempo
indeterminado.

2 — Trata-se da indemnizagdo por despedimento.
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9. A APIM, associagdo sem fins lucrativos,
tem por objecto, em conformidade com o
artigo 3.° dos seus estatutos, promover,
difundir e dar a conhecer, por todos os
meios e em todos os dominios, as possibi-
lidades proporcionadas pela cidade de
Metz e a sua zona de atracgdes, a fim de
permitir e suscitar o desenvolvimento, a
implantacio e a criacdo de actividades
diversas. Para esse efeito, assegura ou
garante a edi¢do e a difusdo de fasciculos,
revistas e brochuras. Nesse ambito, faz a
revista Vivre 4 Metz.

10. D. Mayeur era encarregado da activi-
dade publicitiria da APIM e, a esse titulo, a
sua fungdo consistia em fazer diligéncias
junto dos comerciantes da cidade e dos
anunciantes, em recolher fundos para rea-
lizar as inser¢des publicitirias na revista
Vivre 4 Metz, em fazer contratos e facturas,
bem como redigir o relatoério mensal dos
compromissos assumidos,

11. Apbs a dissolucio da APIM, foi infor-
mado do seu despedimento pela seguinte
razdo econdmica: cessa¢do da actividade da

APIM.

B — Quadro processual

12. Em 10 de Fevereiro de 1998,
D. Mayeur accionou a APIM no conseil
de prud’hommes de Metz pedindo a sua
condenago no pagamento de um montante

de 177 262 FRE, a titulo de indemnizacio
por despedimento abusivo, acrescido de
juros a taxa legal e das despesas do
processo,

13. Em apoio do seu pedido, D. Mayeur
alegou que é o finico trabalhador que
perdeu o emprego na sequéncia da dissolu-
¢do da APIM e da retomada das suas
actividades pela cidade de Metz.

14. D. Mayeur faz referéncia 4 jurispru-
déncia da Cour de cassation (Franca),
segundo a qual, embora o artigo L.122-12
do Cédigo do Trabalho nio seja aplicavel
no caso de a actividade exercida por uma
pessoa colectiva de direito privado ser
transferida para um «estabelecimento
plblico administrativo» 3, pessoa colectiva
de direito ptiblico sujeita ds regras do
direito pablico, é-0 quando a actividade
exercida por uma pessoa colectiva de
direito privado & transferida para uma
pessoa colectiva de direito piiblico, sujeita
as regras do direito privado e considerada
como um «estabelecimento ptiblico indus-
trial e comercial» 4, na acepciio do direito
francés.

15. D. Mayeur sustenta que aquela juris-
prudéncia & contréria a letra e objectivo da
directiva e pede ao brgio jurisdicional
nacional que apresente uma questio preju-
dicial ao Tribunal de Justica.

3 — A seguir «EPA»,
4 — A seguir «EPIC»,
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16. O o6rgio jurisdicional de reenvio
salienta que o artigo L.122-12 do Codigo
do Trabalho francés abrange as diferentes
hipbteses de cessdo de contratos de traba-
lho de uma entidade privada para outra,
mas & omisso quanto d sua cessio de uma
entidade privada para um organismo
ptblico.

17. Manifestando o seu acordo com a
citacio da jurisprudéncia da Cour de
cassation francesa feita pelo recorrente no
processo principal, o juiz a quo interroga-se
sobre a compatibilidade da distingdo feita
com os termos e finalidade da directiva.
indica, com efeito, que devido a essa
distingdo, apenas os trabalhadores das
empresas cedidas a EPIC sdo abrangidos
pelas disposicdes da directiva e pergunta se
esta interpretagio ndo tem por consequén-
cia restringir o 4mbito de aplicagdo do
artigo 1.° da directiva, contrariando as
previsdes da mesma directiva, cujo alcance
¢ geral e ndo comporta este tipo de
exclusio. Refere, a este respeito, que o
Tribunal de Justica, fazendo uma interpre-
tacdo extensiva da Directiva 77/187, lhe
confere um alcance muito mais vasto, ao
impor a manutengdo dos contratos de
trabalho nos casos em que a transferéncia
ndo resulta nem de fusdo nem de cessdo
convencional e mesmo quando ndo exista
qualquer vinculo juridico entre os sucessi-
vos exploradores.

18. Segundo o conseil de prud’hommes de
Metz, a actividade exercida por D. Mayeur
era «uma actividade comercial e lucrativa
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que serviu directamente para financiar a
revista municipal»S. O conseil de
prud’hommes precisa, além disso, que a
actividade da APIM foi inteiramente reto-
mada e prosseguida pela cidade de Metz,
que continua, sob a mesma forma, a fazer e
a difundir a revista Vivre & Metz®,

19. Considerando necessario, para solucio-
nar o litigio que lhe foi submetido, obter
esclarecimentos sobre o conceito de «trans-
feréncia de empresa» na acepgdo da direc-
tiva, o conseil de prud’hommes de Metz
submeteu ao Tribunal de Justiga, por
decisio de 14 de Abril de 1999, em
conformidade com o artigo 177.° do Tra-
tado CE (actual artigo 234.° CE), as
seguintes questdes:

«A Directiva 77/187/CEE, de 14 de Feve-
reiro de 1977, relativa a aproximagido das
legislagdes dos Estados-Membros respei-
tantes 4 manutencio dos direitos dos
trabathadores em caso de transferéncia de
empresas, estabelecimentos ou partes de
estabelecimentos, é aplicivel em caso de
transferéncia de uma actividade de uma
pessoa colectiva de direito privado para
uma pessoa colectiva de direito pablico?
H4 que excluir a aplicagdo desta directiva
em caso de transferéncia para um servigo
ptblico administrativo?»

5 — Terceiro considerando do despacho de reenvio.
6 — Ibidem, quinto considerando.
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HI — Discussao

A — Observagoes preliminares

20. As questdes formuladas no dispositivo
da decisdo de reenvio dizem respeito a dois
problemas distintos e complementares, Na
primeira questdo, pede-se ao Tribunal de
Justica que decida se o Ambito de aplicacio
material da directiva abrange a hipétese de
uma transferéncia de actividade de uma
entidade de direito privado para uma
entidade de direito ptiblico. Na segunda
questdo, pergunta-se se a transferéncia de
empresa prevista pelo artigo 1.° da direc-
tiva & excluida na hipotese de a actividade
exercida por uma pessoa colectiva de
direito privado ser cedida a um «servico
piblico administrativo» 7,

21. As nogdes de «SPA», de «service public
industriel et commercial» 8, de «<EPA» e de
«EPIC» correspondem a realidades precisas
em direito administrativo francés?, As
consequéncias que os 6rgaos jurisdicionais
e administrativos franceses retiram dessas
qualificagdes para a aplicagiio das disposi-

7 — A seguir «SPA».
8 — A scguir «SPIC».

9 —V, designadamente, Juris-Classenr administratif, fasciculo

150, Editions techniques; Chapus, R., Droit mfminislmli[

énéral; Lombard, M., Droit administratif, Editions Dalloz;

ong, M., Weil, P, Braibant, G., Devolvé, I, e Genevois, B.,

Les grands arréts de la jurisprudence administrative (e

csgccmlmcme os comentirios sobre o acérdao do Conscil

d'Etat francés de 22 de Janciro de 1921, Société commer-
ciale de I'ouest africain).

cbes da directiva sdo igualmente particula-
10
res 10,

22, Nos fundamentos do seu despacho de
reenvio, o orgio jurisdicional a quo inter-
roga-se sobre a compatibilidade dessa
jurisprudéncia com as disposigées da direc-
tiva e sua interpretagdo pelo Tribunal de
Justica, Todavia, no presente caso, nio
precisa os critérios utilizados pelos érgdos
jurisdicionais nacionais para distinguir as
entidades definidas pelo direito francés
como EPA ou EPIC nem o que se deve
entender por um SPIC ou um SPA, na
acepgdo do direito franceés,

23. Duas observagdes se impdem. Em pri-
meiro lugar, hd que recordar ao 6rgio
jurisdicional nacional que, nos termos de
jurisprudéncia constante, o Tribunal de
Justica julgou sempre que ndo lhe compete,
no quadro da sua competéncia a titulo do
artigo 177.° do Tratado, proceder 4 inter-
pretagdo de normas nacionais 11, nem apre-
ciar a sua compatibilidade com o direito
comunitario 12, mas apenas pronunciar-se
sobre a interpretacdo ou a validade de uma
disposigio comunitaria a partir dos ele-
mentos de facto e de diveito apresentados
pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio 13,

10 — V., designadamente, o artigo de Saint-Jours, Y., «De
Papplication de I'article L.122-12, afinéa 2, du code du
travail en cas de modification du mode de gestion publique
ou privée d'un_service public», JCP, 1586, p. 159; as
conclusées de Y. Chauvy, advogado-geral na Cour de
cassation, sobre o acérdio proferido pela secgio social, em
1 de Dezembro de 1993, n.° 3865, PBBS, Spriet, na
qualidade de mandatario da association Opéra de Lille/
JAGS-Assedic de Lille ¢ outros, RJS, 94/1.

11 — Acbrdio de 11 de Outubro de 1993, Vanacker e Lesage
{C-37/92, Colect., p. -4947, n.° 7).

12 — Acordio de 6 de Julho de 1995, BP-Soupergaz (C-62/93,
Colect,, p. 11883, n.° 13).

13 — Acordio de 2 de Junho de 1994, AC-ATEL Elcctronics
Vertricbs {C-30/93, Colect., p. 12305, n.° 16).

1-7761



CONCLUSOES DE P, LEGER — PROCESSO C-175/99

24, Pensamos, por isso, que ndo se pode
analisar em abstracto se a directiva deve
aplicar-se a uma situagdo como a das SPA,
na acepgio do direito francés.

25. Em segundo lugar, no contexto da
colaboragdo entre os 6rgdos jurisdicionais
nacionais e o Tribunal de Justica, tal como
resulta do processo consagrado no arti-
go 177.° do Tratado 4, ha que recordar ao
orgio jurisdicional de reenvio, além disso,
que o Tribunal de Justi¢a tem o direito de
extrair do texto das questdes apresentadas,
tendo em conta os dados expostos no
despacho de reenvio, os elementos de
interpretagio que entram no Ambito do
direito comunitario 15. Ou seja, a partir dos
elementos de facto e de direito expostos no
despacho de reenvio, o Tribunal de Justica
entende dever retirar, no quadro da missfo
definida no artigo 177.° do Tratado, o
verdadeiro objecto do processo principal
para fornecer ao orgdo jurisdicional de
reenvio os elementos de interpretacdo do
direito comunitario fteis para a resolugio
do litigio que lhe & submetido. Por conse-
guinte, se necessario, o Tribunal de Justica
procedera 4 reformulagdo das questdes
apresentadas.

26. Tendo em conta esta segunda observa-
cdo, relativamente 4 redacgdo das questdes
¢ aos fundamentos do despacho de reenvio,
sugerimos ao Tribunal de Justica que

14 — Trata-se de fornecer, principalmente, a este Gltimo uma
resposta atil 4 solugio do litigio que lhe & submetido
(v.,énor exemplo, acrddo de 20 de Margo de 1986, Tissier,
35/85, Colect., p. 1207, n.° 10).

15 — Acordio de 13 de Margo de 1986, Mirepoix (54/85,
Colect., p. 1067, n.° 6).
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proceda a reformulagdo das questdes pre-
judiciais apresentadas da seguinte maneira:

Nas questdes apresentadas, que ha que
analisar em conjunto, o 6rgdo jurisdicional
de reenvio pretende saber se e em que
condicdes a directiva & aplicavel 4 situagdo
de uma associagdo sem fins lucrativos,
pessoa colectiva de direito privado, que
cede a sua actividade de publicidade e de
informacdo sobre os servigos que um
municipio oferece aos seus administrados,
exercida até entio no interesse de um
municipio, a uma pessoa colectiva de
direito pablico, neste caso, o municipio de
Metz.

B — Resposta a questdo reformulada

27. Nos termos do n.° 1 do artigo 1.%, a
directiva é aplicivel as transferéncias de
empresas, estabelecimentos e partes de
estabelecimentos que resultem de uma
cessdo convencional ou de fusio e que
impliquem mudanga de empresdrio. Par-
tindo do disposto neste artigo, o Tribunal
de Justica julgou invariavelmente que a
transferéncia de empresa, na acepgio da
directiva, supde, em primeiro lugar, a
existéncia de uma transferéncia de activi-
dade econdémica entre duas entidades dis-
tintas resultante de uma cessdo convencio-
nal, Esta condi¢do & necessiria, mas nfo
suficiente. Com efeito, para que haja trans-
feréncia, é preciso, em segundo lugar, que a
entidade cedida tenha mantido a sua acti-
vidade para além da transferéncia. A res-
posta 4 questdo prejudicial exige, portanto,
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a andlise do respeito dessas condic&es,
constantemente recordadas pelo Tribunal
de Justica.

1. A exigéncia de transferéncia de activi-
dade econdmica entre duas entidades dis-
tintas resultante de cessdo convencional

a) As teses em confronto

28, O Governo francés sustentou, na
audiéncia, que a Directiva 77/187 apenas
seria aplicdvel se a empresa transferida
exercesse uma actividade econdmica e se o
cedente e o cessionario constituissem duas
entidades distintas. Estas condigdes nio se
verificavam no presente caso.

29, Por um lado, segundo o Governo
francés, ndo existem no presente caso duas
entidades distintas constituidas pelo
cedente, a APIM, e o cessiondrio, a cidade
de Metz.

30. Com efeito, a analise dos factos per-
mite verificar que:

— A APIM foi criada pelo «maire» da
cidade,

— Os seus dirigentes eram eleitos ou
funcionérios municipais,

O essencial dos seus recursos era cons-
tituido por subven¢des municipais e
ndo por taxas recebidas em contra-
partida de prestagdes efectuadas.

31. O Governo francés conclui que a APIM
ndo & um entidade distinta da que prosse-
guia a sua actividade, mas apenas uma
«emanagio» do municipio de Metz.

32. Por outro lado, o Governo francés
sustenta que a actividade exercida pela
APIM, por conta do municipio de Metz,
ndo era uma actividade econédmica.

33. Segundo o mesmo governo, resulta dos
elementos dos autos que a actividade
essencial da APIM consistia em promover
a cidade de Metz e atrair para o seu
territdrio actividades econdmicas. Esta
actividade, exercida por conta de uma
colectividade local e em favor do interesse
geral, portanto com um fim de interesse
pablico, ndio poderia ser considerada uma
actividade econbémica, assemelhando-se a
uma missio de interesse geral.

1-7763



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-175/99

34. O Governo francés afirma que a APIM
era, portanto, uma espécie de «servigo
pablico» encarregado de um servigo de
interesse geral submetido s regras do
direito privado.

35. Finalmente, resulta igualmente dos fac-
tos do processo principal que a cidade de
Metz decidiu retomar a actividade até
entdo exercida pela APIM.

36. Dado que a APIM deve ser considerada
como uma emanacio da cidade de Metz e
que ndo exercia uma actividade economica,
a situagdo em aprego configura, segundo o
Governo francés, uma reorganizagdo de
estruturas da administragdo publica que,
nos termos da jurisprudéncia Henke 16, se
mantém fora do dmbito de aplicagdo da
Directiva 77/187.

37. O Governo francés propde por isso
uma decisdo no sentido de que a situagdo
em causa no processo principal ndo consti-
tui uma transferéncia de empresa na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 1.° da directiva, mas
sim uma reorganizagio administrativa ou
uma transferéncia de fungdes administrati-
vas entre autoridades administrativas.

38. A Comissio entende que a tese da
reorganizacio das estruturas de actividades

16 — Acordio de 15 de Outubro de 1996 (C-298/94, Colect.,
p. 1-4989).
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administrativas entre entidades publicas
encarregadas de uma missio de interesse
geral desenvolvida pelo Governo francés
ndo & convincente. Sustenta que a APIM foi
gerida segundo as regras do direito privado
e que a actividade exercida deve ser qua-
lificada como actividade econémica.

b) Apreciacdo

i) Quanto a existéncia de transferéncia
resultante de cessdo convencional ou de
fusio

39. Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da
directiva, a transferéncia de empresa
resulta de uma cessdo convencional ou de
fusdo.

40. O 6rgao jurisdicional de reenvio indica
que a actividade da APIM foi inteiramente
retomada pelo municipio de Metz, mas
nada refere quanto a natureza juridica do
acto que permitiu 2o municipio proceder a
retomada dessa actividade.

41, A nogdo de «cessio convencional» ndo
¢ definida pela directiva, mas pela jurispru-
déncia do. Tribunal de Justica. Em razdo
das diferencas entre as versdes linguisticas
da directiva e das divergéncias entre as
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legislagGes nacionais sobre essa nocio, o
Tribunal de Justica julgou que esse conceito
nao implica necessariamente a existéncia de
um vinculo convencional entre o cedente e
o cessionario. Segundo o Tribunal de
Justica, essa nogdo deve ser interpretada
de uma maneira suficientemente flexivel
para satisfazer o objectivo da directiva, que
é proteger os trabalhadores em caso de
transferéncia de empresa 17,

42. O Tribunal de Justica considerou, por-
tanto, que «esta directiva era aplicavel a
todas as sitiagdes de mudanga, no ambito
de relagdes contratuais, da pessoa singular
ou colectiva responsdvel pela exploracio da
empresa, que contrai as obrigacdes de
entidade patronal relativamente aos empre-
gados da empresa» 18, «sem que tenha
importancia saber se a respectiva proprie-
dade & transferida» 1°, Tendo em conta o
objectivo prosseguido pela directiva, o
Tribunal de Justica verificou, com efeito,
que «os empregados de uma empresa que
muda de empresario, sem que tenha havido
transferéncia de propriedade, encontram-se
numa situagio comparavel 4 dos emprega-
dos de uma empresa alienada e tém por-
tanto necessidade de uma protecciio equi-
valente» 20,

43. E por isso que no acérdio Ny Molle
Kro, ji referido, o Tribunal de Justica
decidiu que, «no caso de o proprietario
retomar a exploragio da empresa anterior-
mente cedida a outrem, na sequéncia de
uma violagio do respectivo contrato pelo

17 — Acordio de 7 de Margo de 1996, Merckx e Neuhuys
(C-171/94 ¢ C-172/94, Colect., p. I-1253, n.° 28).

18 — Ibidem, sublinhado nosso.

19— Acordio de 17 de Dezembro de 1987, Ny Molle Kro
(287/86, Colect., p. 5465, n.° 12).

20 — Ihidem,

cessionario... qualidade essa que o proprie-
tario readquire... deve igualmente ser con-
siderada como uma transferéncia de
empresa, para um outro empresario, resul-
tante de uma cessdo convencional, na
acepcdo do n.°1 do artigo 1.° da direc-
tiva» 21,

44, Alem disso, o Tribunal de Justica,
baseando-se sempre no objectivo prosse-
guido pela directiva, decidiu que esta &
aplicavel na falta de relacdes contratuais
directas entre o cedente e o cessionario 22,

45. No acérddo de 19 de Maio de 1992,
Redmond Stichting 23, o Tribunal de Justica
observou que uma situagio como a consti-
tuida pela prossecugdo, pela fundacdo
Sigma, da actividade de ajuda a toxicéma-
nos exercida até entdo pela fundacdo
Redmond, gragas as subvencées concedidas
para esse efeito por um municipio, devia
analisar-se como uma transferéncia de
empresa na acepgdo do artigo 1.° da direc-
tiva na medida em que a fundagdo Sigma
tinha retomado a maioria dos empregados
que trabalhavam até entdo para a fundagio
Redmond. Assim, a situagio em que o
cedente, a fundagio Redmond, e o cessio-
nario, a fundagio Sigma, nido estavam
ligados por nenhum vinculo contratual,
mas em que existiam relages contratuais
entre o municipio, autoridade que concedia
as subvengdes destinadas a financiar a
actividade de ajuda a toxicomanos, e a
fundagdo Sigma, entidade que prosseguia
as actividades da fundagio Redmond,

21— N.° 14,
22 — Acordio Merckx e Neuhuys, ji referido, n.° 30,
23 — C-29/91, p. 1-3189.
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estava incluida na nogdo de «cessdo con-
vencional» prevista no n.° 1 do artigo 1.°
da directiva.

46. Do mesmo modo, no acoérdio de 10 de
Fevereiro de 1988, Tellerup, dito «Daddy’s
Dance Hall»24, o Tribunal de Justiga
indicou que a directiva se aplica numa
situacdo em que o proprietario da empresa
a cede a um novo concessionrio que
prossegue a respectiva exploragio sem
interrupcdo com o mesmo pessoal anterior-
mente despedido no termo da primeira
concessdo quando nem sequer a corncessio
era susceptivel de transferéncia nos termos
das disposi¢bes nacionais.

47. O critério determinante para julgar do
preenchimento da condi¢do da existéncia
de uma «cessdo convencional», na acepgio
da directiva, ndo &, portanto, a existéncia
de um vinculo contratual directo entre o
cedente e o cessionario, mas o da mudanga
da pessoa — singular ou colectiva — res-
ponsavel pela exploracdo da empresa que
contrai as obrigacdes do empregador rela-
tivamente aos empregados da empresa.

48. A situacdo descrita no despacho de
reenvio & a de uma associagio sem fins
lucrativos, a APIM, que foi dissolvida e,
portanto, cuja actividade foi inteiramente
retomada e prosseguida pelo municipio de
Metz que continua, sob a mesma forma e
com a maioria do pessoal que trabalhava

24 — 324/86, Colect., p. 739,
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antes para a APIM, a fazer e difundir a
revista Vivre a Metz.

49, Dos elementos fornecidos -pelo brgdo
jurisdicional de reenvio, resulta que, ao
retomar integralmente a actividade da
APIM e ao prosseguir a sua exploragdo, o
municipio de Metz se tornou responsavel
por essa empresa. Por esse facto, deve
considerar-se que contraiu as obrigagdes
do antigo empregador relativamente aos
empregados da entidade transferida. Em
conformidade com a defini¢io dada pelo
Tribunal de Justica de «cessdo convencio-
nal», ha que concluir, portanto, que uma
situagdo como a em causa N0 Processo
principal é abrangida pela nogdo de «cessdo
convencional» prevista no n.°1 do arti-
go 1.° da directiva.

ii) Quanto a existéncia de duas entidades
distintas

50. O Tribunal de Justica ja respondeu ao
argumento do Governo francés de que a
condicdo da existéncia de duas entidades
distintas néo estava preenchida no caso em
apreco por causa das estreitas ligagdes,
desde a origem da criagdo da APIM, entre a
associagio e o municipio de Metz. No
acordio de 2 de Dezembro de 1999, Allen e
0.25, foi apresentada ao Tribunal de Justica
a questio de saber se a directiva era
aplicavel a uma transferéncia entre duas
sociedades de um mesmo grupo que tinham

25 — C-234/98, Colect., p. [-8643.
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0s mesmos proprietarios, a mesma direc-
¢do, a mesma sede, as mesmas instalacdes,
que trabalhavam na mesma obra e que nio
dispunham de nenhuma autonomia real,
uma em relagdo 4 outra, para determinar a
sua linha de ac¢io no mercado. Para
afastar a aplicagdo da directiva foi defen-
dida a ideia de que, no contexto do direito
da concorréncia, duas sociedades que apre-
sentem estas caracteristicas sdo considera-
das uma Gnica empresa 26, Portanto, tinha
sido alegado pelo cessionario que a reali-
dade econdémica imporia, do mesmo modo,
a consideragdo das duas filiais como um
Ginico empregador na acepgio da Directiva
77/187. Por conseguinte, na falta de trans-
feréncia de empresa, a directiva ndo se
aplicaria a esse tipo de situagio.

51. O Tribunal de Justi¢a nio acolheu esta
argumentagio 27 e decidiu, em especial, que
«a directiva tem vocagio para regular
qualquer mutagdo juridica da entidade
patronal, se as condigbes que ela impde
estiverem reunidas, e que pode ser aplicavel
a uma transferéncia entre duas sociedades
filiais de um mesmo grupo, as quais
constituem pessoas colectivas distintas,
cada uma delas responsivel por relagdes
de trabalho especificas com os seus assala-
riados. A circunstancia de as sociedades em
causa ndo sd terem 0s mesmos propriet-
rios, mas também a mesma direcgio e as
mesmas instalagdes e de trabalharem na
mesma obra, & indiferente nesta perspec-
tiva» 28,

26 — Acordio de 4 de Outubro de 1996, Viho/Comissio
(C-73/95 P, Colect., p. 1-5457).

27 — V,, quanto aos fundamentos desta decisio, n.%* 19 ¢ 20 do
acordio Allen e o, {d referido.

28 — Ibidem, n.° 17,

52. No processo principal, nio & contes-
tado que a APIM dispde de personalidade
juridica distinta do municipio de Metz, que
foi dissolvida e que a sua actividade foi
retomada pelo municipio ja referido, pes-
soa colectiva de direito pablico. Esta situa-
¢do assemelha-se 4 que o Tribunal de
Justica analisou por ocasiio do processo
Allen e o., ja referido, porque estamos em
presenca de uma transferéncia de activi-
dade entre duas pessoas juridicas distintas
que tém cada uma relagdes de trabalho
especificas com os seus assalariados. A
criagio da APIM pelo presidente da
cdmara, o facto de a sua direc¢do ser
composta de eleitos ou funcionirios muni-
cipais, de o essencial dos seus recursos ser
constituido por subvengdes municipais e
ndo por taxas recebidas em contrapartida
das prestagdes fornecidas, sdio, por isso,
indiferentes, e ndo bastam para afastar a
aplicacdo da directiva.

53. Dai concluimos que a APIM é uma
entidade distinta da entidade que prossegue
as suas actividades e que a directiva é
aplicavel a uma situagio como a em causa
no processo principal se as outras condi-
¢des mencionadas na directiva estiverem
reunidas,

iii} Quanto 4 existéncia de transferéncia de
actividade econdmica

54, O Tribunal de Justica decidiu invaria-
velmente que, «Para que a Directiva 77/187
seja aplicavel, a transferéncia deve ter por
objecto wma entidade econdémica organi-
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zada de modo estdvel, cuja actividade se
nio limite 4 execucdo de uma obra deter-
minada... O conceito de entidade remete
assim para um conjunto organizado de
pessoas e elementos que permitem o exer-
cicio de wma actividade econdmica que
prossegue um objectivo proprio» 2°.

55. Segundo o Governo francés, a activi-
dade exercida pela APIM por conta do
municipio de Metz nio pode ser qualifi-
cada como actividade econdmica. Resulta
dos elementos dos autos que a actividade
essencial da APIM consistia em promover a
cidade de Metz e em atrair para o seu
territdrio actividades econdmicas. Esta
actividade, exercida por conta de uma
colectividade local e em favor do interesse
geral, portanto com um fim de interesse
pablico, assemelhar-se-ia antes a uma mis-
sdo de interesse geral.

56. Essa ndo &, no entanto, a definigdo que
o Tribunal de Justica di da nogio de
«actividade econbmica».

57. Nos termos da jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica39, qualquer
actividade que consista em oferecer bens ou
servicos num dado mercado constitui uma
actividade econdémica. O Tribunal de Jus-
tica qualificon assim como «actividade
econdmica» uma actividade de colocagdo
de médo-de-obra, ndo afectando a respectiva
natureza econdmica a circunstdncia de as

29 — Acorddo de 10 de Dezembro de 1998, Hidalgo ¢ o.
(C-173/96 e C-247/96, Colect., p. 1-8237, n.° 25, subli-
nhado nosso).

30 — Acordio de 16 de Junho de 1987, Comissdo/Italia (118/85,
Colect., p. 2599), ou ainda de 18 de Junho de 1998,
Comissao/Italia (C-35/96, Colect., p. I-3851).
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actividades serem normalmente confiadas a
servigos pablicos 31.

58. Esta definicdo dada no contexto do
direito da concorréncia e da livre circulagdo
de servicos foi transposta para o quadro da
Directiva 77/187. Assim, segundo o Tribu-
nal de Justica, constitui uma «actividade
econdmica», na acep¢do da Directiva
771187:

— uma actividade de ajuda a toxicomanos
exercida por uma fundacdo, pessoa
colectiva de direito privado sem fins
lucrativos 32%;

— uma actividade de ajuda ao domicilio
de pessoas desfavorecidas, atribuida
por um organismo de direito ptiblico
a uma pessoa colectiva de direito
privado 33,

59. Além disso, considerou-se que entram
no imbito de aplicagdo material do n.° 1
do artigo 1.° da Directiva 77/187 as trans-
feréncias de entidades sem fins lucrati-
vos 34,

31 — Acordio de 11 de Dezembro de 1997, Job Centre
(C-55/96, Colect., p. 1-7119).

32 — Acérddo Redmond Stichting, ja referido.

33 — Acérddo Hidalgo e o., ja referido, n.° 24.

34 — Acordios de 8 de Junho de 1994, Comissio/Reino Unido
(C-382/92, Colect., p. 12435, n.° 44), ou ainda Redmond
Stichting, ja referido.
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60. Em contrapartida, uma estrutura da
administra¢do piiblica que exerce, a titulo
principal, misses que entram no 4mbito do
poder pablico nio pode constituir uma
entidade econdmica, mesmo que, de modo
marginal, certas actividades prosseguidas
no seu seio sejam de natureza econbémica 33,

61. Além disso, ndo sdo actividades eco-
nbémicas os empregos que, apesar de exer-
cidos numa estrutura que poderia ser
qualificada como entidade econdmica,
estdo ligados ao exercicio do poder
piblico 36,

O Tribunal de Justiga, no entanto, deu uma
defini¢do estrita desse tipo de empregos.
Esta qualificagdo & reservada apenas aos
empregos que implicam uma participagdo
real, directa ou indirecta, no exercicio do
poder piblico e nas fungdes que tém por
objecto a salvaguarda dos interesses gerais
do Estado ou das outras colectividades
piiblicas37. Esta definigio engloba os
empregos que implicam tarefas especiais
da administragdo pablica — por exemplo,
a defesa nacional, a seguranga interna, as
finangas piblicas, a justica e os assuntos
internos, os empregos em ministérios e os
bancos centrais — na condicio de as acti-
vidades em causa se articularem especifica-
mente com o poder politico e judicial.

35 — V. acorddo Henke, ji referido, n.° 17,

36 — Ibé'dem. V., igualmente, acordio Hidalgo ¢ o., ja referido,
n.° 24,

37 — Acorddos de 2 de Julho de 1996, Comissio/Grécia
(C-290/94, Colect., p. 1-3285); Comissio/Bélgica
(C-173/94, Colect., p. 1-3265), ¢ Comissio/Luxemburgo
(C-473/93, Colect., p. 1-3207).

62. No que respeita 4 APIM, resulta do
despacho de reenvio que o seu objecto
consistia em actividades de publicidade e de
informacdo sobre os servicos que o muni-
cipio de Metz oferece aos seus administra-
dos. Estas actividades, que sdo seguramente
actividades de servicos, ndo entram no
ambito do exercicio do poder pablico
porque ndo participam de modo directo
ou indirecto no exercicio do poder piblico.
Por isso, mesmo que estas actividades
tenham sido prosseguidas no interesse do
municipio, por uma associa¢io sem fins
lucrativos, correspondem perfeitamente a
definicio de actividade econdémica dada
pelo Tribunal de Justiga.

63. Além disso, no que respeita ao emprego
de D. Mayeur na APIM, resulta do despa-
cho de reenvio que este daltimo estava
encarregado da actividade publicitiria da
APIM e, a esse titulo, devia contactar
comerciantes e anunciantes e recolher fun-
dos para antincios publicitarios na revista
Vivre a Metz, proceder a redacgio de
contratos, emitir facturas, e efectuar um
relatorio mensal dos compromissos assu-
midos. Estas missdes sdo igualmente acti-
vidades econbémicas.

64. Resulta do que antecede que, nas
circunstincias em causa no processo prin-
cipal, a APIM — a entidade cedente — ¢ o
municipio de Metz — a entidade cessiona-
ria — sdo duas entidades distintas e que as
actividades transferidas pela APIM ndo
fazem parte das prerrogativas do poder
ptblico e sdo actividades econdmicas. Por
isso, o argumento da reorganizagio admi-
nistrativa ou da transferéncia de fungoes
administrativas entre autoridades adminis-
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trativas invocado pelo Governo francés ndo
¢ fundado.

2. A manutencgio da entidade cedida para
além da transferéncia

a) As teses em confronto

65. Todos os intervenientes admitem que a
transferéncia de uma entidade econdmica
de direito privado para uma entidade
econébmica de direito phblico entra, em
principio, no 4mbito de aplicagdo material
da directiva38. A sua analise, no entanto,
diverge quanto as consequéncias a retira,
no que respeita a aplicagdo da directiva, da
situagdo na qual o cessionario, pessoa
colectiva de direito pablico, prossegue a
actividade transferida, conformando-se
com as regras do direito pablico.

66. Nas suas observagbes escritas, o
Governo francés e a APIM salientam que,
nos termos da jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, a Directiva 77/187
apenas ¢ aplicavel se a entidade cedida
mantiver a sua identidade. Esta situagdo
pressupde ndo apenas que a actividade
exercida pelo cessionario seja idéntica a
exercida até entdo pelo cedente, mas igual-
mente que a propria entidade permanece
inalterada apesar da transferéncia.

38 — Esta tese & confirmada pelo direito positivo dos diferentes
Estados-Membros.
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67. No presente caso, o Governo francés e
a APIM nédo contestam que a actividade da
APIM foi prosseguida pela cidade de Metz
de uma maneira idéntica A que foi exercida
pela associagdo antes da sua dissolugdo. No
entanto, pretendem que a identidade da
entidade que prossegue essas actividades
suscita dificuldades. Estes ltimos recor-
dam, a este respeito, que o direito ptblico
francés impde as pessoas colectivas de
direito pablico que retomam, sob a forma
de um SPA, uma actividade gerida até entdo
por uma pessoa — singular ou colectiva —
de direito privado, o respeito das regras de
gestdo, exploragdo e funcionamento espe-
cialmente previstas pelo direito ptiblico. As
diferencas notaveis de estrutura e de natu-
reza que separam as entidades sucessiva-
mente encarregadas da. mesma prestacdo
levariam a considerar que o critério da
identidade da entidade ndo estid preen-

_chido. Segundo o Governo francés e a

APIM, a transferéncia da actividade da
APIM para o municipio de Metz, sob a
forma de um SPA, teve como consequéncia
desencadear alteracbes substanciais do
modo de gestio e exploragdo bem como
das condicBes de funcionamento da enti-
dade cedida, a saber, a APIM. Isto acarre-
tou, em qualquer caso, o desaparecimento
da empresa cedente e a cessagdo da sua
actividade.

68. O Governo francés e a APIM sustentam
que esta solugio foi acolhida pela Cour de
cassation francesa. Esta julgou invariavel-
mente que o artigo L.122-12 do Cédigo do
Trabalho deve ser interpretado no sentido
de que o modo de retomada da actividade
exercida pelo cedente, pessoa singular ou
colectiva de direito privado, pelo cessiona-
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rio, pessoa colectiva de direito piablico,
determina a aplica¢do ou ndo da directiva.

69. Nos termos dos acorddos proferidos
por este drgio jurisdicional nacional, as
disposices do artigo L.122-12 do Cédigo
do Trabalho aplicam-se apenas se a enti-
dade pablica que prossegue a actividade
anteriormente exercida pelo cedente, pes-
soa colectiva de direito privado, actua
como uma empresa privada e em confor-
midade com as regras do direito privado 32,
Em contrapartida, essas disposi¢ées ndo se
aplicam quando a entidade explora a
actividade retomada sob a forma de um
SPA e, portanto, segundo as regras do
direito phblico“?, Nesse caso, a Cour de
cassation francesa considera que ndo ha
transferéncia de empresa na acepgio da
Directiva 77/187 e que a retomada da
actividade por um EPA implica a cessacdo
da empresa.

70. Além disso, o Governo francés salienta
que a prossecugio de uma actividade por
uma entidade pablica sob a forma de um
SPA ndo permite a manutengdo ou a trans-

39 — O Governo francés cita, assim, o acérdio da scegdo social
da Cour de cassation de 7 de Ontubro de 1992, Compag-
nie des caux et de P'ozone contra Elic ¢ outros (Bulletin
1992, n.° 500, p. 317), em que decidiu que «A retomada
por um municipio de uma entidade econdémica auténoma
que mantém a sua identidade, sob a forma de um servico
piblico industrial ¢ comercial, implica a aplicagio das
disposi¢des_do artigo L.122-12, segundo parigrafo, do
Cédigo do Trabatho...».

40 — O Governo francés invoca, assim, em anexo as suas
observagdes escritas, o acordio da secgdo social da Cour
de cassation de 24 de Outubro de 1989, Société clinique de
Nouméa ¢ outros contra Rousseau (Bulletin 1989,
1.° 609), que julgou que «a liquidagdo da société clinique
de Noumeéa no momento em que a sua actividade cra
retomada por um _estabelecimento phiblico de cardcrer
administrativo implicava a cessagio da empresa...», on
ainda o acordio n.° 1389 da secgio social da Cour de
cassation, de 30 de Junho de 1983, nos termos do qual
resulta que «a cidade de Vandeeuvre, ao retomar a creche,
assegura a_gestdo de um servio phiblico de cardcter
administrativo... por conseguinte a interessada encontrava-
~se sujeita a um estatuto de direito piiblico, o que excluia a
aplicagio do artigo L.122-12 do Cédigo do Trabaltion,

formagdo dos contratos de trabalho de
direito privado porque os agentes de servi-
cos pablicos administrativos s6 podem ser
agentes de direito piiblico sujeitos ao
direito administrativo.

71. O Governo francés propde, deste
modo, que se responda a questdo prejudi-
cial no sentido de que a Directiva 77/187 se
aplicaria em caso de transferéncia de uma
actividade de uma pessoa colectiva de
direito privado para uma pessoa colectiva
de direito pablico se essa pessoa colectiva
de direito piiblico prosseguir a sua activi-
dade sob a forma de um servigo que, pelo
seu objecto, a origem dos seus recursos e as
modalidades do respectivo funcionamento,
se assemelhe a uma empresa privada e seja
reconhecida como um SPIC. Em contra-
partida, a aplicacdo da Directiva 77/187
estaria excluida se a entidade piiblica
decidir retomar a actividade escolhendo
um modo de organizagdo e de funciona-
mento que entra no ambito das regras de
direito piblico.

72. A Comissdo indicou, na audiéncia, que
tinha adoptado uma posigio muito pru-
dente nas suas observagdes escritas na
expectativa de certos esclarecimentos sobre
a jurisprudéncia da Cour de cassation
francesa. Nomeadamente, teria desejado
compreender as razdes pelas quais este
orgdo jurisdicional decidiu que a retomada
de uma actividade econdémica por uma
entidade do sector piblico qualificada
como EPIC permite a aplica¢do da Direc-
tiva 77/187 quando a retomada de uma tal
actividade por uma entidade do sector
piblico qualificada como EPA nio o per-
mite, Ora, a Comissdo verificou que ndo foi
feita qualquer precisio pelo érgio jurisdi-
cional de reenvio nem pelos intervenientes
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nas suas observacdes escritas ou orais.
Acresce que a Comissdo salientou que
também faltam os elementos relativos aos
critérios que permitem distinguir estes
conceitos que apenas existem em direito
francés.

73. A Comissdo explicou finalmente que,
se a distingdo operada pela jurisprudéncia
francesa encontra a sua causa na obrigagdo,
para a entidade ptblica que prossegue a
actividade cedida por uma pessoa colectiva
de direito privado, de respeitar as regras de
direito pablico, nomeadamente no que
respeita 4 relagdo de trabalho com os seus
assalariados, o n.° 2 do artigo 4.° da direc-
tiva deve aplicar-se. Segundo a Comissdo, a
situagio em que o cessionario, pessoa
colectiva de direito pablico, é impossibili-
tado, apenas por causa da transferéncia, de
manter os contratos de trabalho concluidos
segundo as regras do direito privado e de os
transformar em contratos de direito
ptblico deve ser analisada como uma
rescisio do contrato de trabalho ou da
relacdo de trabalho que & da responsabili-
dade do empregador, em conformidade
com as disposi¢des do n.° 2 do artigo 4.°
da directiva.

74. D. Mayeur observa que o objectivo da
Directiva 77/187 & assegurar a continui-
dade das relacdes de trabalho existentes no
quadro de uma actividade econdmica,
independentemente da mudanga de propri-
etario.

75. Em sua opinido, nem a redacgdo do
artigo 1.° da Directiva 77/187 nem a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica per-
mitem erigir a qualidade do cedente ou do
cessionario da entidade econbémica em
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critério determinante da aplicagdo desta
directiva.

76. Nestas condicdes, D. Mayeur entende
que o caso de transferéncia de uma enti-
dade de direito privado para uma entidade
de direito piiblico nio esta a priori excluido
do ambito de aplicacdo da Directiva
77/187 mesmo que, em razdo dessa trans-
feréncia, o trabalhador esteja sujeito a um
estatuto de direito pablico.

77. D. Mayeur conclui que a Directiva
77/187 deve ser aplicada quando o o6rgdo
jurisdicional nacional verifique a transfe-
réncia de uma entidade econdmica inde-
pendentemente da qualidade ou da forma
juridica da pessoa que retomar a activi-
dade. Por outras palavras, a aplicagdo da
directiva ndo deve ser excluida apenas com
base no critério da retomada de uma
entidade econémica por um SPA.

b) Apreciagdo

78. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, «o critério decisivo
para estabelecer a existéncia de uma trans-
feréncia, na acepgdo da directiva, é saber se
a entidade em questdo mantém a sua
identidade» *1., :

41—V, designadamente, acordio de 19 de Setembro de 1995,
Rygaard (C-48/94, Colect., p. 1-2745, n.° 15, sublinhado
nosso), e o acordio citado nesta referéncia.
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79. Para determinar se esta condicio esti
preenchida, o Tribunal de Justica reco-
menda ao 6rgdo jurisdicional nacional que
aprecie, em primeiro lugar, «se a explora-
¢do da entidade em questio é efectivamente
prosseguida ou retomada pelo novo empre-
sario, com as mesmas actividades econé-
micas ou actividades anilogas» 42,

80. Todavia, a circunstincia de a activi-
dade conduzida pelo antigo e pelo novo
empregador ser semelhante ndo permite
concluir ipso facto pela transferéncia de
uma entidade econémica, Com efeito, uma
entidade ndo pode ser reduzida 4 actividade
que exerce 3,

81. Por isso, o Tribunal de Justica julgou
que a existéncia de uma transferéncia de
entidade, na acep¢do do n.° 1 do artigo 1.°
da directiva, esta subordinada, em segundo
lugar, 4 cessdo dos meios necessarios 4 sua
exploragdo. Ou seja, a transferéncia de
uma entidade econbmica, na acepgio da
directiva, implica ndo apenas que o cessio-
nario prossiga a mesma actividade que
tinha sido exercida anteriormente pelo
cedente — ou uma actividade analoga —,
mas também que o conjunto dos meios
necessarios 4 prossecucdo da actividade —
ou os meios indispensiveis ao exercicio
dessa actividade — tendo em conta a
especificidade da entidade transferida em
causa 44, sejam cedidos.

42 — Ibidens, n.° 16.

43 — Acordio de 11 de Margo de 1997, Siizen (C-13/95,
Colect., p, I-1259, n.° 15),

44 ——-\’.‘,) designadamente, acérdio Hidalgo ¢ o., ja referido,
n° 29,

i) Quanto 4 identidade da actividade exer-
cida pelas duas entidades

82. Resulta do despacho de reenvio que a
actividade exercida pela APIM foi inteira-
mente retomada e prosseguida pela cidade
de Metz que continua, sob a mesma forma,
a fazer e difundir a revista Vivre 4 Metz.

83. Devemos, portanto, considerar que a
condigio da identidade da actividade exer-
cida pela antiga e pela nova entidade esti
preenchida 43,

ii) Quanto 4 identidade das entidades

84, O orgio jurisdicional de reenvio &
confrontado com dois tipos de dificuldades
no que respeita a esta condi¢io. Em
primeiro lugar, trata-se de dizer se a circuns-
tincia de o cedente e o cessionirio nio
disporem da mesma personalidade juridica
o priva da faculdade de concluir a respeito
da condi¢io de identidade exigida pelo
Tribunal de Justica. Em segundo lugar,
tendo em conta os debates perante o
Tribunal de Justica, o érgio jurisdicional
de reenvio poderia ser levado a decidir se o
facto de a entidade cessionaria explorar a
actividade cedida modificando as regras de
gestdo, de financiamento, de organizacdo

45 — De resto, isso nio & contestado.
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ou as regras de direito que se impunham
antes 4 entidade cedente & igualmente
susceptivel de afastar a aplicagdo da direc-
tiva.

— Quanto 4 modificagdo da natureza
juridica ou da qualidade do cessionario

85. O orgdo jurisdicional de reenvio pre-
tende saber se a directiva tem vocagdo para
se aplicar numa situagdo em que o cessio-
nario & uma pessoa colectiva de direito
ptblico.

86. Todos os intervenientes consideram que

a directiva é aplicvel 4 transferéncia de
uma entidade econdmica, pessoa colectiva
de direito privado, para outra entidade,
pessoa colectiva de direito pablico, que
prossegue a actividade econdémica cedida.
Ou seja, a natureza juridica do cessionario
pouco importaria uma vez que a identidade
da entidade se mantém para além da trans-
feréncia 46,

87. Partilhamos esta opinido por razdes
que se prendem com a redac¢do das
disposices da directiva, com a sua finali-
dade e a jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga,

46 —Ha que observar, alids, que os direitos nacionais dos
diferentes Estados-Membros ndo excluem a priori a
aplicagdo da directiva crelo simples facto de a entidade
jue prossegue a actividade ser uma pessoa colectiva de

ireito pablico.
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88. Com efeito, ha que salientar que o
«cessiondrio», na acepgdo da alinea b) do
artigo 2.° da directiva, & definido como
«qualquer pessoa singular ou colectiva que,
em consequéncia de uma transferéncia na
acepcio do n.° 1 do artigo 1.°, adquira a
qualidade de empresario em relagdo a
empresa, estabelecimento ou parte de esta-
belecimento».

89. Na redaccio deste artigo, nada permite
excluir do 4mbito de aplicagdo da directiva
a hipbtese da retomada da actividade
econdmica exercida por uma pessoa singu-
lar ou colectiva de direito privado por uma
outra pessoa colectiva de direito pablico.

90. Esta leitura é confirmada pela finali-
dade da directiva, que visa «garantir, na
medida do possivel, a manutengdo dos
direitos dos trabalhadores no caso de
mudanca de empresario, atribuindo-lhes a
faculdade de se manterem ao servico do
novo empresirio nas mesmas condigdes
acordadas com o cedente» 47,

91. Ou seja, ndo é a qualidade ou o
estatuto do responsivel da exploragdo,
mas a retomada da actividade e dos meios
necessarios a exploragio dessa actividade
pelo cessionario que & o critério essencial
que permite estabelecer a existéncia de uma

47 — V., designadamente, acordio Daddy’s Dance Hall, ja
referido, n.° 9.
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transferéncia na acepgdo do n.° 1 do arti-
go 1.° da directiva.

92, O Tribunal de Justica seguniu uma
abordagem idéntica para definir a nocio
de «empresa» no quadro do direito da
concorréncia. Assim, segundo a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, «o conceito
de empresa abrange qualquer entidade que
exerca uma actividade econdmica, indepen-
dentemente do seu estatuto juridico e modo
de financiamento...» 48,

93. Além disso, no acoérdio Hidalgo e o., ja
referido, o Tribunal de Justiga precisou que
«a circunstincia de o servico ou de o
contrato em causa ter sido adjudicado por
um organismo de direito piiblico nio pode
excluir a aplicacdo da Directiva 77/187 na
medida em que nem a actividade de ajuda
ao domicilio a pessoas desfavorecidas nem
a actividade de seguranga fazem parte do
exercicio do poder pablico» 4%, O Tribunal
de Justiga decidiu, por isso mesmo, que o
facto de o cedente, na acepgio da alinea a)
do n.° 1 do artigo 1.° da directiva, ser uma
pessoa colectiva de direito piiblico era
indiferente para a aplicagfio da directiva.

94, Procuramos em vdo as razdes que
deveriam conduzir-nos a concluir de modo
diferente quando o cessionario é uma
pessoa colectiva de direito piblico.

48 — Acordios de 23 de Abril de 1991, Hofner ¢ Elser (C-41/90,
Colect., p. 1-1979, n.° 21); de 16 de Novembro de 1995,
Fedération frangaise des sociétés d'assurance ¢ o.
(C-244/94, Colect., p, 14013, n.° 14), ¢ Job Centre, ja
referido, n.® 21,

49 — N 24,

95. Esta posicio foi confirmada pelo legis-
lador comunitario que, na Directiva 98/50/
/CE 39, cujo prazo de transposicdo termina
em 17 de Julho de 2001, alterou o n.° 1 do
artigo 1.° da Directiva 77/187. Esta dispo-
sigdo precisa a partir de agora que: «A
presente directiva & aplicivel a todas as
empresas publicas e privadas que exercem
uma actividade econdmica, com ou sem
fins lucrativos. A reorganizacio de institui-
¢oes oficiais ou publicas ou a transferéncia
de fungdes administrativas entre institui-
¢des oficiais ndo constituem uma trans-
feréncia na acepgio da presente direc-
tiva» 51,

96. Resulta do exposto que a directiva tem
vocagdo para se aplicar numa situagdo em
que o cessionario & uma pessoa colectiva de
direito pablico.

— Quanto 4 modificagio do modo de
gestdo, de financiamento, de organizacdo

N

ou das regras de direito aplicaveis 4 enti-

dade cedida

97. Ja vimos, segundo o Tribunal de Jus-
tiga, que o critério decisivo para estabelecer

50 — Directiva do Consclho, de 29 de Junho de 1998, que altera
a Directiva 77/187 (JO L 201, p. 88).

51 — Alinea c).
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a existéncia de uma transferéncia na acep-
¢do da directiva & saber se o cessionrio
prossegue a actividade da entidade cedida,
ou uma actividade analoga, ¢ se os meios
necessirios ao funcionamento da
empresa — pessoal, elementos corpdreos
(instalagbes, armazéns, utensilios, maqui-
nas) e incorporeos (clientela...) — foram
transferidos para a entidade que prossegue
a actividade 2.

98. Compete ao drgdo jurisdicional nacio-
nal apreciar, 4 luz desta definicdo, se as
condicdes da transferéncia de uma entidade
econbmica estdo preenchidas.

99. Para o fazer, «<ha que tomar em consi-
deracdo o conjunto das circunstincias de
facto que caracterizam a operagdo em
causa, entre as quais figuram, designada-
mente, o tipo de empresa ou de estabeleci-
mento de que se trata, a transferéncia ou
nio de elementos corpéreos, tais como 0s
edificios e os bens mobiliarios, o valor dos
bens incorporeos no momento da trans-
feréncia, o emprego ou ndo por parte do
novo empresario do essencial dos efectivos,
a transferéncia ou ndo da clientela, bem
como o grau de similitude das actividades
exercidas antes e depois da transferéncia e a
duracio de uma eventual suspensdo dessas
actividades. Estes elementos ndo passam,
todavia, de aspectos parciais da avaliagdo
de conjunto que se impde e ndo poderio,
por isso, ser apreciados isoladamente» 3.

52 — V. n.° 78 a 81 das presentes conclusdes.
53 — Acordio Allen e o., ja referido, n.° 26.
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-100. Além disso, o Tribunal de Justica

salientou igualmente que, no cumprimento
desta tarefa, o érgdo jurisdicional a quo
devera avaliar a importdncia respectiva a
conferir aos diferentes elementos evocados,
em funcdo das circunstincias>* e da espe-
cificidade da entidade transferida’ tendo
em conta, nomeadamente, o sector de
actividade em que opera.

101. Assim, se, em principio, uma entidade
econdmica organizada pressupde a existén-
cia de uma colectividade de trabathadores e
de activos significativos — elementos cor-
poreos ou incorpbreos —, essa entidade
pode existir na falta de qualquer activo
existente no patrimonio da antiga
empresa 56, O Tribunal de Justica admitiu-
-0 no caso de empresas de limpeza e
seguranga’’.

102. Elementos como a organizagdo, o
funcionamento, o financiamento, a gestdo

54 — Ibidem, n.° 28,
55 — V., designadamente, acérddo Hidalgo e o., ja referido,
n° 29,

56 — V. acordio Siizen, ja referido (n.° 18, sublinhado nosso),
que precisa que «o drgdo jurisdicional nacional, na sua
apreciagdo das circunstancias de facto que caracterizam a
operagdo em questdo, deve nomeadamente ter em conta o
tipo de empresa ou de estabelecimento de que se trara. Dai
resulta que a importincia respectiva a atribuir aos
diferentes critérios da existéncia de wina transferéncia na
acepedo da ditectiva varia necessariamente et fungio da
actividade exercida, on mesmo dos métodos de producdo
on de exploragio utilizados na empresa, 1o estabeleci-
mento ou na parte de estabelecimento em questdo. Assim,
em especial, sempre que uma entidade econdmica possa,
em certos sectores, funcionar sem elementos significativos
do activo, corpbreos ou incorpdreos, a manutein¢io dessa
identidade para além da operagio de que é objecto nio
pode, por hipétese, depender da cessio de tais elementos».

57 — V., nomeadamente, acérddo Hidalgo e o, ja referido,
n° 26.
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e as regras de direito aplicaveis 4 entidade
cedida poderiam caracterizar especifica-
mente uma entidade econdmica. Pensamos,
nomeadamente, numa empresa que seja
explorada de um modo especial 38, cujo
cessiondrio, na sequéncia da cessdo da
empresa, apenas tenha retomado uma parte
infima das estruturas, tanto em pessoal
como em material. Em semelhante situa-
do, o Orgdo jurisdicional nacional poderia
ser levado a julgar que a transferéncia ndo
existe em razdo da falta de identidade entre
as duas entidades.

103. Niao parece que seja esse o presente
caso. Até porque, durante a audiéncia, o
Governo francés sustentou que, em razio
da similitude das actividades exercidas pela
antiga e pela nova entidade e pelo facto de
a cidade de Metz ter continuado a exercer
as suas actividades segundo o mesmo modo
de exploracdo e de financiamento, com o
mesmo pessoal, a mesma estrutura, nas
mesmas instalagdes, a APIM apenas era
uma «emanagdo» da cidade de Metz. Se o
orgdo jurisdicional de reenvio seguisse esta
argumentacio, deveria necessariamente
concluir que ndo apenas a actividade, mas
também os meios necessarios 4 exploracdo
da APIM foram transferidos para a cidade
de Metz, pessoa colectiva de direito
pliblico. Ora, essa situagdo entraria segu-
ramente na defini¢io do Tribunal de Justica

58 — Por exemplo, uma empresa que opere em diferentes locais
de exploragdo, mas que forme uma unidade estruturada ¢
indissocidvel, funcionando com o mesmo pessoal, nome-
adamente no que se refere d gestio, exploragio ¢
administragio desses locais.

de «transferéncia de empresa», na acepcio
do n.° 1 do artigo 1.° da directiva.

104. Em qualquer caso, compete ao 6rgio
jurisdicional de reenvio, 4 luz da definicio
dada pelo Tribunal de Justica do conceito
de «identidade de entidade», proceder a
essas verificagBes e dizer se, numa situacdo
como a em causa 10 processo principal,
tendo em conta a especificidade da enti-
dade econdmica em questio e nomeada-
mente do sector de actividade em que
opera, a entidade cedida manteve a sua
identidade para além da transferéncia.

105. Supondo que o érgdo jurisdicional de
reenvio chega a conclusio de que as
condigdes da transferéncia de empresa
estdo efectivamente preenchidas, havera
que verificar se, em conformidade com o
direito nacional aplicivel, o cessionario, no
caso em apreco, o municipio de Metz, tem
a obrigacdo de rescindir os contratos de
trabalho de direito privado em razdo da
transferéncia da entidade para uma pessoa
colectiva de direito pablico.

106. Se for esse o caso, ha que recordar ao
orgdo jurisdicional nacional que a directiva
ndo visa modificar o direito nacional em
vigor3? realizando uma harmonizacio

59 — V., designadamente, acordios de 11 de Julho de 1985,
Danmols Inventar (105/84, Recueil, p. 2639, n.° 26), ou
ainda «Daddy’s Dance Hall», ja referido, n.° 16.

1-7777



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-175/99

completa dos direitos dos trabalhadores
comunitarios em caso de mudanga de
empregador na sequéncia de uma trans-
feréncia de empresa, mas apenas assegurar,
na medida do possivel, a continuagdo do
contrato de trabalho ou da relagio de
trabalho, sem modificag¢do, com o cessio-
nario. A directiva visa, portanto, impedir
que os trabalhadores afectados pela trans-
feréncia da empresa ndo sejam colocados
numa posicdo menos favordvel apenas por
causa dessa transferéncia. Por conseguinte,
a directiva ndo pode ser interpretada no
sentido de que obrigaria os Estados-Mem-
bros a modificar o direito nacional para
permitir que uma entidade de direito
pablico mantenha os contratos de trabalho
de direito privado, violando as normas
nacionais em vigor.

107. Todavia, nessa hipotese, o n.° 2 do
artigo 4.° da directiva deveria aplicar-se.

108. Parece-nos, com efeito, evidente que a
obrigacio de rescindir os contratos de
trabalho de direito privado subscritos pela
entidade econdmica cedente que seria
imposta a um empregador, pessoa colectiva
de direito pablico, por uma disposi¢do do
direito nacional, quando todas as condigdes
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que permitem a aplicagdo do n.°1 do
artigo 1.° da directiva estdo reunidas, deve-
ria ser considerada pelo menos como uma
modificagio substancial das condigbes de
trabalho em detrimento do trabalhador,
devida unicamente 4 transferéncia 0.
Assim, em conformidade com a leitura
conjugada dos artigos 1.%, n.°1, e 4.%
n.° 2, da directiva, uma situagdo como a
descrita acima entraria no Ambito de apli-
cacdo da directiva. Por conseguinte, existi-
ria uma transferéncia de empresa e incum-
biria a0 novo empregador, cessionario da
actividade até entdo exercida pela antiga
entidade, assumir a responsabilidade pelo
despedimento ocorrido por sua causa ¢1.

109. Resulta do exposto que a directiva
tem vocacdo para se aplicar numa situagdo
em que O cessionario é uma pessoa colec-
tiva de direito ptiblico. Em conformidade
com jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, para apreciar a existéncia de
uma transferéncia de entidade, compete ao
orgao jurisdicional de reenvio verificar que
a entidade cedida manteve a sua identidade
para além da transferéncia, tendo em conta
as circunstincias do presente caso e a
especificidade da entidade cedida em causa.

60 — Para outros exemplos de aplicagio desta disposicdo, v.,
designadamente, acorddos de 12 de Novembro de 1998,
Europiéces (C-399/96, Colect., p. 1-6965), ou ainda
Merckx e Neuhuys, ja referido.

61 — Este despedimento podia ser considerado, em conformi-
dade com o direito nacional em vigor, como um despedi-
mento da responsabilidade do empregador, conferindo o
direito 4 indemnizagdo prevista nesses casos.
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Conclusio

110. Nestas condicdes, propomos ao Tribunal de Justica que dé a seguinte
resposta d questdo apresentada pelo conseil de prud’hommes de Metz:

«O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro
de 1977, relativa & aproximagio das legislacdes dos Estados-Membros respei-
tantes 4 manutengio dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas, estabelecimentos ou partes de estabelecimentos, deve ser interpretado
no sentido de que se aplica a uma situagio como a da retomada, por um
municipio — pessoa colectiva de direito piiblico —, das actividades de
publicidade e de informagéo sobre os servigos que oferece aos seus administrados,
exercidas até entdo, no interesse desse municipio, por uma associacéo sem fins
lucrativos — pessoa colectiva de direito privado —, se as outras condigdes que a
referida directiva exige estiverem reunidas.»
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