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Propuesta de

REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento n° 19/65/CEE, relativo a la aplicacion del apartado 3 del
articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos y practicas concertadas

Propuesta de

REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento n° 17, primer reglamento de aplicacion de los
articulos 85 y 86 del Tratado -

(presentadas por la Comisién)






que, partiendo de una nocién mas amplia, se intentarian identificar las restricciones verticales,
o0 las combinaciones de esas restricciones, cuya aplicacién supondria que las partes en el
acuerdo perdieran la posibilidad de acogerse a la exencién por categoria (“clausulas negras”).
Sin embargo, estd reorientacion exige una modificacion de la letrab) del apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento n° 19/65/CEE, con arreglo a la cual todo reglamento de exencion
por categoria debe precisar “las clausulas que deben figurar en los acuerdos”. Por ello, en la
propuesta de reglamento del Consejo que se adjunta se propone la supresion de esa
disposicion, pues a ella se debe la falta de flexibilidad y el efecto de asfixia (“strait jacket
effect”) que se atribuye a la reglamentacion vigente. '

En tercer lugar, para dar respuesta a las criticas sefialadas en el apartado 2.1.3, la nueva
reglamentacion deberia ser més selectiva. En este sentido, la Comisién considera que la
ampliacién de la aplicacion de la exencién por categoria, que se obtendria, en concreto, al
abandonar el planteamiento basado en la identificacion de cada forma especifica de
distribucién exenta, debe contrarrestarse con la introduccién de criterios econémicos que
pongan limites a la aplicabilidad del reglamento de exencién basindose en los efectos
anticompetitivos que puedan derivarse de los acuerdos considerados. Esto permitira garantizar
una supervision mas eficaz de los acuerdos verticales celebrados entre empresas que
dispongan de poder de mercado.

A juicio de la Comision, para lograr ese objetivo es necesario tener cn cucnta la cuota de
mercado que representen los productos contractuales en el mercado considerado. De este
modo, cuando las cuotas de mercado de las partes contratantes sobrepasen determinado nivel,
el reglamento de exencidn por categoria dejara de ser aplicable.

Desde esta optica, la propuesta adjunta indica que todo reglamento de exencion referido a los
acuerdos verticales, adoptado en virtud de la facultad otorgada a la Comision por el Consejo,
debe especificar los criterios, tales como el nivel de cuotas de mercado limite, que permitan
determinar las circunstancias en que, vistos los efectos econdmicos de los acuerdos
considerados, el reglamento de exencion por categoria deja de ser aplicable.

Por ultimo, cuando un acuerdo cubierto por el reglamento de exencién por categoria no
obstante produce efectos que son incompatibles con las condiciones previstas por el
Articulo 85.3, la Comisién puede revocar el beneficio del reglamento de exencion. Con vistas
a asegurar el control efectivo de los mercados y una descentralizacién creciente en el
cumplimiento de las reglas de competencia de la CE, esta justificado disponer que, cuando tal
acuerdo produce sus efectos en el territorio de un Estado Miembro, y este territorio tiene todas
las caracteristicas de un mercado diferenciado , la autoridad de defensa de la competencia
nacional puede revocar el beneficio de la exenciéon por categorias respecto a su territorio
mediante la adopcién de una decision cuyo objetivo es la eliminacion de dichos efectos. Por
consiguiente, la propuesta de Reglamento del Consejo adjunta contiene una disposicion que
complementa el Articulo 7 del Reglamento N° 19/65 CEE, que estipula las circunstancias bajo
las que las autoridades nacionales pueden revocar el beneficio de la exencién por categorias.

El procedimiento de revocacion sera aplicable tanto en relacion con acuerdos individuales
como con redes paralelas de acuerdos similares. Sin embargo, debe hacerse énfasis en que los
problemas que se dan por la presencia de redes paralelas son frecuentes, especialmente en el
contexto de la distribucién selectiva. Teniendo en cuenta el mas amplio contenido de la
exencion por categorias propuesta, parece apropiado, ademas del remedio general del
procedimiento de revocacion, disponer de un mecanismo especifico para garantizar el control
efectivo de estas redes de distribucién. Respecto a esto, se propone establecer que la exencién
por categorias contenga una condicion basada cn ¢l indice de cobertura del mercado relevante
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por tales redes y que tengan como efecto la exclusiéon de esos acuerdos del beneficio de la
exencion por categoria. Dado que las empresas concernidas pueden no tener acceso a datos
precisos sobre todo el sector, esta condicién no deberia ser automaticamente aplicable. Se
propone por tanto, que el futuro reglamento de exencion por categoria facultara a la Comisién
para establecer de oficio que, en relacién con un mercado concreto, tal condicién se cumple y
para fijar un periodo no menor de 6 meses, a cuya expiracion la exencién dejara de ser
aplicable a dichos acuerdos. La decisién de la Comision al respecto, serd publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Con el fin de dotar a la Comisién de los poderes
necesarios para implementar este mecanismo, la propuesta de Reglamento del Consejo
adjunta contiene una disposicién que complementa el Articulo 7 del Reglamento 19/65 CEE.

4. FLEXIBILIZACION DEL REGIMEN RELATIVO A LAS NOTIFICACIONES
PREVISTO EN EL REGLAMENTO N° 17

Los principales inconvenientes del régimen actual aplicable a las notificaciones ya se han
expuesto en el apartado 2.2.

Existe atin otro argumento a favor de una flexibilizacion de ese régimen. La reforma prevista
se orienta a lograr un mayor equilibrio entre, por un lado, la exigencia de garantizar una
salvaguarda més eficaz de la competencia y, por otro, el objetivo de garantizar un grado
suficiente de seguridad juridica a las empresas. Para conseguir ese equilibrio, la Comisién
considera que el nuevo tipo de exencién por categoria, caracterizado por la introduccién de
criterios econdémicos en forma de niveles de cuota de mercado, exige una ampliacién de la
dispensa de notificacién establecida en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento n® 17.

La Comision propone al Consejo que se amplie el ambito de aplicacion de la letra a) del
parrafo segundo del apartado 2 del articulo 4 sustituyendo el texto existente por una nueva
disposicion en la que se establezca que todos los acuerdos celebrados entre dos o mas
empresas que operen, cada una de ellas, en planos econémicos diferentes, y referidos a la
entrega y/o adquisicion de bienes destinados a la reventa o la transformacién, o referentes a la
comercializacidn de servicios, queden exentos de la notificacion prevista en el apartado 1 de
ese mismo articulo.

A este respecto, cabe precisar que la ventaja practica que aporta la modificacién propuesta
viene dada, en lo que atafie a las empresas afectadas, por el hecho de que la Comisién podra,
en el futuro, aun en caso de notificacion tardia, examinar si los acuerdos responden a las
condiciones previstas en el apartado 3 del articulo 85y, si asi fuere, adoptar una decisi6n de
exencion que surtiria efecto desde la fecha de celebracion del acuerdo. De este modo, la
seguridad juridica de las empresas queda reforzada, pues la modificacion propuesta elimina la
nulidad de pleno derecho que se aplica, en el actual régimen, a los acuerdos verticales
contemplacys en el apartado 1 del articulo 85 que no hayan sido notificados. Al mismo
tiempo, esa modificacion no implica una relajacion de la supervision que la Comisién viene
obligada a efectuar, ya que el apartado 2 del articulo 4 no impide que la Comisién prohiba los
acuerdos verticales a que se refiere el apartado 1 del articulo 85 que no cumplan las
condiciones establecidas en el apartado 3 de este mismo articulo y que, si no existiera
notificacién, imponga multas.

La propuesta de reglamento del Consejo adjunta explicita la modificacién que ha de aportarse
al reglamento n° 17 para hacer efectiva la reforma prevista.



5. Propuesta

Por cuanto antecede, la Comisién propone al Consejo que apruebe:

- el reglamento por el que se modifica el Reglamento n° 19/65/CEE del -Co;lsejo,
de 2 de marzo de 1965, relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 85 del Tratado

a determinadas categorias de acuerdos y précticas concertadas, y

- el reglamento por el que se modifica el Reglamento n° 17 del Consejo, de 6 de febrero
~de 1962, primer reglamento de aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado.
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98/0287 (CNS)
Propuesta de
REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento n° 19/65/CEE, relativo a la aplicacion del apartado 3 del

articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos y practicas concertadas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 87,

Vista la propuesta de la Comisi6né,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social!?,

)

@

Considerando que, por Reglamento n° 19/65/CEE!!, cuya ultima modificacién la
constituye el Acta de adhesién de Austria, de Finlandia y de Suecia, el Consejo facult6 a
la Comision para que declarara, mediante Reglamento, sin perjuicio de la aplicacién del
Reglamento n°17del Consejo, de 6 de febrero de 1962, primer reglamento de
aplicacién de los articulos 85 y 86 del Tratado!2, cuya tltima modificacién la constituye
el Acta de adhesion de Austria, de Finlandia y de Suecia, y segun lo previsto en el
apartado 3 del articulo 85 del Tratado, que el apartado 1 del articulo 85 no es aplicable,
en particular, a categorias de acuerdos en los que sélo participen dos empresas y una de
ellas se comprometa frente a la otra a entregar determinados productos Unicamente a
esta 1ltima, para su reventa dentro de una parte especifica del territorio del mercado
comun, o en los que una de ellas se comprometa frente a la otra a adquirir determinados
productos sélo a ella, para su reventa, o en los que las dos empresas hayan adquirido
compromisos de entrega y adquisicion en exclusiva;

Considerando que, en virtud del Reglamento n° 19/65/CEE, la Comisién aprobd los
Reglamentos (CEE) n° 1983/8313 y (CEE) n°® 1984/83!4, relativos a la aplicacién del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias, respectivamente, de
acuerdos de distribucion exclusiva y de compra exclusiva, cuya dltima modificacién la
constituye el Reglamento (CE) n°1582/97!5, asi como el Reglamento (CEE)
n° 4087/88!6, relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a
categorias de acuerdos de franquicia, cuya ultima modificacion la constituye el Acta de
adhesion de Austria, d,c Finlandia y de Suecia,
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