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RADETS FORORDNING (EG) nr 1522/2000
av den 10 juli 2000

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av syntetstapelfibrer av polyestrar med
ursprung i Australien, Indonesien och Thailand och om slutgiltigt uttag av den preliminiirt inforda

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sirskilt
artikel 9 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
efter samrdd med den rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Provisoriska dtgirder och slutgiltiga utjimnings-
tullar

Genom kommissionens forordning (EG) nr 124/2000 (3
(nedan kallad forordningen om preliminar tull) infordes
prelimindra antidumpningstullar pd import till gemen-
skapen av polyesterstapelfibrer enligt KN-nummer
5503 20 00 med ursprung i Australien, Indonesien och
Thailand.

Till f6ljd av en parallellt genomférd antisubventionsun-
dersokning infordes genom kommissionens forordning
(EG) nr 123/2000 (*) provisoriska utjimningstullar pa
import till gemenskapen av polyesterstapelfibrer med
ursprung i Australien och Taiwan.

Nir det giller den ovannimnda antisubventionsunder-
sokningen infordes genom rddets forordning (EG) nr
978/2000 (%) slutgiltiga utjamningstullar pd import med
ursprung i Australien, Taiwan och Indonesien.

1.2 Pafoljande forfarande

Efter det att prelimindra antidumpningstullar hade
inforts ldmnade flera parter skriftliga synpunkter. I
enlighet med artikel 6.5 i forordning (EG) nr 384/96
(nedan kallad "grundforordningen”) gavs de parter som
sd onskade tillfdlle att bli horda. Parterna underrattades
om de viktigaste omstindigheter och éverviganden pa
grundval av vilka man avsdg att rekommendera anfo-
randet av en slutgiltig antidumpningstull och ett slutgil-
tigt uttag, pa nivan for denna tull, av de belopp for vilka
sikerhet stillts i form av preliminir tull. De beviljades
ocksa en period inom vilken de kunde limna synpunkter
efter underrittelsen av dessa uppgifter.

(') EGT L 56, 6.3.1996, s. 1: Forordningen senast dndrad genom radets

forordning (EG) nr 905/98 (EGT L 128, 30.4.1998, s. 18).

() EGT L 16, 21.1.2000, s. 3.
() EGT L 16, 21.1.2000, s. 30.
(% EGT L 113, 12.5.2000, s. 1.
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De muntliga och skriftliga synpunkter som limnades av
de berérda parterna inom den tidsfrist som faststillts for
detta dndamal overvigdes och beaktades, nir det ansdgs
lampligt, i samband med de slutgiltiga avgorandena.

1.3 Bristande samarbete

Efter det att de provisoriska dtgirderna hade inforts
begirde en icke-samarbetsvillig indonesisk exporterande
tillverkare att kommissionen pd nytt skulle se over
dennes stillning som icke-samarbetsvillig tillverkare. Det
gjordes gillande att trots de svérigheter som tidsfristerna
véllade besvarade detta foretag kommissionens fragefor-
muldr och att detta var ett tecken pd att det hade for
avsikt att samarbeta.

Enligt vad som angivits i skl 18 i forordningen om
preliminér tull underldt denna exporterande tillverkare
att lamna ett fullstindigt svar pd frigeformuliret inom
en tidsfrist som utstrackts flera ganger for att gora det
mojligt for foretaget att limna in ett meningsfullt svar.
Det preliminira konstaterandet nir det giller bristande
samarbete bor dirfor bekriftas.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som berors ir syntetstapelfibrer av poly-
estrar, inte kardade, kammade eller pa annat sitt beredda
for spinning, vilka for nirvarande klassificeras enligt KN-
nummer 5503 20 00. Produkten kallas vanligtvis polyes-
terstapelfibrer.

Den thaildndska regeringen, Indonesiens regering, vissa
exporterande tillverkare och en sammanslutning av
anvindare ("Eurofibrefill’) havdade att tillkdnnagivandet
om inledande av det nuvarande forfarandet inte omfat-
tade de typer av polyesterstapelfibrer som inte ar
beredda for spinning och att dessa typer dirfor borde ha
undantagits frin forfarandet.

Det hivdades ocksé att det, i alla hindelser, borde goras
en datskillnad mellan de typer av polyesterstapelfibrer
som dr avsedda att anvindas for spinning (4ven kallade
viavda polyesterstapelfibrer) och polyesterstapelfibrer
som inte dr avsedda att anvindas for spinning (dven
kallade bondade polyesterstapelfibrer (“fibrefill”)) pa
grund av olikheter i deras fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper och skilda anvindningsomride. Dessutom
gjordes det gillande att utbytbarheten, i den mén den
var mojlig, mellan vivda polyesterstapelfibrer och
bondade polyesterstapelfibrer var mycket begrdnsad och
att den endast rorde vissa typer av fibrer som ursprung-
ligen var avsedda for vdvda polyesterstapelfibrer vilka
kan anvindas som bondade polyesterstapelfibrer. Vissa
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berorda parter angav i sjdlva verket att skillnaden mellan
vivda polyesterstapelfibrer och bondade polyesterstapel-
fibrer brukade aterspeglas i deras tjocklek, uttryckt i
“denier”. Enligt deras mening anvinds polyesterstapel-
fibrer med en tjocklek av mindre dn 3 denier av spinne-
rierna, medan typer pd mer dn 3 denier anvinds for
andra dndamdl dn spinning.

De hivdade vidare att gemenskapsindustrin huvudsak-
ligen tillverkar vdvda polyesterstapelfibrer och att de
flesta typer av bondade polyesterstapelfibrer darfor
mdste anskaffas utanfér gemenskapen.

Pd samma sitt hivdade en exporterande tillverkare i
Indonesien att polyesterstapelfibrer som tillverkas av
tervunnet ramaterial (nedan kallade “atervunna polyes-
terstapelfibrer”) inte borde ingd i samma kategori som de
polyesterstapelfibrer som tillverkas av vanligt rdmaterial
(nedan kallade "vanliga polyesterstapelfibrer”), eftersom
dessa har olika tillverkningsprocesser, tillverkas av olika
ramaterial och har olika slutliga anvindningsomriden.
Tillverkaren hivdade ddrfor att dtervunna polyestersta-
pelfibrer inte borde omfattas av detta forfarande.

[ detta avseende bor det pdpekas att det finns en tydlig
dtergivelse av varubeskrivningen f6r det berérda KN-
numret omfattande alla typer av polyesterstapelfibrer
bade i tillkinnagivandet om inledande och i klagomalet.
Trots detta misstolkade vissa exporterande tillverkare
beskrivningen av det berorda KN-numret efter det att
denna undersokning hade inletts. Senare klargjordes det
att bade klagomalet och tillkdnnagivandet om inledande
omfattade alla typer av polyesterstapelfibrer som expor-
teras av de berorda linderna respektive tillverkas av
gemenskapsindustrin oavsett deras anvidndningsomrade.

Gemenskapsindustrin tillverkar i sjilva verket alla typer
av polyesterstapelfibrer, sirskilt bondade polyesterstapel-
fibrer. Tvdrtemot pastiendena om att gemenskapsin-
dustrin skulle ha en mycket begrinsad tillverkning av
bondade polyesterstapelfibrer visade undersokningen att
forsiljningen av vivda polyesterstapelfibrer under under-
sokningsperioden (1 april 1998 till den 31 mars 1999)
utgjorde cirka 25 % av gemenskapsindustrins forséljning
medan forsiljningen av bondade polyesterstapelfibrer
utgjorde cirka 75 %.

Det konstaterades dven att cirka 50 % av importen av
polyesterstapelfibrer med ursprung i Australien, Indone-
sien och Thailand utgjordes av vdvda polyesterstapel-
fibrer medan resterande 50 % utgjordes av bondade
polyesterstapelfibrer.

Nar det giller de péastddda olikheterna i fysiska, tekniska
och kemiska egenskaper bor det erinras om att det finns
madnga olika typer av polyesterstapelfibrer med vanligtvis
samma kemiska sammansittning. De tillverkas ocksd
med samma produktionsanliggningar och till och med
pd samma produktionslinjer. Undersokningen har visat
att beroende pa aktor tillverkas mellan 15 och 80 typer
av polyesterstapelfibrer bade av de exporterande tillver-
karna och gemenskapsindustrin. De viktigaste kidnne-
tecknen genom vilka de olika typerna av polyesterstapel-
fibrer kan sirskiljas dr tjocklek (denier), lingd, hall-
fasthet, skrynkelhirdighet och krympmén. Sjlvklart
finns det skillnader i tekniska egenskaper mellan dem
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som befinner sig lingst ned respektive hogst upp pé
skalan. Det dr emellertid nodvindigt att observera att
typer med samma tjocklek kan ha olika fysiska egen-
skaper, eftersom tillverkningen vanligtvis sker i enlighet
med kundernas specifikationer.

Det bekriftades inte i samband med den nuvarande
undersokningen, i synnerhet inte i samband med
analysen av de faktiska uppgifter som limnades av de
exporterande tillverkarna och gemenskapsindustrin, att
det skulle rdda en avgorande skillnad i friga om anvind-
ning mellan polyesterstapelfibrer pd mer 4n 3 denier och
polyesterstapelfibrer pd mindre 4n 3 denier. I sjilva
verket konstaterades att avsevird overlappning forekom
mellan olika typer av polyesterstapelfibrer. Denna under-
sokning visade att forsdljningen av polyesterstapelfibrer
pa mindre dn 3 denier till andra industrier 4n spinneriin-
dustrierna och pd mer dn 3 denier till spinneriindustri-
erna omfattar cirka 20 % av importen frin de tre
berérda linderna och av gemenskapsindustrins forsalj-
ning. 7 % av fibrerna har dessutom det exakta troskel-
virdet 3 denier, som siljs antingen for spinning eller
annan anvidndning dn spinning. Det framgick dirfor av
undersokningen att det inte finns ndgon klar skiljelinje
mellan de olika typerna, eftersom det rader 6verlappning
dem emellan och sdledes konkurrens mellan “nirlig-
gande” typer inom detta urval av typer.

Utover den ovannimnda overlappningen har det ocksd
konstaterats att samma polyesterstapelfibrer anvinds
bade for spinning och andra dndamdl 4n spinning
genom att vissa typer av polyesterstapelfibrer kan bytas
ut mot varandra (i ena riktningen). Vavda polyestersta-
pelfibrer kan i sjilva verket siljas till andra dandamal 4n
spinning om fibrernas kvalitet inte limpar sig for spin-
ning. Enligt gemenskapens praxis i sddana fall bor
sdledes de olika berorda typerna av polyesterstapelfibrer
anses utgora en enda produkt.

Nir det giller den pastddda skillnaden i friga om till-
verkningskostnader for vivda och bondade polyestersta-
pelfibrer bor det papekas att denna skillnad ar
forsumbar. Detta dterspeglas dven i det faktum att skill-
naderna i forsiljningspriser mellan vivda och bondade
polyesterstapelfibrer, dvs. mellan de vanliga typer av
polyesterstapelfibrer som ér avsedda for spinning och de
som inte dr avsedda for spinning, inte 4r stora.

Som ndmnts ovan tillverkas alla typer av polyesterstapel-
fibrer med samma produktionsutrustning. Att byta frin
en typ av polyesterstapelfibrer till en annan medfér dess-
utom inte ndgra ytterligare investeringskostnader, bort-
sett frdn vissa kostnader for justering och avpassning.
Aven om detta i sig inte ar relevant for faststillande av
den berorda produkten och den likadana produkten kan
gemenskapsindustrin saledes tillverka vilken typ av poly-
esterstapelfibrer som helst. Aven om, sdsom gors
gillande, vissa typer av polyesterstapelfibrer sdledes inte
snabbt stdr till forfogande frin gemenskapsindustrin,
beror detta inte pd tekniska orsaker utan pd de pressade
priser som foljer av den dumpade importen och som
kunderna utnyttjat i sina ansokningar om prisnoteringar.
Pastdendet att vissa typer av polyesterstapelfibrer inte
sdljs av gemenskapsindustrin har dirfor inte bekriftats.
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liksom kvalitetsskillnader i friga om rdmaterial, tillverk-
ningsprocesser och  anvindningsomrdden  medfor
sammanfattningsvis inte ndgra visentliga skillnader nir
det giller polyesterstapelfibrernas grundliggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper. Atervunna och
vanliga polyesterstapelfibrer bor dirfor i samband med
detta forfarande anses ingd i definitionen av den berérda
produkten.

Mot bakgrund av ovanstiende anses de synpunkter som
mottagits betriffande definitionen av den berérda
produkten och den likadana produkten inte vara sidana
att de upphéver slutsatserna i skdlen 10-12 i forord-
ningen om preliminir tull. Denna slutsats, som Overens-
stimmer med den slutsats som dragits betriffande
samma produkt i tidigare undersokningar, bekriftas
sdledes.

3. DUMPNING

3.1 Australien

3.1.1 Normalvirde

Efter det att provisoriska dtgdrder hade vidtagits hiavdade
den enda australiska exporterande tillverkaren att
kommissionen felaktigt hade betraktat en inhemsk
anvindare som ett nérstiende foretag och dirfor inte
borde ha undantagit transaktionerna till detta foretag vid
faststallandet av normalvirdet. Enligt den exporterande
tillverkaren var denna anvindare en oberoende kund.

Detta péstdende avvisades eftersom, enligt de uppgifter
som ldmnades pd platsen, badde anvindaren i friga och
den australiska exporterande tillverkaren dgdes av en
stiftelse. Bdda stiftelserna kontrollerades av samma
familj. Dessutom medgav foretaget sjilvt att de bada
foretagen i viss utstrickning hade samma styrelseleda-
moter och aktieinnehavare. Den slutsats som drogs var
att bdda foretagen var parter som var forbundna med
varandra i den mening som avses i artikel 2.1 i grund-
forordningen. Foretaget visade heller inte att forbin-
delsen inte hade paverkat prisnivderna mellan de bada
parterna. Kommissionen konstaterade vidare att dessa
transaktioner inte skedde vid normal handel, eftersom de
skedde till forlust.

Den australiska exporterande tillverkaren hivdade ocksd
att man vid faststillandet av rdmaterialkostnaden borde
ha anvint de belopp som faktiskt betalades i stillet for
de fakturerade priserna for radmaterialet.

Denna begiran godtogs och den tillverkningskostnad
som anvénts i samband med undersokningen av om
forsiljningen skett vid normal handel och vid faststil-
landet av normalvirdet dndrades i enlighet ddrmed.

3.1.2 Exportpris
Inga synpunkter framférdes betriffande faststillandet av

exportpriset. De slutsatser som anges i forordningen om
preliminér tull bekriftas darfor.
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Efter det att provisoriska atgdrder hade vidtagits uppre-
pade den australiska exporterande tillverkaren sin
begiran om justeringar for tekniska tjdnster pd den
inhemska marknaden.

Enligt vad som anges i skl 40 i férordningen om preli-
mindr tull forklarade foretaget inte pd ett tillfredsstal-
lande sitt arten av begdran och kunde heller inte nojak-
tigt forklara eller styrka storleken pa de begirda juster-
ingarna. Foretaget kunde heller inte visa att den dbero-
pade faktorn medforde att olika priser togs ut hos
kunder pd den inhemska marknaden och pd export-
marknaderna.

Begdran avvisades sdledes och de slutsatser som anges i
forordningen om prelimindr tull bekraftas.

3.1.4 Dumpningsmarginal

Jamforelsen mellan det dndrade vigda genomsnittliga
normalvirdet och det vdgda genomsnittliga exportpriset
per produkttyp fritt fabrik visade att det forekom dump-
ning. Den slutgiltiga dumpningsmarginalen dr 18 % av
importpriset cif, fore tull.

3.2 Indonesien

3.2.1 Stickprov

Sasom anges i forordningen om preliminar tull anvindes
stickprovstagning f6r Indonesien. Efter det att proviso-
riska atgdrder hade vidtagits hivdade de indonesiska
myndigheterna att de inte hade gatt med pé det stick-
prov som kommissionen foreslog vid tidpunkten for
urvalet av stickprov. Det bor emellertid erinras om att de
foretag som slutligen valdes ut for stickprovet var de
som foreslagits skriftligen for detta dndamadl av de indo-
nesiska myndigheterna sjdlva. Inga ytterligare syn-
punkter mottogs betriffande stickprovet och slutsatserna
i forordningen om prelimindr tull bekriftas ddrfor.

3.2.2 Normalvirde

Efter det att provisoriska dtgdrder hade vidtagits under-
sokte kommissionen pé nytt omfattningen av samarbetet
med en indonesisk exporterande tillverkare. Slutsatsen i
detta avseende var att problem i samband med de
uppgifter som limnades som svar pd frageformuliret
och i samband med den efterfoljande undersokningen pa
platsen betydde att vissa uppgifter som limnades av
foretaget inte kunde kontrolleras pa ett lampligt sitt,
sarskilt inte ndr det giller tillverkningskostnaden. De
uppgifter som limnades var vilseledande och hindrade i
sig undersokningen. De forklaringar som limnades efter
det att provisoriska atgdrder hade vidtagits gav dessutom
upphov till ytterligare tvivelsmdl betriffande de
ursprungligen limnade uppgifterna. Foretaget underrit-
tades ddrfor om att en del av de limnade uppgifterna
inte skulle komma att beaktas och beviljades tillfdlle att
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limna ytterligare forklaringar. De forklaringar som
limnades ansdgs inte tillfredsstillande. Under dessa
omstindigheter triffades avgérandena i enlighet med
artikel 18 i grundférordningen pd grundval av tillging-
liga uppgifter. De uppgifter som limnades av detta
foretag anvindes emellertid i den man det var mojligt i
samband med denna underskning.

Denna indonesiska exporterande tillverkare begirde att
kommissionen borde berdkna skilda normalvirden och
dumpningsmarginaler for andra och tredje gradens
kvalitet av den berérda produkten. Foretaget hivdade att
det genom att ldmna skilda upplysningar for olika kvali-
teter hade foljt instruktionerna i frdgeformuliret,
eftersom det ansdg att de tekniska specifikationerna for
andra och tredje gradens kvaliteter var olika och att det
dessutom gjordes dtskillnad mellan dessa kvaliteter i
foretagets bokforing. Foretaget rapporterade ocksé olika
tillverkningskostnader for de olika kvaliteterna pé
grundval av ett kostnadsberikningssystem som fordelade
kostnaderna i syfte att gora det mojligt att ticka kostna-
derna for de lagre kvaliteterna. Dessutom hivdade fore-
taget att jamforelsen mellan grupperna av kvaliteter inte
var berittigad.

Det konstaterades att foretaget varken f6ljde de instruk-
tioner om rapportering som angavs i frageformuldret
eller den egna bokforing som det stillde till kommissio-
nens forfogande med avseende pa klassificering av kvali-
teter av ldgre standard. Oaktat vad som sagts ovan
undersoktes tillverkningskostnaden for de olika kvalite-
terna ytterligare, sd som de rapporterades av foretaget till
svar pd frageformuliret. I detta avseende konstaterades
det att dessa uppgifter om tillverkningskostnader for
andra och tredje gradens kvaliteter inte pé ett rimligt satt
aterspeglade kostnaderna i samband med produktion
och forsdljning av den undersokta produkten, i enlighet
med vad som anges i artikel 2.5 i grundférordningen. De
tillverkningskostnader som rapporterades for de ligre
kvaliteterna inkluderade i sjdlva verket inte arbets-
kostnad, avskrivning, allminna omkostnader, forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader. Vidare konstaterades det att foretagets pastd-
ende att det satte sina priser endast for att ticka kostna-
derna inte stimde med de limnade uppgifterna som
visade pd hoga vinster for produkter av ldg kvalitet.
Vidare bestreds det inte att foretagets malsdttning var att
tillverka polyesterstapelfibrer av hogsta kvalitet. Detta
innebar att den faktiska kostnaden for tillverkning av
alla polyesterstapelfibrer var densamma, oavsett kvalitet.
Tillverkningskostnaden riknades darfor om pé grundval
av den totala faktiska kostnad som man &dragit sig
under undersokningsperioden och denna delades
direfter med den totala tillverkade volymen i syfte att
faststilla en genomsnittlig tillverkningskostnad.

[ enlighet med den metod som anges i forordningen om
preliminér tull anvindes direfter den dndrade tillverk-
ningskostnaden for att kontrollera huruvida de inhemska
priserna  uppndddes vid normal handel. Nar detta
konstaterades vara fallet anvindes de inhemska priserna
for att faststilla normalvirde. 1 6vriga fall konstruerades
normalvirdet. P4 denna grundval paverkades inte resul-
tatet av om de pdsttt olika lagre kvaliteterna gruppe-
rades samman eller inte. Det godtogs emellertid att f6re-
taget hade en viss produktion av ligre kvalitet av den
berorda produkten och frigan behandlades darfor som
ett jamforelsefall.
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Samma indonesiska exporterande tillverkare begirde att
de allmidnna och administrativa kostnader som anvints
vid berdkning av normalvirdet borde fordelas 6ver hela
forsiljningen vid den avdelning som tillverkar den
berérda produkten, inklusive den interna forsdljningen.

Denna begiran avvisades, eftersom utgifterna dsamkades
av forsdljning till oberoende kunder, inte genom interna
overforingar till andra avdelningar som bearbetar den
berorda produkten.

Samma indonesiska exporterande tillverkare begirde att
kommissionen borde anvinda de forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allmidnna kostnader som
var specifika for produkten nir den berdknade normal-
virdet, inte de totala forsiljnings- och administrations-
kostnaderna och andra allmidnna kostnader hos den
avdelning som tillverkar den berérda produkten.

Denna begdran avvisades, eftersom foretaget inte
limnade den noédvindiga dokumentation som skulle ha
gjort det mojligt att korrekt kontrollera de forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kost-
nader som var specifika for produkten i samband med
undersokningen pd platsen. Den allmédnna fordelningen
av avdelningens forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader bibeholls darfor.

Samma indonesiska exporterande tillverkare havdade att
kommissionen i samband med berdkningen av normal-
virdet hade inkluderat vissa identifierbara exportutgifter
i kostnaden for produkten nidr den siljs pd den
inhemska marknaden.

Péistdendet godtogs och fordelningen av forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader
dndrades péd grundval av den kontoplan som &verlim-
nades tillsammans med svaret pd frigeformuliret och
anvindes i samband med undersokningen, under férut-
sdttning att det var klart angivet att de berorda kontona
hade anknytning till export.

Samma indonesiska exporterande tillverkare begirde att
kommissionen inte borde tilldela den berorda produkten
forsiljnings- och administrationskostnaderna och de
andra allmdnna kostnaderna for en organisatorisk enhet
vid foretaget som enligt uppgift var engagerad i verk-
samhet pd den finansiella marknaden, eftersom denna
enhet var en separat resultatenhet och inte fungerade
som en central leverantor av tjanster till andra avdel-
ningar.

Denna begiran avvisades. Foretaget limnade inte ndgra
bevis for att den organisatoriska enheten i friga var en
avdelning oberoende av driftsavdelningarna eller att den
agerade som en resultatenhet. I foretagets reviderade
bokslut gjordes ingen hinvisning till att en sjilvstindig
resultatenhet skulle ha utovat ndgon verksamhet pa den
finansiella marknaden. De handlingar som foretaget
lamnade visade i sjilva verket att den organisatoriska
enheten i frga var centralt engagerad i foretagets verk-
samhet, vilket ocksé tydligt framgick av de reviderade
rikenskaperna. Den bedrev den typ av verksamhet som
normalt utfors av ett huvudkontor. Fordelningen av
denna enhets forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader pd& den berorda
produkten bibeholls ddrfor vid berdkningen av normal-
vérdet.
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kommissionen inte borde f6rdela den ovanndmnda orga-
nisatoriska enhetens rinteutgifter pd den berorda
produkten. Foretaget pastod att de lan som deklarerades
for denna enhet finansierade verksamhet péd finansiella
marknader och investeringar i dotterforetag. Dessa ldn
hade dirfor enligt foretaget ingen anknytning till till-
verkningen och forsdljningen av den berdrda produkten
och en fordelning pd de olika driftsavdelningarna vore
dirfor inte korrekt. Det hivdades vidare att behoven av
medel hos den avdelning som var involverad i tillverk-
ningen och forsiljningen av den berdrda produkten till-
godosdgs av avdelningen sjilv.

Denna begiran avvisades eftersom, enligt vad som anges
i skil 44, den verksamhet som bedrevs av denna organi-
satoriska enhet var den som normalt utfors av ett
huvudkontor. Dessutom limnade inte foretaget ndgra
tillfredsstallande bevis for att lanen inte skulle ha anviénts
for att finansiera verksamheten vid de olika driftsavdel-
ningarna. Den forklaring som ldmnades betriffande
finansieringen av tillverkningen respektive av verksam-
heten pd de finansiella marknaderna bekriftades dess-
utom inte heller av foretagets reviderade bokslut.

Nir begiran betriffande dessa finansiella utgifter under-
soktes konstaterades det att foretaget hade avtalat om
valutasdkring for att begrinsa de valutakursrisker som
var forenade med de ovannimnda lanen. Dessa sik-
ringstransaktioner innebar en drlig kostnad i form av en
premie. Aven om foretaget hidvdade att denna kostnad
inte borde fordelas pd den berorda produkten av de
orsaker som anges i skil 45, ansdgs det att dessa kost-
nader madste inkluderas i forsiljnings- och administra-
tionskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna
och fordelas pa alla produkter pd grundval av foretagets
totala omsdttning. En begiran om att valutakursvinster
maéste beaktas i samband med sikringstransaktioner
avvisades, eftersom sddana valutakursvinster inte brukar
beaktas i samband med antidumpningsundersokningar,
vare sig de realiserats eller ej.

Samma indonesiska exporterande tillverkare begirde att
om ranteutgifterna fordelades pd de olika driftsavdel-
ningarna, borde de kvittas mot motsvarande inkomster.

Denna begiran godtogs satillvida som det rorde
inkomster frin kortsiktiga innehav av medel. Forsilj-
nings- och administrationskostnaderna och de andra
allminna kostnaderna justerades sdledes innan de
anvindes i undersokningen av om forsiljningen skett vid
normal handel och i konstrueringen av normalvirdet.

3.2.3 Exportpris

Inga justeringar begirdes betriffande faststdllandet av
exportpriset. De slutsatser som faststilldes i forord-
ningen om prelimindr tull bekriftas ddrmed.

(52)

(53)
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Sésom angivits i skil 36 begirde en exporterande tillver-
kare att hdnsyn borde tas till olikheter i kvalitet mellan
de producerade varorna. Under dessa omstindigheter
ansdgs det lampligt att bevilja en sirskild justering av
normalvardet for produkter av ligre kvalitet.

Efter det att provisoriska dtgirder vidtagits begirde en
indonesisk exporterande tillverkare att kommissionen
borde berdkna kreditkostnadsbeloppet pé exportforsalj-
ningen pd grundval av de faktiska utgifter som foretaget
ddragit sig ndr det diskonterade remburserna. Foretaget
hivdade vidare att de rdntesatser som togs ut i samband
med exportforsiljningen var ligre dn rintesatserna for
inhemsk forsiljning i samma valuta.

Denna begidran avvisades, eftersom en justering, i
enlighet med artikel 2.10 g i grundforordningen, endast
skall goras for olikheter i kostnaden for eventuella
krediter som beviljats i samband med forsiljningen i
fraga "under forutsittning att detta dr en faktor som
beaktats vid faststdllandet av forsiljningspriserna”. I sitt
svar pd frigeformuldret limnade foretaget inte ndgra
uppgifter om de rintesatser som togs ut for krediter i
samband med exportforsiljningen, trots att detta
uttryckligen begdrdes i frageformuliret. Pastdendet att
rantesatsen for exportforsiljningskredit var ligre &n
rintesatsen for den inhemska forsiljningen, vilka bada
togs ut i samma valuta, kunde dirfor inte kontrolleras,
eftersom denna faktor var okidnd vid tidpunkten for
kontrollen.

3.2.5 Dumpningsmarginal

Jamforelsen mellan det vdgda genomsnittliga normal-
virdet, vid behov justerat, och det vigda genomsnittliga
exportpriset per produkttyp fritt fabrik visade att det
forekom dumpning nir det giller bdda de undersokta
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet.

Dumpningsmarginalen for ett undersokt foretag juste-
rades. Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginal
som beriknats for de samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i stickprovet i enlighet med artikel 9.6 i grundfor-
ordningen justerades ocksd. De justerade berdkningarna
paverkade emellertid inte den dumpningsmarginal som
faststallts for de icke-samarbetsvilliga foretagen, vilken
hirmed bekriftas. De slutgiltiga dumpningsmarginalerna
ar foljande, uttryckta i procent av importpriset cif, fore
tull:

— Undersokta exporterande tillverkare som ingdr i

stickprovet:
— PT Indorama Synthetics Tbk: 8,4 %
— PT Panasia Indosyntec: 14,8 %

— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte
ingdr i stickprovet:
— PT GT Petrochem Industries Tbk: 14,0 %
— PT Susilia Indah Synthetic Fiber Industries: 14,0 %

— PT  Teijin Indonesien Fiber  Corporation
Tbk: 14,0 %

— Icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare: 20,8 %.
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3.3 Thailand

3.3.1 Normalvirde

Efter det att de provisoriska atgirderna hade inforts
begdrde en exporterande tillverkare som inte forde sepa-
rata rikenskaper over forsiljningskostnaderna for varje
fardig produkt, att kommissionen borde godta de utfor-
liga berdkningar av tillverkningskostnaden for varje
modell som han gjort i svaret pa frageformuliret.

Denna exporterande tillverkare framholl vidare, sedan
provisoriska dtgirder hade inforts, att det lagervirde vid
utgdngen av undersokningsperioden som framgick av
foretagets madnatliga internredovisning snarare hade
berdknats pd grundval av ett forvintat marknadsvirde dn
pa grundval av kostnaderna och att det dirfor inte var
lampligt att anvdnda denna siffra for faststillande av
tillverkningskostnaden.

Foretaget framholl ocksd att det skulle ha varit mera
lampligt att faststilla tillverkningskostnaden pa grundval
av de utgdende lagervirdena vid slutet av rakenskapsaret
dn pé de utgdende lagervirdena vid slutet av undersok-
ningsperioden, eftersom de utgdende lagervirdena vid
slutet av aret var reviderade, omfattade nio manader av
undersokningsperioden i stillet for tre manader och var
desamma som den sirskilda tillverkningskostnad som
foretaget berdknade for de forsta nio ménaderna av
undersokningsperioden.

Dessutom begdrde foretaget att man skulle anvinda de
ménatliga tillverkningskostnaderna, eftersom rdvarukost-
naderna och valutakurserna fluktuerade och det inte
skedde ndgon export till gemenskapen under vissa
ménader.

Det konstaterades emellertid att de sirskilt berdknade
kostnaderna inte Overensstimde med vissa utgdende
lagervirden som denna exporterande tillverkare rappor-
terat i sitt svar pa frgeformuldret, pd grund av den i
frageformuldret angivna metoden for faststillande av
lagervardet, dvs. det lagsta virdet av de genomsnittliga
kostnaderna eller det realiserbara nettovirdet.

Den exporterande tillverkaren hade i sitt svar pa frige-
formuldret fornekat att det fanns ndgon internredovis-
ning for den berérda produkten och ingen internredovis-
ning betriffande de utgdende lagervirdena limnades
eller kontrollerades i samband med kontrollbesoket pa
platsen.

Inga uppgifter om metoden for virdering av de utgdende
lagren vid rikenskapsarets slut erhélls i samband med
kontrollbesoket nir det giller de pastddda reviderade
lagervirdena, trots en begiran om detta, och dirfor var
det inte mojligt att faststilla vilken metod for lagervar-
dering som normalt brukade anvindas eller att kontrol-
lera enhetsvirdena av utgdende lager efter produkttyp
eller samlat vid drets slut.

Under dessa omstindigheter ansigs det att de sdrskilt
berdknade manatliga och arliga tillverkningskostnaderna
inte var tillforlitliga. Vardet pd utgdende lager vid under-
sokningsperiodens slut som enligt alla uppgifter som
kommissionen mottagit fram till slutet av kontrollbe-
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soket grundades pd det ligre virdet av kostnaderna eller
nettorealisationsvardet ~ bor  dven  fortsittningsvis
anvindas som tillverkningskostnad for faststillande av
normalvirdet.

De justeringar som begirdes av en annan exporterande
tillverkare i friga om dess forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader avvisades i
de fall hinsyn redan hade tagits till dessa poster eller nir
de rorde finansiella utgifter och inkomster samt vissa
avgifter och skatter, eftersom de begirda justeringarna
inte overensstimde med foretagets svar pa frageformu-
laret.

Samma exporterande tillverkare begirde att vissa retur-
nerade varor och forsiljningsrabatter borde riknas av
fran forteckningen Over inhemska forsiljningstransak-
tioner. Begdran nir det giller de returnerade varorna
avvisades, eftersom dessa inte avsdg forsiljningar under
undersokningsperioden och de berorda kvantiteterna
inte hade tagits med pa forteckningen. Begiran betraf-
fande forsdljningsrabatter avvisades eftersom det nar det
giller vissa rabatter inte kunde pdvisas ndgot direkt
samband med den berorda forsiljningen innan kontroll-
besoket hade avslutats, medan det nir det géller andra
rabatter inte framfordes ndgon begdran i den exporte-
rande tillverkarens svar pd frigeformuldret. Den netto-
forsaljningssiffra som anvindes for att faststilla procent-
talet forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader under undersdkningsperioden
hojdes emellertid for konsekvensens skull.

Tva exporterande tillverkare menade att jimforelsen
mellan priserna och tillverkningskostnaden i syfte att
undersoka om forsdljningen skett vid normal handel
borde goras kvartalsvis. De angav att bdde ravarupri-
serna och forsiljningspriserna minskade avsevirt under
undersokningsperioden och att det darfor var nodvin-
digt att genomfora undersokningen kvartalsvis for att
jamforelsen skulle bli rittvis. Denna aspekt undersoktes
och berdkningen justerades till ett kvartalsvist underlag.

Tvé exporterande tillverkare begirde att kostnaderna for
tekniskt bistdnd, i samband med berdkningen av de
inhemska forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allmidnna kostnader som skulle inga i tillverk-
ningskostnaden, borde fordelas pd grundval av omsitt-
ningen. Detta argument godtogs.

Tre exporterande tillverkare hivdade att det inte var
berittigat att i det preliminira skedet inte ta med
utlindska valutavinster och -forluster i deras forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader. I allminhet togs inte hinsyn till valutakurs-
vinster och -forluster, eftersom de valutakurser som
kommissionen anvinde var de som tillimpades pa faktu-
radagen. Nir de berodde pd inkop av révaror justerade
kommissionen emellertid berdkningarna av normal-
virdet for att ta hdnsyn till berérda valutavinster och
-forluster. En av dessa exporterande tillverkare hivdade
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dd att berdkningen av den vinst i form av utlindsk
valuta som var inkluderad i forséljnings- och administra-
tionskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna
borde ha baserats pd reviderade siffror. Detta godtogs
dock inte, eftersom inga reviderade siffror mottogs
forran sent under undersokningen da de inte lingre var
mojliga att kontrollera.

3.3.2 Exportpris

Inga justeringar begirdes betriffande faststillande av
exportpriset. Slutsatserna i forordningen om preliminir
tull bekraftas harmed.

3.3.3 Jamforelse

Tvd exporterande tillverkare begirde att exportpriset
skulle jamforas med normalvirdet varje kvartal och en
annan begirde att det skulle goras varje manad. Begiran
beviljades for de exporterande tillverkare som begirde
ett kvartalsvis underlag och avvisades for den tredje
exporterande tillverkaren for vilken inget tillforlitligt
normalvirde kunde faststillas pd ett mdnatligt/kvartals-
vist underlag.

En exporterande tillverkare begirde en justering for
fraktkostnader for returnerade varor. Detta avvisades
emellertid, eftersom det inte ansdgs lampligt att inklu-
dera en justering for inhemska returfraktkostnader nir
forsdljningen helt eller delvis hade installts.

Samma exporterande tillverkare begdrde att justering
skulle beviljas for tekniskt bistdnd, men detta avvisades
eftersom det tekniska bistdndet inte genomférdes med
stod av en kontraktsmassig eller juridisk forpliktelse.

Tva exporterande tillverkare hivdade att det radde olik-
heter i handelsled mellan exportforsiljningen och den
inhemska forsdljningen av den berdrda produkten. Detta
godtogs, men eftersom de aktuella olikheterna i
handelsled inte kunde kvantifieras pd grund av att det
saknades relevanta handelsled pd den inhemska mark-
naden beviljades en sirskild justering enligt artikel
2.10d ii i grundférordningen.

Tvd exporterande tillverkare begirde att de borde
beviljas en justering for valutaomrikning, dd valutarorel-
serna enligt deras mening hade varit avsevirda (mer dn
10 %) och 4gt rum under en tidsperiod av fem ménader.
Denna begdran godtogs inte, eftersom det ansdgs att
valutardrelsen snarare fluktuerade dn aterspeglade en
varaktig rorelse.

3.3.4 Dumpningsmarginal

Jaimforelsen mellan det, vid behov, reviderade vigda
genomsnittliga normalvirdet och det vigda genomsnitt-
liga exportpriset per produkttyp fritt fabrik visade att det
forekom dumpning nir det giller samtliga undersokta
exporterande tillverkare.

Sedan dndringar av berdkningarna gjorts i enlighet med
slutsatserna ovan, justerades dumpningsmarginalen for
ett foretag och en foretagsgrupp. Till {6ljd av detta juste-
rades dven dumpningsmarginalen for alla icke-samar-
betsvilliga foretag, vilken faststills pd nivin for den

77)

(78)

hogsta dumpningsmarginal som konstaterats for ett
samarbetsvilligt foretag. De slutgiltiga dumpningsmargi-
nalerna ir f6ljande, uttryckta i procent av importpriset
cif, fore tull:

— Indo Poly (Thailand) Ltd: 15,5 %
— Teijin Polyester (Thailand) Ltd: 26,9 %
— Teijin (Thailand) Ltd: 26,9 %
— Tuntex (Thailand) Public Co. Ltd: 27,7 %

— Icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare: 27,7 %.

4. SKADA

4.1 Fragor betriffande forfarandet

Thailands regering och en exporterande tillverkare i
Indonesien hivdade att de icke-konfidentiella samman-
fattningarna av de framstillningar som ingavs av ndgra
gemenskapstillverkare vilka ingick i definitionen av
gemenskapsindustrin inte var fullstindiga eller tillrackligt
detaljerade for att de effektivt skulle kunna utéva sin ritt
att forsvara sig. De hdvdade ddrfor att kommissionens
underldtenhet att ta detta i beaktande utgjorde ett brott
mot WTO: s antidumpningsavtal och artikel 19 i grund-
forordningen.

Betriffande detta pastiende mdste det noteras att dessa
parter fatt tillgdng till alla uppgifter i enlighet med
artikel 19.4 i grundforordningen. Underrittelsen av
uppgifter omfattade allmin information och den utfor-
liga bevisning som kommissionen forlitade sig pd for
sina avgoranden. Dessutom begirde kommissionen att
gemenskapstillverkarna i friga skulle lagga fram ytterli-
gare icke-konfidentiella uppgifter. Dessa icke-konfidenti-
ella uppgifter 6verlimnades av de berorda gemen-
skapstillverkarna efter kommissionens slutgiltiga under-
rittelse av uppgifter till de berérda parterna, som hade
fullt tilltrade till dessa och didrmed hade mojlighet att
utdva sin ritt att forsvara sig. Aven om en av de berérda
gemenskapstillverkarna hade uteslutits fran definitionen
av gemenskapsindustrin, vilket begirdes av de ovan-
ndmnda parterna, skulle en sddan utveckling i alla
hindelser inte ha haft ndgon inverkan pd de allminna
slutsatserna  om gemenskapsindustrins situation. Det
faststilldes i sjilva verket att ett sddant uteslutande
varken skulle ha ndgon inverkan pé tendenserna nir det
giller de ekonomiska indikatorerna for gemenskapsin-
dustrin eller p& gemenskapsindustrins representativitet,
eftersom denna gemenskapstillverkares produktion var
liten i forhédllande till produktionen hos gemenskapsin-
dustrins Ovriga tillverkare.

4.2 Definition av gemenskapsindustrin

Thailands regering och en indonesisk exporterande till-
verkare framforde att gemenskapsindustrins produk-
tionsvolym enligt beskrivningen i skil 64 i forordningen
om prelimindr tull var 6verdriven. De pdpekade att det
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konstaterades att de sju samarbetsvilliga gemenskapstill-
verkare som ingick i definitionen av gemenskapsin-
dustrin utgjorde cirka 85 % av den sammanlagda till-
verkningen i gemenskapen, medan det i klagomaélet hade
uppgivits att de nio klagande tillverkarna svarade for
samma andel av den sammanlagda tillverkningen i
gemenskapen.

Det gjordes vidare gillande att tvd klagande gemenskaps-
tillverkare som ingick i definitionen av gemen-
skapsindustrin var nirstdende en exporterande tillverkare
i ett berort land. Dessa bada tillverkare borde séledes i
enlighet med kommissionens praxis uteslutas frin
gemenskapsindustrin.

Vad betriffar gemenskapsindustrins representativitet bor
det, & ena sidan, noteras att uppgifterna i klagomalet
omfattade 10 ménader av 1998. Dessa uppgifter i klago-
malet extrapolerades dirfor sd att de omfattade en 12-
mdnaders period. P4 denna grundval utgjorde de nio
klagande foretagen i sjilva verket cirka 89 % av gemen-
skapens sammanlagda tillverkning 1998. P4 grundval av
de uppgifter som mottogs i samband med den nuva-
rande undersokningen och som kontrollerades nir det
giller de sju samarbetsvilliga gemenskapstillverkare vilka
utgjorde gemenskapsindustrin visade undersokningen, &
andra sidan, att dessa utgjorde cirka 85 % av den
sammanlagda tillverkningen i gemenskapen 1998.
Gemenskapsindustrins andel av den sammanlagda till-
verkningen i gemenskapen enligt vad som anges i skal
64 i férordningen om prelimindr tull bekriftas séledes.

Det bor understrykas att bestimmelserna i artikel 4.1 a i
grundforordningen inte innebidr att gemenskapstillver-
kare automatiskt madste uteslutas frin gemenskapsin-
dustrin ndr dessa dr berorda exporterande tillverkare
ndrstdende. I denna artikel anges att begreppet "gemen-
skapsindustri” kan tolkas som att det hinfor sig till
aterstoden av tillverkare nir det konstateras att vissa
tillverkare r exportorerna nirstdende. Situationen bor
dirfér mot bakgrund av artikel 4.2 i grundférordningen
granskas frdn fall till fall. Gemenskapstillverkare vilka ar
exportorer nirstdende skall i sjlva verket uteslutas fran
definitionen av gemenskapstillverkningen om denna
forbindelse leder till att den berorda tillverkaren
upptrider annorlunda dn andra tillverkare.

Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden framgick
det av undersokningen att de tvd gemenskapstillverkarna
i friga inte uppforde sig annorlunda dn andra tillverkare
som inte var de berérda exporterande tillverkarna nir-
stdende. De stodde helt det klagomél som ledde till det
nuvarande forfarandet och deltog aktivt i samband med
undersokningen. Under kontrollbesoket pd platsen och
pa grundval av tillgingliga bevis konstaterades det dess-
utom att det inte fanns ndgra stadgemadssiga eller organi-
satoriska restriktioner som inforts av aktieinnehavarna i
det berorda landet med avseende pa de bida foretagens
verksamhet. Thailands regering och den ovannimnda
exporterande tillverkaren limnade slutligen inte ndgra
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bevis for att det skulle finnas ndgon sddan begrinsande
kontroll. Det bekriftades foljaktligen att de béda
gemenskapstillverkarna inte borde uteslutas fran defini-
tionen av gemenskapstillverkningen och ddrmed fran
gemenskapsindustrin. Eftersom inga andra synpunkter
mottogs betriffande definitionen av gemenskapsin-
dustrin bekriftas slutsatserna i skil 64 i forordningen
om preliminar tull.

4.3 Period for undersokning av skada

Den indonesiska regeringen havdade att f6r en menings-
full bedémning av de tendenser som ligger till grund for
faststallandet av skada borde uppgifterna betriffande de
undersokta indikatorerna faststillas frin och med 1996
pd grundval av tolvmdnadersperioder som &verens-
stimmer med unders6kningsperioden.

Det ar nodvindigt att observera att undersokningspe-
rioden omfattar de sista nio manaderna av 1998 och de
forsta tre ménaderna av 1999. Unders6kningen av indi-
katorer for kalenderdren 1996 till 1998 omfattar dven
tre fjardedelar av undersokningsperioden. Jamforelsen
mellan siffrorna for 1998 och undersokningsperioden
visar ddrfor endast vilken inverkan det forsta kvartalet
1999 hade pad dessa indikatorer och kan inte anses
underkdnna unders6kningen av de tendenser som fast-
stillts pd grundval av dessa indikatorer. Denna begdran
avvisades darfor.

Den indonesiska regeringen hivdade vidare att skadeun-
dersokningsperioden, som omfattade perioden frin och
med 1996 till och med undersokningsperioden, skilde
sig frdn den period for vilken bedémningen av dump-
ning gjordes, dvs. undersokningsperioden. Eftersom
dessa bada perioder inte sammanfoll ansdg den indone-
siska regeringen att slutsatserna om skada var rattsligt
bristfalliga. Det framfordes dessutom att om perioden
for bedomning av skada sattes till 1998 skulle tenden-
serna nir det giller samtliga indikatorer vara betydligt
annorlunda.

Avsikten med skadeundersokningen ér att utvirdera den
dumpade importens inverkan pd gemenskapsindustrins
ekonomiska situation under unders6kningsperioden.
Detta medfor ett avgoérande om skada under undersok-
ningsperioden. For att gora en sddan analys faststills
tendenser for ett antal indikatorer pd grundval av
uppgifter som ror flera ar fore undersokningsperioden.
En jimférelse av indikatorer mellan undersokningspe-
rioden och ett visst tidigare dr, s& som den indonesiska
regeringen foreslagit, paverkar darfor inte de ddrav
foljande analysresultaten. Det ar i sjilva verket tenden-
serna i frdga om de undersokta indikatorerna for ett
antal dr fram till och med undersokningsperioden och
inte den absoluta jimforelsen mellan siffror frin under-
sokningsperioden och ett visst tidigare dr som ar av

betydelse nir det giller att nd fram till en slutsats om
skada.
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4.4 Forbrukning i gemenskapen

Tvé exporterande tillverkare hivdade att de uppgifter om
forbrukningen i gemenskapen som anges i skdl 65 i
forordningen om prelimindr tull i hog grad var felaktiga.
De framholl sarskilt att siffrorna om gemenskapsindust-
rins tillverkning, forsiljning och lager inte kunde fas att
stimma Overens. Dessutom hivdade de att kommis-
sionen inte avslojade vad som ldg till grund for slutsat-
serna om de icke-samarbetsvilliga gemenskapstillver-
karnas forsiljning.

Nar det giller overensstimmelsen mellan siffrorna for
forbrukningen bor det papekas att en gemenskapstillver-
kare som var nirstdende ett foretag som tillhorde
gemenskapsindustrin  lade ned sin verksamhet fore
undersokningsperioden. Inga tillforlitliga uppgifter om
foretagets tillverkning och produktionskapacitet kunde
diarfor erhéllas fran detta foretag. Nar det giller uppgifter
om forsiljning och lager genomforde foretaget sin
forsiljning uteslutande genom det nirstdende foretag
som tillhérde  gemenskapsindustrin.  Tillforlitliga
uppgifter om forsiljning och lager omfattande hela
skadeundersokningsperioden erholls darfor frdn det
senare foretaget och uppgifterna avstimdes pa lampligt
satt.

Kommissionen uppskattade slutligen forsiljningsvo-
lymen for de icke-samarbetsvilliga gemenskapstillver-
karna i férordningen om preliminér tull pd grundval av
tillgingliga uppgifter. For en icke-samarbetsvillig tillver-
kare anvindes siffrorna i tillverkarens partiella svar pa
kommissionens frageformuldr, medan siffrorna i klago-
maélet anvindes for de ovriga.

Mot bakgrund av ovanstdende forklaringar bekriftas
hiarmed de siffror betriffande forbrukningen som anges i
skil 65 i forordningen om preliminér tull.

4.5 Import till gemenskapen av polyesterstapel-
fibrer frin de berorda linderna

4.5.1 Sammantagen bedomning av importens verkan

Vissa exporterande tillverkare begirde att importen av
polyesterstapelfibrer frin Thailand inte borde bedomas
sammantaget med importen frin Australien och Indone-
sien, eftersom den utgjorde mindre dn 1 % av forbruk-
ningen 1996 och 1997.

Nar det giller en sammantagen bedomning av importens
verkan anses det att bedémningen av huruvida importen
fran ett land som berérs av en antidumpningsundersok-
ning dr forsumbar uteslutande bor goéras for undersok-
ningsperioden. Savdl dumpningsmarginaler som fore-
komst av skada faststills f6r undersokningsperioden.
Eftersom importen frin Thailand 1ag 6ver den forsum-
bara nivdn under denna period avvisades denna begiran.

(94)

(95)

4.5.2 Prisunderskridande

Vissa exporterande tillverkare hivdade att kommissionen
vid faststillandet av prisunderskridande inte tog hinsyn
till olikheter i kvalitet mellan olika typer av polyestersta-
pelfibrer, vilket ledde till felaktiga resultat. Enligt deras
mening borde prisjimforelsen goras separat for produk-
terna av hog respektive ligre kvalitet och for de dter-
vunna polyesterstapelfibrerna. De begirde ocksd en
justering for handelsled med tanke pd att deras forsilj-
ning i huvudsak var avsedd for grossister och distribu-
torer, medan gemenskapsindustrin huvudsakligen silde
polyesterstapelfibrer till slutliga anvindare.

Till foljd av dessa begirda justeringar jimfordes priserna
separat nidr det giller polyesterstapelfibrer av ligre
kvalitet och dtervunna polyesterstapelfibrer och det
ansags att en justering for olikheter i handelsled borde
beviljas samtliga exporterande tillverkare, dven dem som
endast siljer till grossister och distributérer. Resultaten
av denna prisjimforelse visade att prisunderskridande-
marginalerna var ndgot hogre dn de som faststillts preli-
mindrt for Australien och ndgot ligre for Indonesien och
Thailand. Med hinsyn tagen till bida de ovannimnda
begirda justeringarna visade de reviderade berikning-
arna av prisunderskridandet att detta utgjorde mellan
24,9 % och 46,8 % av gemenskapsindustrins priser ndr
det giller de berorda linderna och mellan 17,7 % och
61 % nir det giller enskilda foretag.

4.6 Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allmdnt

Thailands regering och en exporterande tillverkare
hidvdade med st6d av en tolkning av WTO:s antidump-
ningsavtal att unders6kningen av gemenskapsindustrins
ekonomiska situation kriver en uppskattning av alla
relevanta ekonomiska faktorer och indikatorer som har
betydelse for denna industris situation, inbegripet sddana
faktorer som produktivitet, rintabilitet, den aktuella
dumpningsmarginalens omfattning, negativa effekter pa
likviditet, 16ner och tillvixt.

De bestred vidare exaktheten i de uppgifter som limnas
om vissa skadevéllande faktorer i férordningen om preli-
minér tull. Aven om de sju gemenskapstillverkare som
utgjorde gemenskapsindustrin i samband med den nuva-
rande undersokningen dr desamma som i ett tidigare
forfarande dr de uppgifter som limnats om vissa skade-
véllande faktorer enligt deras mening olika. De begirde
dirfor att namnen pa de foretag som deltog i det tidigare
forfarandet skulle limnas ut.

Det bor i detta avseende erinras om att artikel 3.5 i
grundforordningen anger en rad faktorer och ekono-
miska indikatorer och att kommissionen har inhamtat
upplysningar som gjort det mojligt att ta hinsyn till alla
faktorer och indikatorer som varit avgérande for en
meningsfull analys av gemenskapsindustrins situation.
Dirav foljer att péstdendet att kommissionens analys
inte var fullstindig inte 4r valgrundat.
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(99) Det bekriftas att de sju gemenskapstillverkare som (104) P4 grundval av detta anses den australiska regeringens
utgjorde gemenskapsindustrin i det tidigare forfarandet pastdenden sakna grund. De uppgifter som limnats, den
inte var desamma som i det nuvarande forfarandet. metod som beskrivits for beddmningen av tillverknings-
Begiran om utlimnande av uppgifter kunde emellertid kapaciteten for polyesterstapelfibrer och de slutsatser
inte godtas, eftersom den thailindska regeringen och den som angivits i skidlen 72-74 i forordningen om preli-
exporterande tillverkaren inte var berérda parter i det mindr tull bekriftas darfor.
tidigare forfarandet.
4.6.3 Gemenskapsindustrins forsaljningspriser
4.6.2 Tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande
(105) Efter en noggrannare analys av gemenskapsindustrins
. . e forsiljningspriser har kommissionen funnit att de siffror
(100) Denn australiska regeringen 1fragasattenden metod som som anges i tabellen i skil 76 i forordningen om preli-
gnvandfes av l?ommlsglonen for' att besloma gemenskflps- mindr tull bor dndras ndgot enligt foljande:
industrins  tillverkningskapacitet f6r den berérda
produkten. Enligt dess mening faststilldes minskningen
av tillverkningskapaciteten pa 7 % med avseende pa den [.J.Ed?r'
kapacitet som utnyttjades for tillverkningen av andra Genomsnittliga forséljningspriser | 1996 | 1997 | 1998 SOpeﬁfgs’
produkter och var darfor inkorrekt. Den australiska rege- oden
ringen ansdg att tillverkningskapaciteten for polyestersta-
pelfibrer borde ha bedémts uteslutande pd den faktiska Gemenskapsindustrin — Index| 100 | 92 92 38
produktion av polyesterstapelfibrer som omfattades av (1996-100)
undersokningen.
(101) Den australiska regeringen ansdg i alla hdndelser att
rpinskpingen av gemgnskapsindustrins tillverkningskapfl- (106) Vissa exporterande tillverkare framforde att denna
cltel inte var forﬁnhg med en slutsats om Y asentl.lg minskning av gemenskapsindustrins forsiljningspriser
skada: for det .forst.a e.ftersom gemenskapsindustrin borde ses mot bakgrund av den avsevirda minskningen
genom denna mlpskmng inte kmlde ta del av den avse- av inkopspriserna pa rdmaterial sarskilt under undersok-
V.a,lrda.l markpadstlllvaxtel} (+ 27 %) un,,der skadeut}der- ningsperioden. Minskningen av forsiljningspriset ar
so}(nlng'sperloden; och foor det' andra,. for att l'<apac1tets°- dirfor inte en giltig indikator pd skada i samband med
minskningen berodde pa att tillverkningen inriktades pa detta drende
mera 16nsamma produkter dn polyesterstapelfibrer. ’
(107) 1 detta sammanhang bor det klargoras att den minskning
(102) Nar det giller bedomningen av tillverkningskapaciteten av tillverkningskostnaden pa 31 % som anges i skil 79 i
bor det understrykas att den berérda produkten till- forordningen om preliminér tull i sjilva verket bor lasas
verkas pd samma produktionslinjer som andra produkter som en minskning av kostnaden for rdmaterial pa 31 %.
av samma kategori. Det &r dérfr omdjligt och menings- Kommissionen undersokte vilken inverkan minskningen
16st att direkt faststilla vilken faktisk kapacitet som av kostnaderna pi rimaterial hade pa forsiljningspri-
inStaHeratS uteslutande fOI‘ en prOdukt i férhillande till serna. Undersokningen Visade att minskningen av kost_
alla produkter som tillverkas pd samma produktions- naderna for rdmaterial for gemenskapsindustrin som
linjer. Beddmningen av tillverkningskapaciteten fér poly- helhet utgjorde cirka 23 % av den sammanlagda tillverk-
esterstapelfibrer baserades i sjilva verket pa en faktor ningskostnaden, eller 21 % av forsiljningspriserna
enligt vilken den faktiska tillverkningen av polyestersta- mellan 1996 och undersokningsperioden. P4 denna
pelfibrer jamfordes med den sammanlagda tillverkningen grundval bekriftas uppgiften i skil 79 i forordningen
av alla produkter som tillverkas pd samma produktions- om preliminér tull att tillverkningskostnaden minskade
linjer. Tvértemot vad den australiska regeringen pastod snabbare dn forsiljningspriserna. Genom denna situation
tas dérfor i samband med beddmningen av tillverknings- blev det i sjdlva verket mojligt att 6ka lonsamheten med
kapaciteten for polyesterstapelfibrer hdnsyn till den 10,7 procentenheter i absoluta tal under skadeundersok-
faktiska tillverkningen av polyesterstapelfibrer. ningsperioden (frin — 4 % 1996 till 6,7 % under under-
sokningsperioden).
(103) Dessutom bor det noteras att omstillningen frén tillverk-
ning av polyesterstapelfibrer till tillverkning av andra (108) Det anses emellertid att utvecklingen ndr det giller

produkter huvudsakligen berodde pd de ldngsiktiga
forluster som gemenskapsindustrin drabbades av nir det
giller produktion och forsaljning av polyesterstapelfibrer
i samband med oavbruten illojal konkurrens frin
dumpad och subventionerad import frin tredje land.
Kapacitetsminskningen ar darfor sirskilt viktig for fast-
stillande av skada, men mera specifikt for analysen av
orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den skada som gemenskapsindustrin véllades och som
behandlas nedan.

gemenskapsindustrins forsiljningspriser bor ses mot
bakgrund av prisutvecklingen i de berorda linderna.
Enligt vad som anges i skil 69 i férordningen om preli-
mindr tull foljde i sjilva verket polyesterstapelfibrer som
importeras frin de berorda linderna en stindigt nedat-
gdende trend under hela skadeundersokningsperioden.
Minskningen var sd stor som 22 % under denna period.
Om gemenskapsindustrin hade foljt denna trend skulle
den fortfarande ha legat pd samma fo6rlustnivd som
1996.
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(109) Nar gemenskapsindustrins priser pd gemenskapsmark- gemenskapsmarknaden for likadana produkter, och det

(110)

(111)

(112)

(113)

naden analyseras bor man slutligen ha i dtanke att
gemenskapsindustrin inte nddde minimilonsamheten pa
10 % under undersokningsperioden. Under dessa
omstdndigheter anses gemenskapsindustrins forsiljnings-
priser utgora en visentlig indikator pa skada, eftersom
de hade konsekvenser for industrins situation.

4.6.4 Gemenskapsindustrins lonsamhet

Den australiska regeringen hivdade att eftersom det
saknades uppgifter om gemenskapsindustrins 16nsamhet
fore uppkomsten av den dumpade importen kunde det
inte goras ndgon riktig bedomning av huruvida den
skada som véllades gemenskapsindustrin var visentlig.

Naégra exporterande tillverkare hivdade att forbattringen
av gemenskapsindustrins 1onsamhet inte tydde pa skada.
[ sjdlva verket forbattrades lonsamheten avsevirt under
skadeunderskningsperioden frdn en forlust pa cirka 4 %
till en vinst pd Gver 6 %. De framholl vidare att den
samlade vinst som gemenskapsindustrin uppnadde
under unders6kningsperioden inte kunde okas ytterligare
med den nuvarande produktblandningen av stapelvaror
och specialvaror, sdvida inte gemenskapsindustrin tillver-
kade och sdlde andra mera speciella typer av polyester-
stapelfibrer.

Den nuvarande undersokningen visade att gemen-
skapsindustrins forbittrade 16nsamhet huvudsakligen var
ett resultat av den av gemenskapsindustrin vidtagna
omstruktureringsprocessen och den dirav foljande
minskningen av forsiljnings- och administrationskostna-
derna och av andra allmidnna kostnader samt av de
sinkta inkopspriserna pd rdmaterial. Tillverkningskost-
naderna minskade snabbare dn forsiljningspriserna,
vilket gjorde det mojligt for gemenskapsindustrin att dter
gd med vinst 1998. Det framholls dock att denna
forbattring av lonsamheten kanske endast dr temporir
och att alla eventuella negativa faktorer, framfor allt en
eventuell ogynnsam utveckling av priserna pa rdmaterial,
skulle kunna fd negativa foljder for den nuvarande
lonsamheten. Detta uttalande styrktes av det faktum att
de viktigaste rdmaterial som anvinds inom industrin for
polyesterstapelfibrer i hog grad péaverkas av priset pa
rdolja.

Det bor ocksd papekas att en forbattring av 16nsamheten
under skadeundersokningsperioden inte automatiskt
leder till slutsatsen att gemenskapsindustrin inte véllades
visentlig skada. Beddmningen av huruvida den skada
som gemenskapsindustrin véllades var visentlig kan inte
endast baseras pd lonsamheten, ej heller kan den baseras
pd en jamforelse av lonsamheten mellan 1996 och
undersokningsperioden. I grundférordningen riknas ett
antal faktorer upp, diribland volymen dumpad import
och den dumpade importens inverkan pd priserna pé

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

preciseras att varken en eller flera av dessa faktorer

nodvindigtvis dr utslagsgivande for en slutsats om
skada.

Sésom anges i skilen 82-85 i forordningen om preli-
mindr tull betriffande slutsatserna om gemenskapsin-
dustrins  ekonomiska situation ansdgs inte den
lonsamhet som industrin uppnddde vara en avgorande
faktor for den skada som gemenskapsindustrin vallades.
Negativ utveckling observerades i sjilva verket nir det
giller de flesta av de ekonomiska indikatorerna for
denna industri: marknadsandel, tillverkningskapacitet,
forsiljningsvolym, forsiljningspriser, lager, investeringar,
sysselsdttning och betydande prisunderskridande genom
den dumpade importen frén de berérda linderna.

Mot bakgrund av ovanstdende och med tanke pd att inga
ytterligare synpunkter limnats betriffande gemen-
skapsindustrins 16nsamhet bekriftas slutsatsen att
lonsamheten under undersokningsperioden var otill-
ricklig.

4.6.5 Marknadsandel

Det 4r nodvindigt att pdpeka att gemenskapsindustrins
marknadsandel, enligt vad som anges i skal 77 i forord-
ningen om preliminar tull, minskade betydligt frin 1996
till undersokningsperioden, namligen fran 68 % till
50,3 % av gemenskapens marknad.

Vissa exporterande tillverkare framholl att gemen-
skapsindustrins forlorade marknadsandel madste ses mot
bakgrund av den kostnadsnackdel den &samkats jamfort
med de berorda linderna. Enligt deras mening kan
industrin inte forvintas kunna bibehdlla sin marknads-
andel, eftersom dess tillverkningskostnader ar betydligt
hogre 4n de berorda exporterande tillverkarnas.

Detta argument ansdgs inte relevant i samband med en
antidumpningsundersokning. I en sddan undersokning
mdste det faststillas huruvida importen sker till
dumpade priser och véllar gemenskapsindustrin skada, i
enlighet med vad som faststilldes i detta fall. Mot
bakgrund av detta kan exporterande tillverkare fullt ut
aterspegla de kostnadsfordelar de har i sina forsiljnings-
priser, sd linge detta sker bade pd den inhemska mark-
naden och péd exportmarknaden.

4.6.6 Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anses de ovanstdende
argumenten och pastdendena inte dndra slutsatserna i
forordningen om preliminar tull. Skilen 82-85 i forord-
ningen om prelimindr tull och slutsatsen att gemen-
skapsindustrin véllades visentlig skada under undersok-
ningsperioden bekriftas siledes.
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5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Den dumpade importens inverkan

Den australiska regeringen hivdade att det inte finns
ndgra bevis for att den skada som gemenskapsindustrin
véllades orsakades av de begrinsade volymer som
importerades frin Australien. Den australiska regeringen
hidvdade att den australiska importens marknadsandel
var for begrinsad (2 % av forbrukningen) for att ha
ndgon inverkan pé gemenskapsmarknadens priser. De
mdste snarare folja den prisutveckling som de
patvingades av de stora aktorerna pd gemenskapsmark-
naden. Den australiska regeringen ansdg dirfor att den
eventuella skadan véllades av den omfattande importen
fran andra tredje linder.

Den thailindska regeringen havdade likaledes att
eftersom importen fran Thailand var forsumbar 1996
och 1997 kunde den inte valla gemenskapsindustrin
skada och att analysen av denna imports inverkan darfor
borde bérja 1998.

Den thailindska regeringen och en exporterande indone-
sisk tillverkare hidvdade att mot bakgrund av de
uppgifter som offentliggjordes i forordningen om preli-
mindr tull var kommissionens slutsats att gemenskapsin-
dustrin hade forsvagats felaktig. Deras uttalande grun-
dades huvudsakligen pd uppgifterna om gemenskapsin-
dustrins forbittrade lonsamhet under undersokningspe-
rioden. Det baserades dessutom pd en analys av
uppgifter om marknadsandelar och forsiljning som
rorde bade denna undersokning och motsvarande indi-
katorer for 1996 frdn Gversynen vid giltighetstidens
utgdng betriffande polyesterstapelfibrer frin Taiwan och
Sydkorea, enligt forordning (EG) nr 1728/1999 ().

Samma parter hdvdade vidare att vissa tillverkare som
ingick 1 definitionen av gemenskapsindustrin var
koncentrerade pa tillverkning av speciella produkter med
hoga vinstmarginaler. Det gick darfor inte att dra slut-
satsen att gemenskapsindustrin var sidrskilt kinslig nir
det giller importen frin Indonesien som i stor utstrack-
ning utgors av vanliga polyesterstapelfibrer. Enligt deras
mening tydde de mycket stora vinsterna for specialfibrer
pé att gemenskapsindustrin till stor del 4r skyddad mot
verkningarna av import.

Nér det giller den australiska regeringens argument
betriffande dess marknadsandel erinras det om att
importen fran Australien konstaterades ligga klart over
miniminivin under undersokningsperioden. Dessutom
konstaterades det att alla villkor som ar n6dvandiga for
en sammantagen bedémning var uppfyllda. Under dessa
omstandigheter ansdgs inte synpunkter betriffande
enskilda linders individuella marknadsandelar under
undersokningsperioden och dren fore undersokningspe-
rioden vara relevanta. Detsamma giller ocksd for det

() EGT L 204, 4.8.1999, s. 3.

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

liknande argument som framfordes av den thailindska
regeringen.

Det bor dessutom erinras om att priserna pd dumpad
import av polyesterstapelfibrer frin alla de berorda
linderna underskred gemenskapsindustrins priser pa
gemenskapsmarknaden vilket hade en avsevird negativ
inverkan pd gemenskapsindustrins ekonomiska situa-
tion. Denna slutsats forstirks av det faktum att mark-
naden for polyesterstapelfibrer dr 6ppen och prisskillna-
derna eller erbjudanden om ldga priser ddrfor kan ha en
prisddimpande effekt.

Den australiska regeringen anses vidare inte ha limnat
ndgra bevis som motsade den prelimindra slutsatsen att
gemenskapsindustrin vallades vasentlig skada till foljd av
dumpad import till 1ga priser. Slutsatsen att dumpad
import beaktad separat vallade gemenskapsindustrin
vasentlig skada bekriftas séledes.

Utvecklingen av gemenskapsindustrins l6nsamhet analy-
serades utforligt i skdl 79 i férordningen om preliminir
tull och ytterligare upplysningar limnas i avsnitt 4.6.4
ovan. I detta sammanhang bor det pdpekas att pasté-
endet att gemenskapsindustrin 4r inriktad pd polyester-
stapelfibrer av hog kvalitet inte dr korrekt. Under under-
sokningsperioden utgjorde gemenskapsindustrins forslj-
ning av polyesterstapelfibrer av sd kallade bastyper, vilka
huvudsakligen importeras fran de berorda linderna, 6ver
72 % av dess totala forsiljning. Detta undersokningsre-
sultat leder dirfor till att slutsatsen att gemenskapsin-
dustrin som helhet paverkas av dumpad import till laga
priser bekriftas.

Nir det giller giltigheten i de uppgifter for 1996 som
tagits frdn oversynen vid giltighetstidens utgdng betraf-
fande polyesterstapelfibrer frin Taiwan och Sydkorea var
de gemenskapstillverkare som utgjorde gemenskapsin-
dustrin i 6versynen vid giltighetstidens utgang, enligt vad
som anges i skil 99, inte desamma som de som utgor
gemenskapsindustrin i samband med detta forfarande.
Det dr darfor omojligt att konstatera en enhetlig och
tillforlitlig tendens pd grundval av de ekonomiska indi-
katorer som rapporterats for 1996 i samband med
denna oversyn vid giltighetstidens utgdng och pé
grundval av siffrorna for efterfoljande &r vilka rapporte-
rats i samband med detta forfarande. Ett sddant tillviga-
gangssitt skulle leda till felaktiga och meningslosa
resultat.

5.2 Andra faktorer

5.2.1 Valutafluktuationer

Den australiska regeringen framholl att kommissionen
underlatit att se pa den effekt som valutakursfluktuatio-
nerna har haft nir det giller priserna pd importen fran
Australien, och angav att polyesterstapelfibrer som
importerades fran Australien under undersokningspe-
rioden gynnats av en fordelaktig andring av val-
utakursen.
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(130) I detta sammanhang bor det papekas att importen frn (137) Eurofibrefill reagerade dessutom pa férordningen om
detta land pd gemenskapsmarknaden fakturerades i preliminar tull och hdvdade att specifika bondade poly-
amerikanska dollar, tyska mark och brittiska pund, inte i esterstapelfibrer antingen inte tillverkades alls av
australiska dollar. Den australiska valutans paritet var gemenskapsindustrin eller inte tillverkades i tillrdckliga
dirfor inte relevant i samband med de konstateranden méngder for att ticka behovet i gemenskapen. Enligt
som gjorts. Eurofibrefills mening berodde denna situation pd att
gemenskapsindustrin huvudsakligen var inriktad pa till-

(131) Det bor i alla hindelser pdpekas att den australiska verkning av vidvda polyesterstapelfibrer. Den skulle
valutan deprecierades under de forsta sju manaderna av dirfor dven i fortsdttningen vara tvungen att inforskaffa
undersokningsperioden varefter den apprecierades under bondade polyesterstapelfibrer frdn linder utanfor
de foljande fem manaderna av undersokningsperioden i gemenskapen, dven efter det att de foreslagna antidump-
forhallande till dess virde i ecufeuro under den forsta ningstullarna hade inforts.
mdnaden av undersokningsperioden. Foljaktligen visade
den australiska valutan inte nigon stadigt neddtgdende
tendens under undersokningsperioden. (138) Eurofibrefill framhéll vidare att de foreslagna dtgdrdernas

inverkan pé anvidndarna dven borde bedomas med
hinsyn till gillande antidumpnings- och utjimningsat-
5.2.2 Ramaterialpriserna i de exporterande linderna gdrder mot importen frin andra linder (tex. frdn
Taiwan). Enligt deras mening bad gemenskapsindustrin

(132) Den thaildndska regeringen framholl vidare att kommis- stindigt om skydd och alla leveranskallor Skl.ﬂle inom en
sionen nir den faststillde de thailindska importprisernas snar framtid ko:nr?a att omfattas av antidumpnings-
inverkan pd gemenskapsindustrin borde ha tagit hinsyn eller utjdmningstgarder.
till det kraftiga prisfallet for rdmaterial i Thailand.

(133) Ovanstdende argument anses inte relevant for analysen (139) Till stod for Eurofibrefil.Is péstéepdg overlimnade tvé av
av orsaken till den skada som gemenskapsindustrin dess medlem.mar.br(.ev t1.11 komm1551open ad?esserade till
véllades. Kostnaden for produktionsfaktorer ar i vilket tillverkare, vilka ingick i gemenskapsindustrin, och som
exportland som helst endast relevant nir det giller att visade att dessa tlllyfzrkare inte var i stdnd att pd korF sikt
konstatera om det forekommer dumpning. Den viktiga skaffa fram de begirda typerna av polyesterstapelfibrer.
parametern nir det giller skada och orsakssamband idr
d"elt. pris il v11kle(t den bke rogda importerade produkten (140) Det bor pdpekas att ndgra av de ovanndmnda anvindare
sdljs pd gemenskapsmarknaden. E T L S

som gav sig till kdnna efter det att prelimindra tullar

hade inforts antingen inte gav sig till kinna inom den

53 Slutsats tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande av
) forfarandet eller inte besvarade det frageformulir som
. ; B kommissionen skickade ut i det skedet. De flesta av dem

(134) Eftersom inga andra nya argument limnades betriffande kunde dirfor inte anses vara berérda parter i enlichet
orsaken till den skada som gemenskapsindustrin véllades d artikel 212 i dférordni P h dg
bekriftas slutsatsen i skdl 99 i forordningen om preli- me alitl ek d ! griltn. (t')rolg nllirtlgen' C?Ct | S'ras
mindr tull att dumpad import beaktad separat vallat s;lingun er ande normalt inte beaktas 1 det siutiiga

: : skedet av forfarandet.

gemenskapsindustrin skada.
(141) Enligt vad som anges i skdl 102 i forordningen om
6. GEMENSKAPENS INTRESSE preliminér tull var graden av samarbetsvilja i allmadnhet
mycket ldg i samband med undersékningen av gemen-
. L skapens intresse. De anvindarforetag som deltog i
6.1 Gemenskapsindustrins intresse undersokningen utgjorde endast citka 4 % av den
sammanlagda forbrukningen pa gemenskapsmarknaden.
(135) Eftersom inga synpunkter limnats bekriftas slutsatserna Det ansigs dirfor att det i det stora hela inte fanns
om gemenskapsindustrins intresse i skil 101 i forord- ndgon egentlig anledning att oroa sig for att inférandet
ningen om prelimindr tull. av  antidumpningsitgarder mot polyesterstapelfibrer
skulle f& ndgon inverkan pd deras verksamhet. Det
ansdgs i alla hiandelser att det inte kunde dras ndgra

6.2 Inverkan pd anvindarna meningsfulla slutsatser av dessa begrinsade upplys-
ningar.

(136) Efter det att forordningen om prelimindr tull hade s
offentliggjorts hdvdade flera anvindare i gemenskapen
att anforandet av antidumpningstullar skulle ha negativ (142) Nar det giller Eurofibrefills pastdende att gemenskapsin-

inverkan pd deras konkurrenskraft ndr det giller
produkter i senare produktionsled och i slutindan hota
deras overlevnad. Enligt deras mening skulle anforandet
av antidumpningstullar ge upphov till prisokningar som
anvandarna skulle bli tvungna att aterspegla i sina
produkter i senare produktionsled. Denna utveckling
skulle i sin tur leda till 6kad import av lagprisprodukter i
senare produktionsled fran andra tredje linder och frén
de linder som berors av denna undersokning.

dustrin huvudsakligen var inriktad péd vdvda polyestersta-
pelfibrer bér det noteras att gemenskapsindustrins till-
verkning och forsiljning av olika typer av bondade poly-
esterstapelfibrer, enligt vad som redan forklarats ovan,
utgjorde cirka 75 % av dess sammanlagda tillverkning
under undersokningsperioden. Pastdendet om att
gemenskapsindustrin varit inriktad pd vdvda polyester-
stapelfibrer har dirfor inte bekriftats i samband med
undersokningen.
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(143) Nir det géller tillgingen till specifika typer av polyester- anvant i samband med den nuvarande undersokningen

(144)

(145)

(146)

stapelfibrer erinras det om att det inte dr ndgra eller
endast smé tekniska svérigheter forbundna med att till-
verka vilken typ av polyesterstapelfibrer som helst. I
enlighet med vad som anges i skil 20 konstaterades det
att gemenskapsindustrin var i stnd att tillverka alla
typer av polyesterstapelfibrer utan ndgon ndmnvird
ytterligare investering. Den viktiga parametern nir det
gillde att fatta ett beslut om att tillverka vissa typer var
huruvida det pris som anvindaren var beredd att betala
tickte tillverkningskostnaderna och gjorde det mojligt
att uppnd en vinst. S linge exporterande tillverkare som
tillimpade dumpning drog nytta av illojala handelsme-
toder och erbjod polyesterstapelfibrer till 1aga priser pa
gemenskapsmarknaden, var gemenskapsindustrin varken
i stdnd till eller villig att konkurrera och tillverkade
dirfor inte dessa typer under de rddande forhéllandena
pd marknaden. I framtiden kunde det dock forvintas att
ndr det vdl hade dterupprittats en situation i vilken de
exporterande tillverkarna genomforde sin export enligt
lojala  marknadsvillkor skulle gemenskapsindustrin
kunna ateruppta tillverkningen av dessa produkttyper.

De uppgifter som foreligger betriffande anvindarindust-
rins kostnadsstruktur, nivdn pa de foreslagna tgarderna
och fordelningen mellan den dumpade importen och
ovriga leveranskillor tyder under alla omstindigheter pa
foljande:

— Polyesterstapelfibrer utgoér mellan 25 och 45 % av
anvindarindustrins ~ sammanlagda tillverknings-
kostnad for produkter i senare led i produktions-
kedjan.

— Den genomsnittliga antidumpningstullen ar cirka
22 % for de berorda linderna.

— Andelen dumpad import dr 9% av den totala
forbrukningen av polyesterstapelfibrer.

De foreslagna dtgirderna kan dirfor leda till att anvin-
darnas tillverkningskostnader okar med mellan 0,5 %
och hogst 0,9 %. Denna sannolika maximala hojning
anses vara relativt liten i forhdllande till den positiva
effekt som de foreslagna dtgirderna fir ndr det giller att
ateruppritta effektiv konkurrens pé gemenskapsmark-
naden.

Denna analys av de foreslagna dtgirdernas inverkan pa
anvindarna tydde darfor pa att anférandet av antidump-
ningsdtgirder sannolikt inte skulle leda till 6kad import
till gemenskapen av billiga produkter frin senare
produktionsled. Denna slutsats drogs ocksd mot
bakgrund av att det saknades bevis frdn de berorda
anvindarna till stod for deras klagomal, t.ex. att tidigare
dtgarder mot denna produkt haft en sidan inverkan.

Nar det giller de befintliga &atgdrdernas inverkan pa
anvindarindustriernas tillverkningskostnad bor det dess-
utom pdpekas att de gillande antidumpningsdtgirderna
mot polyesterstapelfibrer frin tredje land redan &ter-
speglas i de kostnadsuppgifter som kommissionen

(147)

(148)

(149)

(150)

151)

152)

(153)

om gemenskapens intresse.

Nir det giller de utjimningsétgarder som inforts inom
ramen for det parallella antisubventionsf6rfarandet har
det konstaterats att dessa kan leda till en Okning av
anvandarforetagens tillverkningskostnader med mellan
0,1 och 0,16 %. Den sammanslagna effekten av de fore-
slagna antidumpnings- och utjimningsatgirderna skulle
dirfor leda till en eventuell 6kning av samtliga anvandar-
industriers tillverkningskostnad pd mellan 0,6 och
1,06 %.

[ detta sammanhang bor det erinras om att importen
fran linder som berérs av samtliga antidumpningsforfar-
anden, inbegripet det nuvarande forfarandet och det
parallella  antisubventionsforfarandet, utgjorde cirka
37 % av den sammanlagda importen till gemenskaps-
marknaden under undersokningsperioden. Dirav foljer
att det finns andra viktiga leveranskillor som inte
omfattas av antidumpnings- eller utjimningstullar.

Eftersom undersokningen av de argument som lagts
fram av anvindarforetagen inte leder till nigra nya slut-
satser, bekriftas oOvervdgandena i skdl 105 i forord-
ningen om prelimindr tull betriffande de foreslagna
atgdrdernas inverkan pd anvindarna.

6.3 Slutsats

De nya argument som mottagits betriffande faststal-
landet av gemenskapens intresse anses inte vara av det
slaget att de dndrar slutsatsen att det inte finns ndgra
tvingande skil som talar mot inforandet av antidump-
ningsdtgarder. De prelimindra slutsatserna bekriftas
darfor.

7. SLUTGILTIG TULL

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits betriffande
dumpning, skada, orsakssamband och gemenskapens
intresse anses det att slutgiltiga antidumpningsdtgirder
bor inforas for att forhindra att gemenskapsindustrin
véllas ytterligare skada genom dumpad import frin
Australien, Indonesien och Thailand.

7.1 Niva for undanrdjande av skada

I enlighet med vad som anges i skil 108 i férordningen
om prelimindr tull faststilldes en icke-skadevéllande
prisnivd som skulle ticka gemenskapsindustrins tillverk-
ningskostnad och den skiliga vinstnivd som kunde
forvintas uppnds i avsaknad av dumpad import frin de
berorda linderna.

Den thailindska regeringen och vissa exporterande till-
verkare framforde att d4ven om det i férordningen om
preliminér tull anges att den lonsamhet pa 6,7 % som
gemenskapsindustrin uppnddde under undersokningspe-
rioden fortfarande var otillricklig i samband med det
nuvarande forfarandet, ansdgs den rimlig i samband med
tidigare forfaranden (') som rérde polyesterstapelfibrer
och texturerat filamentgarn av polyestrar. P grundval av
detta ifrdgasatte de den vinstmarginal pd 10 % som
begirdes i samband med detta forfarande och som
kommissionen enligt deras mening inte motiverade.

() Polyesterstapelfiber frdn Vitryssland och texturerat filamentgarn av

polyestrar fran Indonesien och Thailand.
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(154)

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

(160)

161)

162)

Andra exporterande tillverkare framforde att kommissionens motivering i foérordningen om preli-
mindr tull att den begdrda vinsten skulle sikra gemenskapsindustrins barkraft pa ling sikt inte var
vilgrundad enligt forstainstansrittens senaste rattspraxis i denna frdga.

Nar det giller den begirda vinsten bor det pdpekas att kommissionen i skal 79 i forordningen om
prelimindr tull angav att en marginal pd 10 % borde anses vara ett minimum for att garantera
industrins barkraft. Detta pastdende bor ses mot bakgrund av lydelsen i skdl 101 i férordningen om
preliminr tull dir det anges att gemenskapsindustrin lidit av dumpad import till ldga priser fran flera
olika linder och dsamkats forluster under ett artionde. Den vinst som gemenskapsindustrin
uppnddde fore uppkomsten av dumpad import frin Australien, Indonesien och Thailand dr i detta
sammanhang inte en tillforlitlig grund for faststillande av en sddan vinst.

Dessutom maste det pdpekas, vilket de exporterande tillverkarna ocksé sjilva medger, att industrin
for texturerat filamentgarn av polyestrar skiljer sig helt frin industrin for polyesterstapelfibrer.
Vinsten for texturerat filamentgarn av polyestrar ansdgs dirfor inte relevant for att faststilla vinsten
for polyesterstapelfibrer.

Dessutom anses det att den vinstnivd som ansdgs rimlig for gemenskapsindustrin 1994 inte nodvén-
digtvis borde ligga till grund for faststillande av den vinstmarginal som skulle anvindas mer dn fyra
ar senare. For det forsta eftersom gemenskapsindustrin fortfarande dsamkades ekonomiska forluster
efter 1994. For det andra eftersom den rimliga vinsten 1994 faststilldes med hansyn till de
léngsiktiga behoven av investeringar vid den aktuella tidpunkten, medan man i det nu aktuella fallet
tog hinsyn till de langsiktiga forluster som gemenskapsindustrin dsamkades och, enligt ndgra
exporterande tillverkare, den vinstnivd som skulle ha kunnat uppnds i avsaknad av dumpad import.
Aven vid anvindning av den foreslagna vinstmarginalen pd 6 % skulle emellertid nivin pa de
foreslagna dtgirderna inte dndras, eftersom dessa dtgirder fortfarande skulle baseras pd dumpnings-
marginalerna.

Slutligen bor det understrykas att de ovanndmnda exporterande tillverkarna inte limnade ndgra bevis
for att kommissionens tillvigagdngssitt ndr det giller den rimliga vinstnivan inte var korrekt och de
gjorde inte ndgon relevant analys av vilken denna marginal skulle vara.

Mot bakgrund av ovanstdende bekriftas siledes det som sigs i skdl 108 i forordningen om
preliminar tull.

7.2 Tullens form och niva

Antidumpningstullsatserna motsvarar i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen dumpningsmar-
ginalerna, eftersom skademarginalerna konstaterats vara hogre for samtliga exportorer i de berérda
landerna.

Nir det giller det parallella antisubventionsforfarandet skall emellertid i enlighet med artikel 24.1 i
forordning (EG) nr 2026/97 (') (nedan kallad den grundliggande antisubventionsforordningen) och
artikel 14.1 i grundférordningen ingen produkt omfattas bide antidumpningstullar och utjimnings-
tullar nér det ror sig om en och samma situation so beror pd dumpning och exportsubventioner. I
samband med den nuvarande undersokningen konstaterades det att en slutgiltig antidumpningstull
bor inforas pd import av den berorda produkten med ursprung i Australien, Indonesien och Thailand
och det dr dirfor nodvindigt att faststilla om, och i vilken utstrackning, subventions- och dump-
ningsmarginalerna har sitt upphov i samma situation.

I samband med det parallella antisubventionsforfarandet konstaterades det att subventionsnivén i
bland annat Thailand (samtliga foretag) och Indonesien (endast samarbetsvilliga foretag) var lagre dn
miniminivdn och dirfor infordes inte ndgon utjamningstull mot dessa linder.

() EGT L 288, 21.10.1997, s. 1.
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(164)

(165)

(166)

Nir det giller Australien foreslogs, i enlighet med artikel 15.1 i den grundldggande antisubventions-
forordningen, en slutgiltig utjamningstull motsvarande subventionsbeloppet, som konstaterades vara
lagre dn skademarginalen. Alla subventionsordningar som undersoktes i Australien utgjorde export-
subventioner i den mening som avses i artikel 3.4 a i den grundliggande antisubventionsforord-
ningen. Subventionerna i sig kunde bara péverka den australiska exporterande tillverkarens export-
pris vilket ledde till en hdgre dumpningsmarginal. Den slutgiltiga dumpningsmarginal som fast-
stilldes for den enda samarbetsvilliga australiska tillverkaren kan med andra ord delvis tillskrivas
exportsubventioner. Under dessa omstindigheter anses det inte lampligt att inféra bade utjimnings-
tullar och antidumpningstullar motsvarande totalsumman av de relevanta subventionsmarginaler och
dumpningsmarginaler som slutgiltigt faststillts. Den slutgiltiga antidumpningstullen bor darfor
justeras sa att den dterspeglar den faktiska dumpningsmarginal som kvarstar efter anférandet av den
slutgiltiga utjdgmningstull som undanrojer effekten av exportsubventionerna.

Nir det giller de icke-samarbetsvilliga indonesiska exporterande tillverkarna foreslogs, i enlighet med
artikel 15.1 i den grundlidggande antisubventionsforordningen, en slutgiltig utjimningstull motsva-
rande subventionsbeloppet, som konstaterades vara ligre dn skademarginalen. Det konstaterades att
hilften av subventionsordningarna i Indonesien utgjorde exportsubventioner i den mening som avses
i artikel 3.4 a i den grundliggande antisubventionsférordningen. Subventionerna som sddana kunde
endast paverka de icke-samarbetsvilliga indonesiska exporterande tillverkarnas exportpris, vilket
ledde till en hogre dumpningsmarginal. Den slutgiltiga dumpningsmarginal som faststilldes for dessa
icke-samarbetsvilliga indonesiska exporterande tillverkare kan med andra ord delvis tillskrivas export-
subventioner. Under dessa omstindigheter anses det inte ldmpligt att inféra bade utjdmningstullar
och antidumpningstullar motsvarande totalsumman av de relevanta subventionsmarginaler och
dumpningsmarginaler som slutgiltigt faststillts. Den slutgiltiga antidumpningstullen f6r de icke-
samarbetsvilliga indonesiska exporterande tillverkarna bor dirfor justeras sd att den dterspeglar den
faktiska dumpningsmarginal som kvarstdr efter anforandet av den slutgiltiga utjamningstull som
undanrojer effekten av exportsubventionerna.

Mot bakgrund av ovanstdende ar de slutgiltiga tullsatserna foljande, uttryckta i procent av priset cif
gemenskapens grins, fore tull, och med beaktande av resultatet av antisubventionsforfarandet:
Land Foretag Antidumpningstullsats

Australien Alla foretag 12,0%
Indonesien PT Indorama Synthetics Tbk 8,4 %

PT Panasia Indosyntec 14,8 %

PT GT Petrochem Industries Tbk 14,0 %

PT Susilia Indah Synthetic Fiber Industries 14,0 %

PT Teijin Indonesia Fiber Corporation Tbk 14,0 %

Alla 6vriga foretag 15,8 %
Thailand Indo Poly (Thailand) Ltd 15,5%

Teijin Polyester (Thailand) Ltd 26,9 %

Teijin (Thailand) Ltd 26,9 %

Alla ovriga foretag 27,7 %

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna f6érordning faststilldes
pa grundval av slutsatserna frin den nuvarande undersékningen. De dterspeglar darfor den situation
som konstaterades under denna undersokning med avseende pd dessa foretag. Dessa tullsatser (i
motsats till den landsomfattande tull som tillimpas pa alla ovriga foretag) dr dirfor uteslutande
tillimpliga pa import av produkter med ursprung i det berorda landet, vilka tillverkas av foretagen
och dirmed av de angivna sirskilda rittsliga enheterna. Importerade produkter vilka tillverkas av
ndgot annat foretag som inte sirskilt anges med namn och adress i artikeltexten till denna forord-
ning, inbegripet enheter nirstdende de som &r sirskilt angivna, kan inte omfattas av dessa tullsatser
utan skall omfattas av den tullsats som tillimpas pd "alla Ovriga foretag”.
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Eventuella ansokningar om tillimpning av individuella antidumpningstullsatser (t.ex. till foljd av en
andring av enhetens namn eller inrittandet av nya produktions- eller forsiljningsenheter) bor snarast
stillas till kommissionen (') tillsammans med alla relevanta upplysningar, sirskilt betriffande eventu-
ella dndringar av foretagets verksamhet i forbindelse med tillverkning, inhemsk forsiljning eller
exportforsiljning som hinger samman med t.ex. denna namnindring eller dndring av produktions-
och forsiljningsenheterna. Kommissionen kommer, vid behov och efter samrdd med rddgivande
kommittén, att dndra forordningen i enlighet dirmed genom att uppdatera forteckningen 6ver de
foretag som omfattas av individuella tullsatser.

Eftersom stickprovstagning anvints i samband med undersokningen om dumpning i Indonesien, kan
en Oversyn avseende nya exportorer i enlighet med artikel 11.4 i grundforordningen i syfte att
faststilla individuella dumpningsmarginaler, inte inledas nir det giller Indonesien. For att likvirdig
behandling skall garanteras alla faktiska nya indonesiska exporterande tillverkare och samarbetsvilliga
foretag som inte ingdr i stickprovet for detta land anses det emellertid att den vidgda genomsnittliga
tull som inférts for de senare foretagen bor tillimpas pé alla nya indonesiska exporterande tillverkare
som i annat fall skulle vara berittigade till en 6versyn i enlighet med artikel 11.4 i grundférord-
ningen.

8. UTTAG AV DEN PRELIMINARA TULLEN

Med tanke pd storleken pd de dumpningsmarginaler som konstaterats for de exporterande tillver-
karna och den allvarliga skada som gemenskapsindustrin vallats anses det nédvandigt att de belopp
for vilka sdkerhet stdllts genom en preliminir antidumpningstull enligt férordningen om preliminér
tull slutgiltigt tas ut motsvarande de slutgiltiga tullar som inférs om detta belopp idr lika stort som
eller ldgre dn den preliminira tullen. I annat fall bor endast den preliminira tullen tas ut slutgiltigt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull skall inforas pd import av syntetstapelfibrer av polyestrar, inte

kardade, kammade eller pd annat sitt beredda for spinning, enligt KN-nummer 5503 20 00 med ursprung i
Australien, Indonesien och Thailand.

2.

Foljande slutgiltiga tullsatser skall tillimpas pé& nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, for

produkter som tillverkas av de angivna foretagen:

TARIC-tilldggs-

Land Foretag Tullsats nUmmer

Australien Samtliga foretag 12,0 % —

Indonesien PT Indorama Synthetics Tbk, 8,4% A051

Graha Irma, 17% floor,

JI. HR Rasuna Said Blok X-1
Kav. 1-2, PO Box 3375,
Jakarta 12950, Indonesia

PT Panasia Indosyntec, 14,8 % A052
JI. Garuda 15374,
Bandung 40184, Indonesia

PT GT Petrochem Industries Tbk, 14,0 % A053
Exim Melati Building — 9™ floor,
JI. M.H. Thamrin Kav. 8-9,
Jakarta 10230, Indonesia

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér handel, Direktorat C, DM 24 — 8/38, Rue de la Loi/Westraat 2000,
B-1049 Bryssel/Belgien.
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TARIC-tilldggs-

Land Foretag Tullsats nummer

PT Susilia Indah Synthetic Fiber Industries, 14,0% A054
JI. Kh. Zainul Arifin Kompleks
Ketapang Indah

Blok B 1 No.: 23,

Jakarta 11140, Indonesia

PT Teijin Indonesia Fiber Corporation Tbk, 14,0 % A055
5% floor Mid Plaza 1,

J Jend. Sudirman Kav. 10-11,
Jakarta 10220, Indonesia

Alla 6vriga foretag 15,8 % A999

Thailand Indo Poly (Thailand) Ltd, 15,5% A056
35/8 MOO 4, Tambol Khunkaew

Amphur Nakhornchaisri, Nakhornprathom 73120
Thailand

Teijin Polyester (Thailand) Ltd, 26,9 % A155
19t floor, Ploenchit Tower

898 Ploenchit road, Lumpinee, Patumwan
Bangkok 10330, Thailand

Teijin (Thailand) Ltd, 26,9 % Al55
19t floor, Ploenchit Tower

898 Ploenchit road, Lumpinee, Patumwan
Bangkok 10330, Thailand

Alla 6vriga foretag 27,7 % A999

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare i Indonesien limnar tillrickliga bevis till kommissionen for att

— han inte exporterat den produkt som anges i artikel 1.1 till gemenskapen under undersokningsperioden,

— han inte dr nirstiende nigon av de exportorer eller tillverkare i Indonesien som omfattas av de
antidumpningsatgirder som infors genom denna forordning,

— han faktiskt har exporterat den berérda produkten till gemenskapen efter den undersékningsperiod pa
vilken atgdrderna grundas, eller genom avtal gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande
mangd till gemenskapen,

far radet genom ett enkelt majoritetsbeslut pd forslag av kommissionen och efter samrdd med den
rddgivande kommittén 4ndra artikel 1.2 i denna forordning genom att ldta den nya exporterande tillver-
karen omfattas av den vigda genomsnittliga tullsats som anges i den artikeln.

Artikel 3

De belopp for vilka sikerhet stillts genom den preliminira antidumpningstullen pd import med ursprung i
Australien, Indonesien och Thailand inom ramen for forordningen om preliminar tull skall tas ut till den
tullsats som slutgiltigt infors genom denna forordning. Sakerstillda belopp 6Gverstigande den slutgiltiga
antidumpningstullen skall frislappas. I de fall dir den slutgiltigt inférda antidumpningstullen dr hogre dn
den preliminira tullen bor endast de belopp for vilka sikerhet stillts pa nivan for den prelimindra tullen tas
ut slutgiltigt.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.
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Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 juli 2000.

Pd radets vignar
H. VEDRINE
Ordférande



