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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Irlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan
(C[2025/667)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (%), och det dndrade radsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket framjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna lamnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pd, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomférande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska dirfor innehalla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen bor dessutom redogéra for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sdkerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de
fraimsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per over fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4)  Rddet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkinna de reform- och investeringsataganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE IRLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 15 oktober 2024 limnade Irland in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet och
kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU) 2024/1263
overenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Irland uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Irland hade ratt att fa teknisk information, men begirde inte detta. Den 21 juni 2024 tillhandaholl kommissionen
Irland de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk
for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsattningen (°) som avses i skl 25 i férordning (EU) 2024/1263,
och offentliggjorde dem den 15 oktober 2024 (°).

(7)  Irland och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 20241263 en teknisk dialog i september
2024. Dialogen handlade fraimst om den nettoutgiftsbana som Irland forutser och dess underliggande antaganden
(sarskilt den potentiella BNP-tillvaxten och stock-/flodesjusteringar), samt om de reformer och investeringar som
planeras for att hantera de fraimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och svara mot unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis gron och digital omstillning, social och
ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformégor.

(8)  Enligt uppgifter i Irlands plan genomforde landet i maj 2024, i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i férordning
(EU) 2024/1263, en samrddsprocess med civilsamhillet, arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och andra
relevanta intressenter. Enligt uppgifter i Irlands plan stod regeringen vird for National Economic Dialogue (NED), ett
arligt evenemang som utgor ett forum dir berorda parter kan fora samtal med regeringen om ekonomiska och
sociala prioriteringar. Diskussionerna vid NED 2024 inbegrep ett fokus pd medellang sikt inom ramen for
regeringens skyldigheter enligt EU:s reviderade finanspolitiska ramverk.

(9)  Irlands finanspolitiska rddgivande ndmnd (Irish Fiscal Advisory Council, IFAC) har avgett ett yttrande om den
makroekonomiska prognos och de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den flerdriga
nettoutgiftsbanan (7). De makroekonomiska prognoser som ligger till grund for den nationella budgeten for 2025
godkindes av IFAC den 23 september 2024, eftersom IFAC ansdg att prognoserna ldg inom ett intervall som
mojliggjorde ett godkdnnande. IFAC anser att dess godkdnnande kommer vid en tidpunkt dd ekonomin presterar
over sin potentiella nivd och det finns risker kopplade till kapacitetsbegransningar pa den inhemska marknaden.

Andra relaterade processer

(10)  Den 15 oktober 2024 6verlimnade Irland sitt utkast till budgetplan for ar 2025. Kommissionen antog ett yttrande
om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 (¥).

(11)  Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Irland inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen ().

() De viktigaste ursprungliga forhdllandena och underliggande antagandena 4r forenliga med den metod som beskrivs i kommissionens
Debt Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). De utgdr
frain Europeiska kommissionens varprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och
BNP-tillvixten och dldrandekostnader pa ling sikt 6verensstimmer med uppgifterna i kommissionens och radets gemensamma
aldranderapport frin 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#ireland
De makroekonomiska prognoserna i budgeten f6r 2025 omfattar dren 2024-2030.

Kommissionens yttrande om Irlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9056 final.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Irlands ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING

(12)

Kommissionen gjorde pd grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedémning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(13)

(14)

Den ekonomiska aktiviteten i Irland minskade med 5,5 % 2023 till foljd av minskad nettoexport, frimst i specifika
sektorer som domineras av multinationella foretag, medan den inhemska ekonomin var fortsatt stark. Enligt
kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin krympa med 0,5 % 2024 till foljd av pagdende volatilitet
i sektorer som domineras av multinationella foretag. Under 2025 forvintas BNP i fasta priser 6ka med 4,0 % tack
vare av en stark inhemsk ekonomi och fortsatt exporttillvixt. Under 2026 forvintas BNP i fasta priser oka med 3,6 %
eftersom den inhemska efterfrigan och exporten fortsitter att bidra positivt till tillvixten. Under prognosperioden
(2024-2026) forvintas den potentiella BNP-tillvixten i Irland 6ka marginellt fran 2,6 % 2024 till 2,9 % 2025, f6ljt
av en smirre nedgdng 2026 till 2,7 %. Detta beror pd en gradvis minskad arbetskraft och en uppgang
i kapitalackumuleringen efter en nedging 2024. Arbetslosheten uppgick till 4,3% 2023 och berdknas av
kommissionen uppga till 4,4 % 2024, 4,4 % 2025 och 4,5 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beriknas sjunka frin
3,6 % 2023 till 3,3% 2024 och nd 2,1 % 2025 och 1,7 % 2026.

Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Irlands offentliga 6verskott 2023 till 1,5 % av BNP. Enligt
kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 4,4 % av BNP 2024, minska till 1,4 % av BNP 2025
och, vid oférandrad politik, uppgd till 1,3 % 2026. I kommissionens hostprognos 2024 beaktas det budgetforslag for
2025 som Irlands regering overlimnade till parlamentet i oktober. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023
till 43,3 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvantas skuldkvoten minska till 41,6 % av BNP i slutet
av 2024. Den beriknas minska till 38,3 % av BNP i slutet av 2025 och till 36,8 % i slutet av 2026. Kommissionens
prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs
av specificerade konkreta politiska dtgirder som ar trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(15)  Irlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2029 och visar en
finanspolitisk anpassning over fyra ar.

(16)  Planen innehéller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(17) I planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 1, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 5,3 % under dren 2025-2029. Nettoutgiftsbanan i planen uppges leda till ett strukturellt
primdrsaldo pa 2,3 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028). I planen antas den potentiella BNP-tillvixten
gradvis minska frdn 3,1% 2024 till 2,8 % 2027 innan den okar till 3,6 % 2028. I planen forvintas dessutom
tillvaxttakten for BNP-deflatorn minska frin 3,2 % 2024 till 2,1 % 2025 och darefter ligga kvar p& den nivan fram till
2028.

Tabell 1: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Irlands plan
Genomsnitt under Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 2029 planens giltighetstid | anpassnings-perioden
2025-2029 2025-2028

Nettoutgiftsokning (arlig i %) 9,8 51 6,5 4,9 5,4 4,7 53 5,5
Nettoutgiftsokning (kumulativ, | 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 Ej tillimpligt Ej tillimpligt

i %, med 2023 som basér)

Potentiell BNP-tillvixt (%) 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/667 o]
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Genomsnitt under

Genomsnitt under

2024 2025 2026 2027 2028 2029 planens giltighetstid anpassnings-perioden
2025-2029 2025-2028
Inflation (tillvaxt 3,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

i BNP-deflatorn) (%)

Kalla: Irlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan samt kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att minska gradvis frdn 41,4 % av BNP 2024 till 34,0 % i slutet av anpassningsperioden (2028),
sdsom framgar av foljande tabell. Enligt planen forvintas skuldkvoten fortsitta att minska till betydligt under 60 %
av BNP pd medelldng sikt (dvs. fram till 2038) efter anpassningen och uppga till 18,8 % av BNP 2038.

Tabell 2: Utveckling fér offentlig skuld och offentligt saldo i Irlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Offentlig skuld (% av BNP) 43,4 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8

Offentligt saldo (% av BNP) 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6

Kalla: Irlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd ligga kvar under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP pa
medelldng sikt. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller
den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle dverskottet i de offentliga finanserna uppga till 1,7 % av
BNP 2025, minska till 1,4 % 2026 och 1,1 % 2027 och oka till 1,6 % 2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot
i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsd inte Overstiga referensvirdet pd 3 % av BNP. Under tio ar efter
anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte overstiga 3 % av BNP.
Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pd underskottet som anges i artikel 16.2 i férordning
(EU) 2024/1263.

Makroekonomiska antaganden i planen

(20)

Planen ir baserad pé ett antal antaganden som avviker frin de antaganden som kommissionen 6versande till Irland
den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet olika antaganden nir det giller dtta variabler, nirmare bestimt
utgdngspunkten (det strukturella primarsaldot 2024), potentiell BNP-tillvdxt, tillvixt i BNP-deflatorn, real
BNP-tillvaxt, nominell implicit rdnta, stock-/flodesjusteringar, engdngsatgarder och utjgmning av produktionsgapet.
Dessutom avviker planen frin antagandet om en "oférindrad finanspolitik” efter anpassningsperioden genom att
anta en ytterligare dekonsolidering av de offentliga finanserna under aren 2029 och 2030. En bedémning av dessa
skillnader i antaganden anges nedan. De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pa den

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/667 o]
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(1)

genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en bedomning av varje enskild skillnad.

I planen antas ett hogre strukturellt primarsaldo for 2024, namligen ett &verskott pd 3,7 % av BNP, medan
kommissionen varen 2024 forvintade sig ett overskott pd 2,5% av BNP. Denna reviderade offentligfinansiella
stallning och darav f6ljande uppdaterade makroekonomiska forhallanden for 2024 i planen aterspeglar mer aktuella
uppgifter som inte fanns tillgingliga i vdras. Detta ligger i linje med kommissionens hostprognos 2024. Denna
skillnad anses ddrfor vara vederborligen motiverad. Beaktat for sig innebir antagandet en hogre grins for den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen under anpassningsperioden jaimfort med kommissionens antaganden.

— Den potentiella BNP-tillvixten under planens loptid r i genomsnitt 0,3 procentenheter ligre dn kommissionens
antaganden som delades den 21 juni 2024. Detta beror pd mer aktuella utfallsdata dn viren 2024, baserade pa
EU:s gemensamt overenskomna metod. Dessutom antas i planen att den reala BNP-tillvixten 4r lagre och att
produktionsgapet kommer att minska tidigare 4n i kommissionens antaganden. Enligt kommissionens metod
skulle den finanspolitiska expansionen i den irlindska planen leda till stérre multiplikatoreffekter pa den reala
BNP-tillvixten och produktionsgapet skulle 6verbryggas fram till 2033, samtidigt som det enligt planen skulle
overbryggas redan 2030. Foljaktligen anses dessa antaganden vara forsiktiga och dirfor vederborligen
motiverade. Tillsammans bidrar de till en lagre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassnings-
period 4n enligt kommissionens antaganden.

— I planen antas tillvixten i BNP-deflatorn under planens 16ptid vara i genomsnitt 0,1 procentenheter hogre dn
kommissionens antaganden. Detta beror pd mer aktuella utfallsdata 4n vdren 2024. Detta antagande anses ddrfor
vara vederborligen motiverat. Beaktat for sig bidrar detta till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under
planens anpassningsperiod 4n enligt kommissionens antaganden.

— I planen antas att stock-/flodesjusteringarna dr hogre dn enligt kommissionens antaganden pa grund av
inrdttandet av nya sparfonder. Det mindre gynnsamma antagandet i planen kan forklaras av att planen forlitar sig
pa nyare uppgifter. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

De resterande skillnaderna har inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort
med kommissionens antaganden. Sammantaget bidrar alla skillnader i antaganden overlag till en teoretiskt hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning dn vad som krivs for att efterleva gillande finanspolitiska regler baserat pa
kommissionens antaganden varen 2024. I sin plan atar sig dock Irland att folja en nettoutgiftsbana som ar ldgre dn
detta teoretiska tak och ocksd ligre an vad som krivs for att efterleva de finanspolitiska reglerna enligt
kommissionens antaganden. Kommissionen kommer att beakta denna bedomning av antagandena i planen
i framtida bedémningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Finanspolitisk strategi i planen

(22)

()

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter framst att infrias
genom tillhandahéllande av ytterligare offentliga tjanster for att tillgodose behoven hos en snabbt vixande
befolkning. Irland kommer dessutom att finansiera tillskott till det offentliga kapitalet genom att hoja
investeringsnivan i den offentliga sektorn. Slutligen har Irland inrittat tva langsiktiga sparformer eftersom en stor
andel av bolagsskatten berdknas vara "extraordindr” till sin natur. Prognoserna for saldot i de offentliga finanserna
visar pd ihdllande offentliga 6verskott, men strategin r inriktad pé utgiftssidan pa grund av de “extraordinira”
intdkternas betydande inverkan pé det samlade saldot. Specificeringen av de politiska dtgdrder som ska antas maste
bekriftas eller justeras och kvantifieras i de drliga budgetarna. I utkastet till budgetplan for 2025 specificeras
dessutom de politiska dtgdrder genom vilka nettoutgiftsatagandet for 2025 kommer att infrias (*°).

Se kommissionens yttrande om Irlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9056 final.
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Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de frimsta utmaningar som faststillts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och som svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(23) I planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen omfattar omkring 40 dtgdrder, varav 12 fir ekonomiskt
stod fran faciliteten for dterhamtning och resiliens.

(24)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal
som faststills i forordning (EU) 2021/1119, innehaller planen foljdriktiga reformer och investeringar.
Reformdtgirderna for att begrinsa klimatforindringarna (landsspecifika rekommendationer 2019, 2020, 2022
och 2023) inbegriper en hojning av koldioxidskattesatsen och dndringsforslaget till lagen om klimatdtgarder och
koldioxidsnal utveckling, som bada ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och den nationella energi- och
klimatplanen. Genom lagférslaget faststills en rattsligt bindande ram, med maél och ataganden, dar klimatneutrali-
tetsmalet for 2050 faststalls pa lagstadgad grund, inbegripet antagandet av femdrsvisa koldioxidbudgetar och
klimathandlingsplaner. Atgirder avseende vatten och avloppsvatten (landsspecifika rekommendationer 2019, 2020,
2022, 2023 och 2024) avser Irlands tredje férvaltningsplan f6r avrinningsdistrikt. I planen beskrivs atgarder for att
mojliggora den digitala omstéllningen (landsspecifika rekommendationer 2019 och 2020) i enlighet med den
nationella digitala strategin “"Harnessing Digital” och uppnd de digitala mél som daterspeglas i den strategiska
fardplanen for det digitala decenniet. Detta inbegriper investeringar i digital kompetens (vissa ingdr i dterhdmtnings-
och resiliensplanen), tillgang till och anvindning av digitala offentliga tjanster (vissa ingdr i dterhimtnings- och
resiliensplanen), sirskilt genom bidrag och stod till smd och medelstora foretag, stod till foretag for deras
digitalisering (vissa ingdr i dterhamtnings- och resiliensplanen), cybersikerhet genom okade resurser for det
nationella cybersdkerhetscentrumet och konnektivitet genom genomforandet av en nationell bredbandsplan med
malet att alla irlindska hushall och foretag ska tickas av gigabitnitet senast 2028 och att alla befolkade omraden
som ha 5G-tickning senast 2030.

(25)  Nir det giller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, innehdller planen atgirder for att 6ka utbudet av subventionerade bostdder och bostider till
overkomlig kostnad (landsspecifika rekommendationer 2019 och 2020) genom genomférandet av_planen for
bostader for alla (vissa dtgirder ingdr i aterhamtnmgs- och resiliensplanen) och planeringsreformen. Atgirder till
stod for foretagsklimatet, sirskilt inhemska sma och medelstora foretag (landsspecifika rekommendationer 2019 och
2020), omfattar atgirder som anges i vitboken om foretag. Atgirder till stod for forskning och innovation
(landsspecifika rekommendationer 2019 och 2020) omfattar inrittandet av en ny konkurrenskraftig byrd for
finansiering av forskning och innovation, forstirkning av tekniska universitet (vissa dtgarder ingdr i dterhdmtnings-
och resiliensplanen samt i Eruf-programmen) och andra investeringar som offentliggjorts i Impact 2030-strategin.
I linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter innehéller planen ocksd en rad initiativ om lika mojligheter
och tilltrdde till arbetsmarknaden. Atgirder for kompetens (landsspecifika rekommendationer 2020 och 2023)
omfattar inrdttandet av ett nytt nationellt kompetensrdd, frigérande av medel frn den nationella utbildningsfonden,
okade nuvarande investeringar och kapitalinvesteringar (vissa dtgirder ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen),
utveckling av en enda nationell praktikplatsmodell och reformer inom sektorn for hogre utbildning. I planen gors
hanvisningar till den ram genom vilken Irland avser att ytterligare underlitta sitt nuvarande visentliga
tillhandahallande av kompetenshojning, sirskilt for utsatta grupper och personer som bor i hushall med lag
arbetsintensitet (landsspecifik rekommendation 2019). I planen beskrivs en rad initiativ for rittvisa arbetsvillkor, bl.
a. inforandet av nationella levnadsloner pd 60 % av mediantimlonen senast i januari 2026. 1 planen beskrivs ocks
initiativ for socialt skydd och social delaktighet, inklusive investeringar i aktivering pad arbetsmarknaden
(landsspecifik rekommendation 2019) som riktar sig till utsatta grupper i enlighet med strategin "vigar till arbete”
(Pathways to Work). Detta kompletteras av reformer inom barnomsorgen (landsspecifika rekommendationer 2019),
som omfattar universella och inkomstrelaterade subventioner inom ramen for det nationella systemet for
barnomsorg och dtaganden om fattigdomsminskning enligt firdplanen for social delaktighet. Nir det giller
prioriterade kohorter som ndamns inom ramen for den europeiska planeringsterminen hinvisar planen till den
nationella strategin for funktionsnedsittning och den andra nationella strategin for integrering av resandefolk och
romer.

(26)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehéller planen atgirder som syftar till att
minska det totala beroendet av fossila brinslen, sirskilt genom investeringar i havsbaserad fornybar energi
(landsspecifika rekommendationer 2022 och 2023) (vissa dtgarder ingdr i terhdmtnings- och resiliensplanen) och
anslutningsdon for anslutning till natet (landsspecifika rekommendationer 2022, 2023 och 2024) med Nordirland
och Frankrike. Atgirder for att stirka energisystemets resiliens omfattar finansiering for fattigare hushall for att
forbdttra privata byggnaders energiprestanda (landsspecifika rekommendationer 2022, 2023 och 2024) (vissa
atgarder ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen samt i Eruf-programmen) samt dtgérder for energilagring och
efterfrdgeflexibilitet (landsspecifika rekommendationer 2022, 2023 och 2024) som ingdr i strategin for
energitrygghet i Irland.
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(27)

(28)

Nir det giller den gemensamma prioriteringen om forsvarsformégor innehéller planen inga dtgérder.

Dessutom innehdller planen politiska atgarder som ska stodja den ldngsiktiga finanspolitiska hallbarheten. De
atgarder for halso- och sjukvardssystemets kostnadseffektivitet och tillganglighet (landsspecifika rekommendationer
2019 och 2024) som beskrivs i den strategiska ramen for digital hilsa omfattar 48 strategiska initiativ om losningar
for digital hilsa, inrdttande av en oberoende kommission for dldrevard, inrittande av fyra nya elektiva sjukhus,
forbittrad primarvérd och dppen halso- och sjukvird samt omstrukturering av hilsovirdsmyndigheten inom ramen
for Sldintecare-reformen (vissa atgirder ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen). Atgarder for att forbattra
pensionssystemets hallbarhet (landsspecifika rekommendationer 2019, 2022 och 2023) omfattar inférandet av
l6nerelaterade sociala férmdner, ett system for automatisk anslutning av utvalda anstillda i pensionssystemet,
inrdttandet av tva ldngsiktiga sparformer (Future Ireland Fund och fonden for infrastruktur, klimat och natur) samt
en overenskommen fardplan for hojningar av de sociala avgifterna. I planen anges att Irland kommer att fortsitta att
ta itu med aggressiv skatteplanering (landsspecifika rekommendationer 2019 och 2020) genom att genomfora sin
fardplan for bolagsskatt (vissa atgdrder ingdr i terhdmtnings- och resiliensplanen).

Planen innehdller information om férenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Irlands dterhimtnings- och resiliensplan. Planen innehéller information om storleken péa
och mélen for de olika sammanhaéllningspolitiska fonderna. Planen innehaller en tabell 6ver vilka strukturreformer
och investeringsprioriteringar som delvis kommer att hanteras genom atgirder som ingdr i Irlands dterhamtnings-
och resiliensplan och/eller sammanhallningspolitiska fonder.

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Irlands behov av offentliga investeringar nir det giller EU:s gemensamma
prioriteringar. Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en rittvis gron och digital omstéllning ger planen
en allmin oversikt 6ver pagdende investeringar for att minska utslippen av vaxthusgaser, forbittra forvaltningen av
vatten och avloppsvatten och stodja den digitala omstéillningen. Nar det giller den gemensamma prioriteringen om
social och ekonomisk resiliens ger planen en allmin 6versikt 6ver pagdende investeringar som ror stod till foretag,
forskning och innovation, kompetens, aktivering pa arbetsmarknaden, barnomsorg och bostider. Nar det giller den
gemensamma prioriteringen om energitrygghet ger planen en allmidn Gversikt Over investeringar som ror
energirenovering, havsbaserad fornybar energi och anslutningsdon for anslutning till nétet.

Slutsats av kommissionens bedomning

(31)

(32)

Kommissionen anser sammantaget att Irlands plan uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.

I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor rddet rekommendera Irland den nettoutgiftsbana som
anges i planen.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(33)

Rédet vilkomnar Irlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt genomforande
av denna skulle bidra till att sdkerstalla sunda offentliga finanser och stodja en héllbar offentlig skuldsittning samt en
héllbar och inkluderande tillvaxt.

Ridet noterar kommissionens bedomning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen samt konsekvenserna av planens nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden.
Rédet noterar kommissionens bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall
skiljer sig fran kommissionens antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och
finanspolitiska uppgifter, men att de pad det hela taget dr vederborligen motiverade och vil underbyggda med
ekonomiska argument. Ridet noterar den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna f6r utsikterna, vilka
skulle kunna péverka forverkligandet av det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och
genomforandet av planens nettoutgiftsbana. Radet noterar sarskilt att de irlindska myndigheterna foredrar att
anvinda dndrade matt for inhemska analyser av nationalinkomster pa grund av de snedvridningar som orsakas av
den relativa omfattningen av den multinationella sektorn i Irland. Irlands samlade offentligfinansiella stillning
paverkas pd liknande vis av potentiella extraordindra bolagsskatteintikter, som pa liknande sitt filtreras ut i stora
delar av Irlands inhemska finanspolitiska utvdrderingar. Radet noterar darfor inrdttandet av tva sparformer for att
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(37)

(38)

(39)

bygga upp finanspolitiska buffertar. En av dessa kommer att anvindas for att hantera framtida strukturella
utmaningar och en annan kommer att fungera pd ett kontracykliskt sitt i hdndelse av en ekonomisk eller
finanspolitisk nedgdng och bidra till att uppnd Irlands klimat- och miljomal. Rddet noterar ocksa att geopolitiska
risker kan sitta press pa forsvarsutgifterna.

Radet forvintar sig att Irland dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstilla
genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga overvaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de drliga overvakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla att sddana reformer och investeringar genomfors. Radet kommer pa grundval av
rapporter frin kommissionen att bedéma sidana reformer och investeringar och 6vervaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de drliga ldgesrapporterna fran Irland som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allménna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att

1. sdkerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pa radets vagnar
A. DOMANSKI
Ordférande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Irland
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Okningstakter (%) Arlig 5,1 6,5 4,9 5,4 4,7
Kumulativ (* 15,4 22,8 28,9 35,8 423

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av

efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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