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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de enero de 2025
por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Irlanda

(C/2025/667)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 17,

Vista la Recomendacién de la Comisién,

Considerando lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES

(1) El marco de gobernanza econdmica de la UE reformado entr6 en vigor el 30 de abril de 2024. El Reglamento (UE)
2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral (), junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97 modificado, sobre el
procedimiento de déficit excesivo (?), y la Directiva 2011/85/UE del Consejo modificada, sobre los marcos
presupuestarios de los Estados miembros (%), son los elementos fundamentales del marco de gobernanza econdémica
de la UE reformado. El marco tiene por objeto promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits publicos
excesivos. Asimismo, promueve la apropiacion nacional y se centra mds en el medio plazo, lo que se combina con
un control del cumplimiento més efectivo y coherente de la normativa aplicable.

(2)  Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros presentan al Consejo y a la
Comisién son una pieza central del nuevo marco de gobernanza econdmica. Los planes deben contribuir a lograr
dos objetivos: i) garantizar, entre otras cosas, que, al final del periodo de ajuste, la deuda de las administraciones
publicas siga una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes, y que el déficit publico se
sitlie y mantenga por debajo del valor de referencia (3 % del PIB) a medio plazo, y ii) garantizar la realizaciéon de
reformas e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y
abordar las prioridades comunes de la UE. A tal fin, en cada plan debe declararse la resolucién de seguir a medio
plazo una senda de gasto neto (*) que imponga de forma efectiva una restriccion presupuestaria durante la vida del
plan, que abarcard cuatro o cinco afios (dependiendo de la duracién normal de la legislatura en cada Estado
miembro). Ademds, en el plan debe explicarse como garantizard el Estado miembro la realizacién de reformas
e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente
en las recomendaciones especificas por pais [en particular, las relativas al procedimiento de desequilibrio
macroeconémico (PDM), si procede], y cémo el Estado miembro abordara las prioridades comunes de la Union. El
periodo de ajuste fiscal comprende cuatro afios, que puede ampliarse hasta tres afios si el Estado miembro se
compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones que cumplan los criterios establecidos
en el Reglamento (UE) 2024/1263.

() Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las
politicas econémicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.> 1466/97 del
Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1467/97, relativo
a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/
reg/2024/1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L, 20241265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2024/1265/0j).

(*)  Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto publico, neto de i) los gastos en concepto
de intereses, ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los gastos en programas de la Unién compensados integramente
con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en cofinanciaciéon de programas financiados por la
Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas de cardcter
temporal.
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(3)  Tras la presentacién del plan, la Comisién debe evaluar si este cumple los requisitos del Reglamento (UE)
2024/1263.

(4)  El Consejo, sobre la base de una recomendacién de la Comision, debe entonces adoptar una recomendaciéon que
establezca la senda de gasto neto del Estado miembro de que se trate y, cuando proceda, refrendar el conjunto de
compromisos en materia de reformas e inversiones que sustentan una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN FISCAL-ESTRUCTURAL NACIONAL A MEDIO PLAZO DE IRLANDA

(5)  El 15 de octubre de 2024, Irlanda presentd su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo al Consejo y a la
Comisi6n. La presentacion tuvo lugar tras la ampliacién del plazo que se contempla en el articulo 36 del Reglamento
(UE) 20241263, segtn lo acordado con la Comision y teniendo en cuenta los motivos aducidos por Irlanda.

Proceso previo a la presentacion del plan

(6)  Irlanda reunia las condiciones para recibir informacion técnica, pero no la solicité. El 21 de junio de 2024, la
Comision facilité a Irlanda las principales condiciones iniciales y las hipétesis subyacentes utilizadas en el marco de
prevision de deuda publica a medio plazo de la Comision (*), tal como se contempla en el considerando 25 del
Reglamento (UE) 2024/1263, y las publicé el 15 de octubre de 2024 (¢).

(7 De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, Irlanda y la Comisién entablaron un didlogo
técnico en septiembre de 2024. El didlogo se centrd en la senda de gasto neto prevista por Irlanda y sus hipotesis
subyacentes (en particular, el crecimiento del PIB potencial y los ajustes stock-flujo), asi como la realizacién prevista
de reformas e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y
las prioridades comunes de la Unién en materia de transicién ecoldgica y digital justa, resiliencia social y econdmica,
seguridad energética y creacién de capacidades de defensa.

(8)  En mayo de 2024, de conformidad con el articulo 11, apartado 3, y el articulo 36, apartado 1, letra c), del
Reglamento (UE) 2024/1263, segtin la informacion facilitada por Irlanda en su plan, el pais llevé a cabo un proceso
de consulta con la sociedad civil, los interlocutores sociales, las autoridades regionales y otras partes interesadas
pertinentes. Segun la informacion facilitada por Irlanda en su plan, el Gobierno acogié el Didlogo Econémico
Nacional (NED), un acto anual que constituye un foro para el didlogo entre las partes interesadas y el Gobierno
acerca de las prioridades econdémicas y sociales. Los debates en el NED 2024 incluyeron un enfoque a medio plazo
en el contexto de las obligaciones del Gobierno en virtud del marco fiscal revisado de la UE.

(9)  El Consejo Asesor Fiscal Irlandés (IFAC) emitié un dictamen sobre las previsiones macroecondmicas y las hipotesis
macroecondmicas en que se basa la senda de gasto neto plurianual (). Las previsiones macroecondmicas en las que
se basa el presupuesto nacional para 2025 fueron refrendadas por el IFAC el 23 de septiembre de 2024, dado que el
IFAC quedé satisfecho de que las previsiones se encuentran dentro de un intervalo aceptable. El IFAC considera que
su refrendo se produce en un momento en que la economia estd funcionando por encima de su potencial y con
riesgos relacionados con las limitaciones de capacidad a nivel nacional.

Otros procesos conexos

(10)  El 15 de octubre de 2024 Irlanda presentd su proyecto de plan presupuestario para el aflo 2025. La Comision
adopt6 el dictamen sobre este proyecto de plan presupuestario el 26 de noviembre de 2024 (%).

(11)  El 21 de octubre de 2024, el Consejo formul6 a Irlanda una serie de recomendaciones especificas por pais (REP) en el
contexto del Semestre Europeo (°).

() Las principales condiciones iniciales y las hipdtesis subyacentes se ajustan a la metodologia descrita en el informe «Debt
Sustainability Monitor» [Supervisién de la sostenibilidad de la deuda] de 2023 de la Comisién (https://economy-finance.ec.europa.
eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=es). Ademds, se basan en las previsiones econdémicas de primavera
de 2024 de la Comisién Europea y su ampliacién a medio plazo hasta 2033 vy, por otro lado, el crecimiento del PIB y los costes del
envejecimiento a largo plazo estdn en consonancia con el nforme conjunto de la Comision y el Consejo sobre el envejecimiento de
2024»  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en?prefLang=es).

() https:/Jeconomy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-

term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=es#ireland.

Las previsiones macroeconémicas del presupuesto de 2025 abarcan los aflos 2024 a 2030.

Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de Irlanda, de 26 de noviembre de 2024, C(2024) 9056 final.

Recomendaciéon del Consejo, de 21 de octubre de 2024, relativa a las politicas econdmicas, presupuestarias, de empleo y

estructurales de Irlanda.
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RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(12)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, la Comisién evalud el plan como sigue:

Contexto: situacion y perspectivas macroeconémicas y de politica fiscal

(13)

(14)

La actividad econémica en Irlanda se contrajo un 5,5% en 2023 debido al descenso de las exportaciones netas,
principalmente en determinados sectores dominados por multinacionales, mientras que la economia nacional se
mantuvo fuerte. Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la Comision Europea, se espera que la economia se
desacelere un 0,5 % en 2024, debido a la constante volatilidad de los sectores dominados por multinacionales. En
2025, se prevé que el PIB real aumente un 4,0 %, gracias a la fortaleza de la economia nacional y al constante
crecimiento de las exportaciones. En 2026, se espera que el PIB real aumente un 3,6 %, mientras la demanda interna
y las exportaciones siguen contribuyendo positivamente al crecimiento. Durante el periodo de previsién (es decir,
2024-2026), se prevé que el crecimiento del PIB potencial en Irlanda registre un incremento marginal desde el 2,6 %
de 2024 hasta el 2,9% en 2025, seguido de un ligero descenso en 2026 hasta el 2,7 %. Esto se debe a una
disminucién gradual de la contribucion del trabajo y a un repunte de la contribucién de la acumulacién de capital
tras un descenso en 2024. La Comisién prevé que la tasa de desempleo, que se situd en el 4,3 % en 2023, ascienda
al 4,4 % en 2024, al 4,4 %, en 2025 y al 4,5 %, en 2026. Se prevé que la inflacién (deflactor del PIB) disminuya del
3,6 % que se registré en 2023 al 3,3 % de 2024, y que alcance el 2,1 % en 2025 y el 1,7 %, en 2026.

En cuanto a la evolucion de las finanzas publicas, el superavit de las administraciones puablicas de Irlanda en 2023 se
situd en el 1,5 % del PIB. Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la Comisién Europea, se espera que alcance el
4,4 % del PIB en 2024 y que disminuya hasta el 1,4 % del PIB en 2025 y, asumiendo que se mantenga la politica
fiscal, el 1,3 % en 2026. Las previsiones de otofio de 2024 de la Comision incluyen el proyecto de presupuesto de
Irlanda para 2025, que el Gobierno propuso al Parlamento nacional en octubre. La deuda de las administraciones
publicas se situd en el 43,3 % del PIB al final de 2023. Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la Comisién
Europea, la ratio de deuda disminuird hasta el 41,6 % del PIB al acabar 2024. Se prevé también que disminuya hasta
el 38,3 % del PIB al acabar 2025 y el 36,8 %, al acabar 2026. Las previsiones fiscales de la Comisién no tienen en
cuenta los compromisos que se hayan asumido en los planes a medio plazo como tales, hasta que se anuncien de
forma verosimil y se establezcan medidas de actuacién concretas suficientemente detalladas.

Senda de gasto neto e hipétesis macroeconémicas principales del plan

(15)  El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Irlanda, que abarca el periodo 2025-2029, presenta un ajuste
fiscal a lo largo de cuatro afios.

(16)  El plan contiene toda la informacion exigida por el articulo 13 del Reglamento (UE) 2024/1263.

(17)  El plan se compromete a seguir la senda de gasto neto indicada en el cuadro 1, correspondiente a un crecimiento
medio del gasto neto del 5,3% en el perfodo 2025-2029. Se indica que la senda de gasto neto a la que se ha
comprometido en el plan da lugar a un saldo primario estructural del 2,3 % del PIB al final del periodo de ajuste
(2028). El plan presupone que el crecimiento del PIB potencial se reducird gradualmente del 3,1 % en 2024 al 2,8 %
en 2027, antes de que se produzca un repunte hasta el 3,6 % en 2028. Ademds, el plan prevé que la tasa de
crecimiento del deflactor del PIB disminuya del 3,2 % en 2024 al 2,1 % en 2025 y se mantenga en ese nivel hasta
2028.

Cuadro 1: Senda de gasto neto e hipétesis principales del plan de Irlanda
Promedio durante el Promedio durante el
2024 2025 2026 2027 2028 2029 | periodo de validez del periodo de ajuste
plan 2025-2029 2025-2028
Crecimiento del gasto neto 9,8 5,1 6,5 4,9 5,4 4,7 53 5,5
(% anual)

Crecimiento del gasto neto 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 n. p. n. p.

(acumulado, a partir del afio de
base, 2023, en %)
Crecimiento del PIB potencial 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1
(en %)
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Promedio durante el Promedio durante el
2024 2025 2026 2027 2028 2029 | periodo de validez del periodo de ajuste
plan 2025-2029 2025-2028
Inflacién (crecimiento del 3,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
deflactor del PIB) (en %)

Fuente: plan fiscal-estructural a medio plazo de Irlanda y cdlculos de la Comision

Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para la deuda de las administraciones piblicas

(18)  Si se materializaran la senda de gasto neto que se ha comprometido en el plan y las hipétesis subyacentes, segin el
plan, la deuda de las administraciones ptiblicas descenderia gradualmente del 41,4 % de 2024 al 34,0 % del PIB al
final del periodo de ajuste (2028), como se refleja en el cuadro que figura a continuacion. Tras el ajuste, se espera que
la ratio de deuda de las administraciones publicas siga disminuyendo a medio plazo (es decir, hasta 2038) muy por
debajo del 60 % del PIB hasta situarse en el 18,8 % del PIB en 2038.

Cuadro 2: Evolucion de la deuda y el saldo de las administraciones piblicas en el plan de Irlanda

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Deuda publica (% del PIB) 43,4 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8

Saldo publico (% del PIB) 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6

Fuente: plan fiscal-estructural a medio plazo de Irlanda.

Asi, segin el plan, la deuda de las administraciones publicas se mantendria por debajo del valor de referencia del
Tratado (60 % del PIB a medio plazo). Por lo tanto, segin los compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del
plan, la senda de gasto neto propuesta en el plan es coherente con el requisito relativo a la deuda establecido en el
articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para el saldo de las administraciones piblicas

(19)  Partiendo de la senda de gasto neto y las hipétesis del plan, el superavit de las administraciones ptiblicas se situarfa en
el 1,7 % en 2025, bajaria al 1,4 % en 2026 y al 1,1 % 2027 y creceria hasta el 1,6 % en 2028. Asi pues, segtin el plan,
el saldo de las administraciones ptblicas no superaria el valor de referencia (3 % del PIB) al final del periodo de ajuste
(2028). Ademas, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es decir, hasta 2038), el déficit ptblico no superaria
el 3% del PIB. Por tanto, segtin los compromisos y las hip6tesis macroeconémicas del plan, la senda de gasto neto
propuesta en el plan es coherente con el requisito relativo al déficit establecido en el articulo 16, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2024/1263.

Hipdtesis macroeconémicas del plan

(20)  El plan se basa en una serie de hipétesis que difieren de las que la Comisién transmitié a Irlanda el 21 de junio
de 2024. Concretamente, el plan utiliza diversas hipétesis para ocho variables, que son el punto de partida (el saldo
primario estructural en 2024), el crecimiento del PIB potencial, el crecimiento del deflactor del PIB, el crecimiento
del PIB real, el tipo de interés implicito nominal, los ajustes stock-flujo, las medidas puntuales y el cierre de la brecha
de produccién. Ademds, el plan se aparta de la hipétesis de «<mantenimiento de la politica fiscal» més alld del periodo
de ajuste, ya que presupone una mayor desconsolidacion fiscal en los afios 2029 y 2030. Se ofrece a continuacién
una evaluacion de estas diferencias en las hipodtesis. A continuacion, se enumeran las diferencias en las hipdtesis con
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(1)

la incidencia mds significativa en el crecimiento medio del gasto neto, junto con una evaluacion de cada diferencia
considerada por separado.

El plan presupone un saldo primario estructural mas elevado para 2024, a saber, un superdvit del 3,7 % del PIB,
mientras que la Comision prevefa un superavit del 2,5 % del PIB en la primavera de 2024. Esta situacion fiscal inicial
revisada y las correspondientes condiciones macroeconémicas actualizadas para 2024 en el plan reflejan la
informacién mds reciente disponible desde la primavera. Esto concuerda con las previsiones de otofio de 2024 de la
Comisi6n. Por consiguiente, se considera que esta diferencia estd debidamente justificada. Si se considera de forma
aislada, eleva el techo de crecimiento medio del gasto neto durante el periodo de ajuste en comparacién con las
hipétesis de la Comision.

— En el plan, el crecimiento del PIB potencial durante el periodo del plan es 0,3 puntos porcentuales menor por
término medio que en las hip6tesis de la Comision compartidas el 21 de junio de 2024. Esto es reflejo de unos
datos de ejecucion presupuestaria mds recientes que en la primavera de 2024, utilizando la metodologfa comiin
de la UE. Ademds, el plan también presupone que el crecimiento del PIB real serd menor y que la brecha de
produccion se cerrard antes de lo previsto en las hipdtesis de la Comision. De hecho, segtin la metodologia de la
Comision, la expansion fiscal del plan irlandés generarfa mayores efectos multiplicadores sobre el crecimiento del
PIB real y la brecha de produccion se cerraria de aqui a 2033, mientras que en el plan ya estaria cerrada en 2030.
En consecuencia, estas hipétesis se consideran prudentes y, por lo tanto, debidamente justificadas. En conjunto
contribuyen a que, durante el periodo de ajuste del plan, el crecimiento medio del gasto neto sea inferior al de las
hipétesis de la Comision.

— El plan presupone que, a lo largo del periodo del plan, el crecimiento del deflactor del PIB serd 0,1 puntos
porcentuales mayor por término medio que en las hipétesis de la Comisién. Esto es reflejo de unos datos de
ejecucion presupuestaria mds recientes que en la primavera de 2024. Por consiguiente, se considera que esta
hipétesis estd debidamente justificada. Considerado de manera aislada, esto contribuye a que, durante el periodo
de ajuste del plan, el crecimiento medio del gasto neto sea superior al de las hipétesis de la Comision.

— El plan presupone que los ajustes stock-flujo son mayores que en las hipétesis de la Comisiéon debido a la
creacion de nuevos fondos de ahorro. Que la hipétesis del plan sea menos favorable puede explicarse por que el
plan utiliza datos més recientes. Por consiguiente, se considera que esta hipétesis estd debidamente justificada.

Las diferencias restantes no tienen una incidencia notable en el crecimiento medio del gasto neto en comparacién
con las hipétesis de la Comision. En general, todas las diferencias en las hipdtesis consideradas conjuntamente
devienen en un techo de crecimiento medio del gasto neto tedrico superior a lo que serfa necesario para cumplir las
reglas fiscales aplicables sobre la base de las hipotesis de la Comisién de la primavera de 2024. Sin embargo, en su
plan, Irlanda se compromete a una senda de gasto neto por debajo de este techo tedrico y asimismo inferior a lo que
serfa necesario para cumplir las reglas fiscales con arreglo a las hipétesis de la Comision. La Comisién tendrd en
cuenta la evaluacion previa de las hipétesis que figuran en el plan en futuras evaluaciones del cumplimiento de la
senda de gasto neto.

Estrategia de politica fiscal del plan

()

Segtin la estrategia fiscal indicativa del plan, los compromisos en materia de gasto neto se cumplirdn principalmente
prestando servicios publicos adicionales para satisfacer las necesidades de una poblacién en rdpida expansion.
Ademds, Irlanda financiard adiciones al capital publico incrementando la tasa de inversién del sector publico. Por
tltimo, Irlanda ha creado dos instrumentos de ahorro a mds largo plazo, ya que se estima que una gran parte de los
ingresos recaudados por el impuesto de sociedades serdn «caidos del cielo». Si bien las previsiones relativas a los
saldos de las administraciones pablicas muestran superavits persistentes, la estrategia se centra en el lado del gasto
debido a la incidencia significativa de los ingresos «caidos del cielo» en el saldo presupuestario. La especificacién de
las medidas de actuacién que deben adoptarse debe confirmarse o ajustarse y cuantificarse en los presupuestos
anuales. Ademds, el proyecto de plan presupuestario para 2025 especifica las medidas de actuacién con las que se
cumplirfa el compromiso de gasto neto para 2025 (*°).

Véase el Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de Irlanda, de 26 de noviembre de 2024, C(2024) 9056
final.
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Propésitos de reforma e inversién en el plan que responden a los principales retos identificados en el contexto del
Semestre Europeo y abordan las prioridades comunes de la Unién

(23)

(24)

(25)

(26)

El plan describe los propdsitos relativos a reformas e inversiones que responden a los principales retos identificados
en el contexto del Semestre Europeo, especialmente las REP, y a cémo se abordardn en el plan las prioridades
comunes de la UE. El plan incluye unas cuarenta medidas, de las cuales doce reciben ayuda financiera del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

En cuanto a la prioridad comun relativa a una transicion ecoldgica y digital justa, incluidos los objetivos climéticos
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119, el plan incluye un conjunto coherente de reformas e inversiones. Las
medidas relativas a la mitigacién del cambio climético (REP de 2019, 2020, 2022 y 2023) incluyen un aumento del
tipo impositivo sobre el carbono y el proyecto (de enmienda) de la Ley de accion por el clima y desarrollo
hipocarbénico, que se incluyen tanto en el plan de recuperacién y resiliencia (PRR) como en el plan nacional de
energfa y clima. El proyecto de ley establece un marco juridicamente vinculante, con objetivos y compromisos, que
sitGia el objetivo de neutralidad climdtica de aqui a 2050 sobre una base legal, que incluye la adopcién de
presupuestos de carbono y planes de accion por el clima de periodicidad quinquenal. Las medidas sobre el agua y las
aguas residuales (REP de 2019, 2020, 2022, 2023 y 2024) se refieren al tercer plan hidrolégico de cuenca de
Irlanda. El plan recoge medidas para hacer posible la transicién digital (REP de 2019 y 2020) —reflejadas en la
estrategia digital nacional Harnessing Digital— y alcanzar los objetivos digitales reflejados en la Hoja de Ruta
Estratégica para la Década Digital. Esto incluye inversiones en capacidades digitales (algunas incluidas en el PRR), la
accesibilidad y el uso de los servicios publicos digitales (algunos incluidos en el PRR), especialmente a través de
subvenciones y asistencia a las pymes, el apoyo a la digitalizacion de las empresas (algunas incluidas en el PRR), la
ciberseguridad mediante el aumento de los recursos destinados al Centro Nacional de Ciberseguridad, y la
conectividad mediante la aplicacién de un plan nacional de banda ancha con el objetivo de que todos los hogares y
empresas de Irlanda estén cubiertas por una red de gigabits a mds tardar en 2028 y que todas las zonas pobladas
tengan cobertura 5G a mds tardar en 2030.

En cuanto a la prioridad comtin de la resiliencia social y econémica, incluido el pilar europeo de derechos sociales, el
plan recoge medidas para aumentar la oferta de viviendas sociales y asequibles (REP de 2019 y 2020) mediante la
aplicacion del plan de vivienda Housing for All (algunas acciones incluidas en el PRR) y la reforma de la
planificacion. Las medidas de apoyo al entorno empresarial de las empresas, en particular las pymes nacionales (REP
de 2019 y 2020), incluyen acciones establecidas en el Libro Blanco sobre la empresa. Las medidas de apoyo a la
investigacion y la innovacién (REP de 2019 y 2020) incluyen la creacion de una nueva agencia de financiacion de la
investigacion y la innovacién competitivas, el fortalecimiento de las universidades tecnoldgicas (algunas acciones
incluidas en los programas del PRR y del FEDER) y otras inversiones publicadas en la estrategia Impact 2030. En
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales, el plan también recoge una serie de iniciativas sobre igualdad
de oportunidades y acceso al mercado laboral. Las medidas sobre capacidades (REP de 2020 y 2023) incluyen la
creacion de un nuevo Consejo Nacional de Capacidades, el desbloqueo de fondos del Fondo Nacional de Formacién,
el aumento de la inversién corriente y de capital (algunas acciones incluidas en el PRR), el desarrollo de un tnico
modelo nacional de formacién de aprendices y reformas en el sector de la educacion terciaria. El plan se refiere al
marco mediante el cual Irlanda pretende facilitar atin mds el acceso a las ya numerosas oportunidades de
perfeccionamiento profesional, especialmente para los grupos vulnerables y las personas que viven en hogares con
baja intensidad laboral (REP de 2019). El plan recoge una serie de iniciativas sobre condiciones laborales justas,
incluida la introduccién de un salario nacional digno establecido en el 60 % de la mediana salarial horaria de aqui
a enero de 2026. El plan recoge asimismo iniciativas en materia de proteccion e inclusion sociales, en particular
inversiones en activacion para el mercado laboral (REP de 2019) dirigidas a los grupos vulnerables, tal como se
establece en la estrategia Pathways to Work. Esto se complementa con reformas en el sector de la atencién a la
infancia (REP de 2019), que incluyen ayudas universales y en funcién de la renta en el marco del sistema nacional de
atencion a la infancia, y compromisos de reduccién de la pobreza establecidos en la Hoja de Ruta para la Inclusion
Social. Por lo que se refiere a las cohortes prioritarias mencionadas en el contexto del Semestre Europeo, el plan se
refiere a la Estrategia Nacional sobre Discapacidad y a la segunda Estrategia Nacional de Integracion de los Nomadas
y los Romanies.

En cuanto a la prioridad comiin de la seguridad energética, el plan recoge medidas destinadas a reducir la
dependencia general de los combustibles fésiles, en particular a través de inversiones en energia renovable marina
(REP de 2022 y 2023) (algunas acciones incluidas en el PRR) y conectores de red (REP de 2022, 2023 y 2024) con
Irlanda del Norte y Francia. Las medidas para reforzar la resiliencia del sistema energético incluyen financiacién
destinada a los hogares mds pobres para mejorar la eficiencia energética de los edificios privados (REP de 2022,
2023 y 2024) (algunas acciones incluidas en el PRR y en los programas del FEDER), asi como acciones sobre
almacenamiento de energia y respuesta de la demanda (REP de 2022, 2023 y 2024) incluidas en la Estrategia de
Seguridad Energética de Irlanda.
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En cuanto a la prioridad comtn de las capacidades de defensa, el plan no contempla ninguna medida.

Ademds, el plan recoge medidas de actuacion para abordar la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Las medidas sobre la
rentabilidad y la accesibilidad del sistema sanitario (REP de 2019 y 2024) recogidas en el Marco Estratégico de
Sanidad Electrénica incluyen cuarenta y ocho iniciativas estratégicas sobre soluciones de sanidad electrénica, la
creacion de una comisién independiente para la atencion a las personas mayores, la creaciéon de cuatro nuevos
hospitales ambulatorios, el desarrollo de una mejor atencién primaria y comunitaria y la reestructuraciéon de la
direccion ejecutiva de los servicios sanitarios en el marco de la reforma de Sldintecare (algunas acciones incluidas en
el PRR). Las medidas para mejorar la sostenibilidad del sistema de pensiones (REP de 2019, 2022 y 2023) incluyen la
introduccién de prestaciones sociales relacionadas con los salarios, un régimen de pensiones de inscripcion
automdtica para determinados empleados, la creacién de dos instrumentos de ahorro a largo plazo (Future Ireland
Fund e Infrastructure, Climate and Nature Fund), y una hoja de ruta acordada para aumentar las cotizaciones a la
seguridad social. El plan establece que Irlanda seguird trabajando para acabar con la planificacion fiscal abusiva (REP
de 2019 y 2020) mediante la aplicacién de su hoja de ruta sobre el impuesto de sociedades (algunas medidas
incluidas en el PRR).

El plan proporciona informacién sobre la coherencia y, en su caso, la complementariedad con los fondos de la
politica de cohesion y el PRR de Irlanda. El plan incluye informacién sobre el tamaiio y los objetivos de los distintos
fondos de la politica de cohesion. El plan incluye un cuadro en el que se describen las reformas estructurales y las
prioridades de inversion que se abordardn en parte a través de medidas incluidas en el PRR de Irlanda o en los fondos
de la politica de cohesion.

El plan pretende contribuir a satisfacer las necesidades de inversion ptblica de Irlanda en relacidn con las prioridades
comunes de la UE. En lo que respecta a la prioridad comiin de una transicién ecoldgica y digital justa, el plan ofrece
una perspectiva general de las inversiones en curso para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
mejorar la gestion del agua y las aguas residuales y apoyar la transformacion digital. En cuanto a la prioridad comiin
de la resiliencia social y econdmica, el plan ofrece una perspectiva general de las inversiones en curso relacionadas
con el apoyo a las empresas, la investigacién y la innovacién, las capacidades, la activacion para el mercado laboral,
la atencion a la infancia y la vivienda. En relacion con la prioridad comin de la seguridad energética, el plan ofrece
una perspectiva general de las inversiones relacionadas con la retroadaptacion, las energfas renovables marinas y los
conectores de red.

Conclusién de la evaluaciéon de la Comision

(31)

(32)

En general, la Comision considera que el plan de Irlanda cumple los requisitos del Reglamento (UE) 2024/1263.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2024/1263, el Consejo debe recomendar a Irlanda la senda
de gasto neto establecida en el plan.

CONCLUSION GENERAL DEL CONSEJO

(33)

(35)

El Consejo acoge con satisfaccion el plan fiscal-estructural a medio plazo de Irlanda y considera que su plena
aplicacion permitirfa garantizar unas finanzas publicas saneadas y apoyar la sostenibilidad de la deuda publica, asi
como un crecimiento sostenible e integrador.

El Consejo toma nota de la evaluacién de la Comision sobre el plan. No obstante, el Consejo invita a la Comisién
a que presente su evaluacién de los planes futuros en un documento separado de las Recomendaciones de la
Comisién de Recomendaciones del Consejo.

El Consejo toma nota de la evaluacién de la Comision sobre la senda de gasto neto y las principales hipdtesis
macroecondmicas del plan, asi como de las implicaciones de la senda de gasto neto del plan para el déficit y la deuda
publicos. El Consejo toma nota de la evaluacién de la Comisién conforme a la cual las hipdtesis macroeconémicas y
fiscales, aunque difieren en algunos casos de las hipdtesis de la Comision, en particular para tener en cuenta datos
macroeconémicos y fiscales actualizados, estdn, en general, debidamente justificadas y respaldadas por argumentos
econ6micos sdlidos. El Consejo toma nota de la estrategia fiscal general del plan y de los riesgos para las
perspectivas, que podrian afectar a la materializacion del escenario macroeconémico y las hipétesis subyacentes y
a la realizacion de la senda de gasto neto del plan. En particular, el Consejo toma nota de la preferencia de las
autoridades irlandesas por utilizar pardmetros modificados para los analisis nacionales de la renta nacional debido
a las distorsiones creadas por la escala relativa del sector multinacional en Irlanda. De igual forma, la situacion fiscal
global de Irlanda se ve afectada por los posibles ingresos «caidos del cielo» procedentes del impuesto de sociedades,
que también se dejan a un lado en gran parte de las evaluaciones fiscales nacionales de Irlanda. Asi pues, el Consejo
toma nota de la creacién de dos instrumentos de ahorro para acumular reservas fiscales: uno que se utilizard para
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hacer frente a futuros retos estructurales y otro que funcionard de manera anticiclica, en caso de que la coyuntura
econdmica o fiscal sea desfavorable, y que contribuird al logro de los objetivos en materia de clima y medioambiente
de Irlanda. El Consejo también observa que los riesgos geopoliticos pueden ejercer presion sobre los gastos de
defensa.

El Consejo espera que Irlanda esté preparada para ajustar su estrategia fiscal en la medida necesaria para garantizar la
realizacion de su senda de gasto neto. El Consejo esta resuelto a seguir de cerca la evolucién econémica y fiscal, en
particular la evolucién subyacente al escenario del plan.

El Consejo considera que estd justificado proseguir los debates para acordar una posicién comin sobre las
implicaciones anuales de la supervision de las tasas de crecimiento acumulado del gasto neto a tiempo para el
proximo ciclo de supervision fiscal.

El Consejo toma nota de la descripcién que ha realizado la Comision de los propdsitos y las necesidades de reformas
e inversiones que responden a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, y destaca la
importancia de garantizar la realizacién de dichas reformas e inversiones. Sobre la base de los informes presentados
por la Comisién, el Consejo evaluard dichas reformas e inversiones y supervisard su aplicacion en el marco del
Semestre Europeo.

El Consejo espera con interés los informes anuales de situacion de Irlanda que contendrdn, en particular, informacién
sobre los avances en la aplicacion de la senda de gasto neto establecida por el Consejo, y la ejecucién de reformas
e inversiones mds amplias en el contexto del Semestre Europeo.

RECOMIENDA que Irlanda:

1. Garantice que el crecimiento del gasto neto no supere los maximos establecidos en el anexo I de la presente
Recomendacién.

Hecho en Bruselas, el 21 de enero de 2025.

Por el Consejo
El Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Tasas mdximas de crecimiento del gasto neto
(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Irlanda
Afios 2025 2026 2027 2028 2029
Tasas de crecimiento (%) Anual 5,1 6,5 4,9 5,4 4,7
Acumulado (¥) 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3

(*)  Las tasas de crecimiento acumulado se calculan por referencia al afio de base 2023. Las tasas de crecimiento acumulado se utilizan en
el seguimiento anual del cumplimiento ex posten la cuenta de control.
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