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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Irlandii

(C2025/667)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 20241263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (}). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnoci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez panstwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowsa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb pafstwo
czlonkowskie zrealizuje wspélne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

4) Na zalecenie Komisji Rada ma nastg¢pnie przyjaé zalecenie wyznaczajgce Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
czonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO IRLANDII

(5 W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Irlandia przedlozyla Radzie i Komisji swoj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastapito po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Irlandie
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Irlandia kwalifikowala si¢ do otrzymania informacji technicznych, ale nie zwrécita si¢ o nie. W dniu 21 czerwca
2024 r. Komisja przekazata Irlandii gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
Sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego (°), o ktérych mowa w motywie 25
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, a nastgpnie opublikowala je w dniu 15 pazdziernika 2024 r. (°).

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Irlandia i Komisja prowadzily dialog techniczny we wrze$niu
2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Irlandi¢ i jej podstawowych
zalozeniach (dotyczacych w szczegblnosci wzrostu potencjalnego PKB i wartosci rezydualnej zmiany diugu), a takze
na planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczefistwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

(8)  Wedlug informacji podanych przez Irlandi¢ w planie pafistwo to zaangazowalo si¢ w proces konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim, partnerami spolecznymi, wladzami regionalnymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami w maju 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Zgodnie z informacjami, ktére Irlandia przedstawita w swoim planie, irlandzki rzad byt
gospodarzem organizowanego co roku Krajowego Dialogu Gospodarczego (National Economic Dialogue, NED),
ktory stanowi forum wymiany pogladow na temat priorytetéw gospodarczych i spolecznych miedzy
zainteresowanymi stronami a rzadem. Rozmowy w ramach NED w 2024 r. dotyczyly perspektywy
$rednioterminowej w kontekscie zobowigzan rzadu wynikajacych ze zmienionych unijnych ram fiskalnych.

(9)  Irlandzka Fiskalna Rada Doradcza (IFAC) wydala opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej i zalozen
makroekonomicznych lezacych u podstaw wieloletniej Sciezki wydatkéw netto (). Prognozy makroekonomiczne
bedace podstawa budzetu krajowego na 2025 r. IFAC zatwierdzita w dniu 23 wrze$nia 2024 r., uznawszy, ze
mieszczg si¢ one w dopuszczalnym przedziale. [FAC uwaza, ze zatwierdzenie to nastgpuje w czasie, gdy gospodarka
osigga wyniki powyzej swoich mozliwosci i w obliczu ryzyka, jakie niosa za soba czynniki ograniczajace zdolnos¢
na poziomie krajowym.

Inne powigzane procesy

(10) W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Irlandia zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta opinig
w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r. (%).

(11) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Irlandii szereg zalecenn krajowych w ramach europejskiego
semestru (°).

()  Gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia sa zgodne z metodyka opisang w wydanym przez Komisj¢ monitorze
stabilnosci dlugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl).
Opierajg si¢ one na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydtuzeniu tej prognozy w $rednim okresie do 2033 r.,
a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenistwa sa zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat
starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_pl#ireland.
Prognozy makroekonomiczne w budzecie na 2025 r. obejmuja lata 2024-2030.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Irlandii, 26.11.2024, C(2024)9056 final.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Irlandii.
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STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastgpujacy sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13)

(14)

W 2023 r. odnotowano spadek dziatalnosci gospodarczej w Irlandii o 5,5 %, co spowodowane bylto stabngcym
eksportem netto, gléwnie w okre$lonych sektorach zdominowanych przez przedsigbiorstwa miedzynarodowe, ale
gospodarka krajowa pozostawala w dobrej kondycji. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni
2024 1. oczekuje sig, ze w 2024 r. gospodarka skurczy si¢ 0 0,5 % za sprawa utrzymujacej si¢ niestabilnej sytuacji
w sektorach zdominowanych przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe. W 2025 r. spodziewany jest wzrost
realnego PKB o 4,0 % dzigki silnej gospodarce krajowej i stalemu wzrostowi eksportu. Spodziewane jest, ze
w 2026 r. realny PKB wzro$nie o 3,6 %, poniewaz popyt krajowy i eksport beda dalej wspieral wzrost. Spodziewane
jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB w Irlandii
marginalnie wzrodnie, z 2,6 % w 2024 r. do 2,9% w 2025 r, po czym nieznacznie spadnie do 2,7 %
w 2026 r. Wynika to ze stopniowego spadku wkladu pracy i z ponownego wzrostu — po spadku w 2024 r. — wkladu
akumulacji kapitatu. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 4,3 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie
ona 4,4%, w 2025 r. — 44 %, a w 2026 r. — 4,5 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 3,6 %
w 2023 r. do 3,3% w 2024 r. i osiagnie 2,1 % w 2025 r. oraz 1,7 % w 2026 .

Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji budzetowej, w 2023 r. nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Irlandii wyniosta 1,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiagnie
on 4,4% PKB w 2024 r. i spadnie do poziomu 1,4% PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 1,3 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Irlandii na 2025 r., ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi
narodowemu. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 43,3 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia spadnie
do 41,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. spadnie on do 38,3 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 36,8 %.
W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach
$redniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane w wiarygodny sposéb i wystarczajaco szczegétowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i gtowne zaloZenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)  Krajowy S$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Irlandii obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat.

(16)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(17) W planie zobowiazano si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 1, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto na poziomie 5,3% w latach 2025-2029. Zgodnie z tymi informacjami $ciezka
wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, prowadzi do osiagnigecia strukturalnego wyniku pierwotnego
na poziomie 2,3 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.). W planie zaklada si¢, ze dynamika wzrostu
potencjalnego PKB bedzie stopniowo spowalnia¢ do 2027 r., z poziomu 3,1 % w 2024 r. do 2,8 %, po czym
wzro$nie do 3,6 % w 2028 r. Ponadto w planie przewiduje sig, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ z 3,2 %

w 2024 r. do 2,1 % w 2025 r. i pozostanie na tym poziomie do 2028 r.
Tabela 1: Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Irlandii
Srednia w okresie Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 | obowigzywania planu dostosowawczym
w latach 2025-2029 2025-2028
Wzrost wydatkéw netto 9,8 5,1 6,5 49 5,4 4,7 53 5,5
(roczny, %)
Wzrost wydatkéw netto 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 nie dotyczy nie dotyczy
(skumulowany, od roku
bazowego 2023, %)
Wzrost potencjalnego PKB (%) | 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1
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Srednia w okresie Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 | obowigzywania planu dostosowawczym
w latach 2025-2029 2025-2028
Inflacja (wzrost deflatora PKB) 3,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
(%)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Irlandii i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowiazano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sig
urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo male¢, wedtug planu,
z 41,4 % PKB w 2024 r. do 34,0 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza tabelg.
Wedlug planu oczekuje si¢, ze po dostosowaniu, w perspektywie $rednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik
zadluzenia bedzie nadal spadal, znacznie ponizej poziomu 60 % PKB, aby do 2038 r. osiggnaé poziom 18,8 % PKB.

Tabela 2: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Irlandii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Dlug publiczny (% PKB) 43,4 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8

Wrynik sektora instytucji rzadowych | 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6
i samorzadowych (% PKB)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Irlandii.

Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim
okresie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu
o zawarte w planie zobowiazania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka
wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazafi dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(19)  Na podstawie $ciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozen przewiduje sig, Ze nadwyzka
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniesie 1,7 % PKB w 2025 r., po czym zmaleje do 1,4 % PKB
w 2026 1.1 1,1 % w 2027 r., a nastgpnie wzronie do poziomu 1,6 % PKB w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem
wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie przekroczytby na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastgpujacych po okresie
dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB. W zwiazku z tym, w oparciu
o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka
wydatkéw netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére réznig si¢ od zalozent Komisji przekazanych Irlandii w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegblnosci w planie przyjeto odmienne zalozenia w odniesieniu do o§miu zmiennych, a mianowicie
punktu wyjscia (strukturalnego wyniku pierwotnego w 2024 r.), wzrostu potencjalnego PKB, wzrostu deflatora PKB,
wzrostu realnego PKB, nominalnej implikowanej stopy procentowej, wartosci rezydualnych zmiany dlugu, dzialan
jednorazowych oraz zlikwidowania luk produktowych. Ponadto plan odbiega od zalozenia niezmiennego kursu
polityki fiskalnej poza okresem dostosowawczym, poniewaz zaklada dalsza dekonsolidacje fiskalng w latach 2029
i 2030. Ocena tych réznic w zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace
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najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto, a takze oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

Plan przewiduje wyzszy strukturalny wynik pierwotny w 2024 r., a mianowicie nadwyzke wynoszaca 3,7 % PKB,
podczas gdy Komisja wiosng 2024 r. spodziewala si¢ nadwyzki w wysokosci 2,5% PKB. Ta skorygowana
poczatkowa sytuacja fiskalna oraz powigzane uaktualnione warunki makroekonomiczne na rok 2024 zawarte
w planie sg odzwierciedleniem nowszych informacji, ktére pojawily si¢ od wiosny. Jest to zgodne z prognoza
Komisji z jesieni 2024 r. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze rdznica ta jest nalezycie uzasadniona. Rozpatrywana
oddzielnie, réznica ta zwigksza Sredni pulap wzrostu wydatkéw netto w okresie dostosowawczym w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji.

— Wedlug planu wzrost potencjalnego PKB w okresie objetym planem jest nizszy $rednio o 0,3 p.p. w pordwnaniu
z zalozeniami Komisji udostgpnionymi w dniu 21 czerwca 2024 r. Odzwierciedla to nowsze dane na temat
wyniku niz dane z wiosny 2024 r., z wykorzystaniem metodyki wspélnie uzgodnionej przez UE. Plan zaklada
réwniez, ze wzrost realnego PKB bedzie nizszy, a luka produktowa zostanie zlikwidowana wczesniej, niz
przyjeto w zalozeniach Komisji. Zgodnie z metodyka Komisji ekspansja fiskalna przewidziana w irlandzkim
planie faktycznie doprowadzitaby do wigkszych efektéw mnoznikowych w odniesieniu do wzrostu realnego
PKB, a luka produktowa zostalaby zlikwidowana do 2033 r., podczas gdy wedlug planu luka zostalaby
zlikwidowana juz w 2030 r. W zwiazku z tym uznaje si¢, Ze zalozenia te sa ostrozne, a zatem nalezycie
uzasadnione. Lacznie przyczyniajg si¢ one do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym
wedtug planu jest mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji.

— Plan zaklada wigkszy wzrost deflatora PKB $rednio o 0,1 p.p. w przewidywanym okresie w pordwnaniu
z zalozeniami Komisji. Odzwierciedla to nowsze dane na temat wyniku niz dane z wiosny 2024 r. W zwigzku
z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione. Rozpatrywane oddzielnie, przyczynia si¢ ono do
tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy, niz wynika
z zalozen Komisji.

— Plan zaklada, ze wartosci rezydualne zmiany dlugu beda wyzsze, niz przewiduja zatozenia Komisji, w zwigzku
z utworzeniem nowych funduszy oszczedno$ciowych. Mniej korzystne zalozenie w planie mozna wytlumaczy¢
tym, ze plan opiera si¢ na nowszych danych. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie
uzasadnione.

Pozostale réznice nie majg znaczacego wplywu na $redni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu z zalozeniami
Komisji. Ogoélnie rzecz biorac, wszystkie rdznice w zalozeniach rozpatrywane lacznie przyczyniajg si¢ do
teoretycznego $redniego pulapu wzrostu wydatkdw netto, ktéry jest wyzszy niz ten, ktéry bytby wymagany w celu
przestrzegania obowiazujacych regul fiskalnych w oparciu o zalozenia Komisji z wiosny 2024 r. W swoim planie
Irlandia zobowiazuje si¢ jednak do osiagniecia Sciezki wydatkéw netto nizszej niz ten teoretyczny pulap, a takze
nizszej od tego, co byloby konieczne w celu przestrzegania regut fiskalnych zgodnie z zalozeniami Komisji. Komisja
uwzgledni powyzsza oceng zatozent planu w przyszlych ocenach zgodnosci ze $ciezkg wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(22)

()

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategig fiskalng zobowigzania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione glownie przez $wiadczenie dodatkowych ustug publicznych w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci,
ktorej liczba szybko rosnie. Ponadto Irlandia sfinansuje zwigkszenie kapitatu publicznego poprzez umocnienie stopy
inwestycji sektora publicznego. Irlandia ustanowila takze dwa dlugoterminowe instrumenty oszczednoSciowe,
poniewaz szacuje si¢, ze duza cze$¢ podatku od 0sob prawnych ma charakter nadzwyczajny. Chociaz prognozy
dotyczgce wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wskazujg na utrzymujace si¢ nadwyzki tego
sektora, nacisk w strategii polozono po stronie wydatkéw ze wzgledu na znaczny wplyw nadzwyczajnych
dochodéw na saldo nominalne. Specyfikacja srodkdéw z zakresu polityki, ktére majg zostaé przyjete, powinna zostaé
potwierdzona lub skorygowana i okre$lona ilociowo w budzetach rocznych. Co wigcej, w projekcie planu
budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za pomoca ktérych osiggnigte zostanie zobowigzanie
dotyczace wydatkdw netto na 2025 r (19).

Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Irlandii, 26.11.2024, C(2024)9056 final.
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Opisane w planie zamiary dotyczgce reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii

(23) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw UE. Plan przewiduje okoto 40 dzialan, z ktérych 12 jest wspieranych
finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci (RRF).

(24) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, tacznie z celami
dotyczacymi klimatu, okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE) 20211119, plan przedstawia spdjny pakiet reform
i inwestycji. Dzialania na rzecz lagodzenia zmiany klimatu (zalecenia krajowe z lat 2019, 2020, 2022 i 2023)
obejmuja zwigkszenie stawki podatku od emisji dwutlenku wegla oraz projekt ustawy o dziataniach na rzecz klimatu
i rozwoju niskoemisyjnego (zmiana), przy czym oba te dzialania uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP) oraz w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Projekt ustawy ustanawia prawnie wigzace
ramy obejmujace wartosci docelowe i zobowigzania, ustawowo okreélajqc cel uzyskania neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., w tym przyjecie 5-letnich budzetéw emisji dwutlenku wegla i planéw dzialania w dziedzinie klimatu.
Srodki w zakresie wody i $ciekéw (zalecenia krajowe z lat 2019, 2020, 2022, 2023 i 2024) odnoszg si¢ do trzeciego
irlandzkiego planu gospodarowania wodami w dorzeczu. W planie wskazano $rodki umozliwiajace transformacje
cyfrowy (zalecenia krajowe z lat 2019 i 2020) zgodnie z krajowsq strategia cyfrowa, wykorzystanie potencjatu
cyfrowego i osiggniecie celow cyfrowych uwzglgdnionych w strategicznym planie dzialania dotyczacym cyfrowej
dekady. Obejmuje to inwestycje w umiejetnosci cyfrowe (niektére uwzgledniono w RRP), dostep do cyfrowych ustug
publicznych i korzystanie z nich (niekt6re uwzgledniono w RRP), w szczegdlnosci poprzez dotacje i pomoc dla MSP,
wsparcie dla przedsi¢biorstw w zakresie cyfryzacji (niektére uwzgledniono w RRP), cyberbezpieczefistwo poprzez
zwigkszenie zasobow dla Krajowego Centrum ds. Cyberbezpieczenistwa, a takze lacznos¢ dzigki wdrozeniu
krajowego planu na rzecz sieci szerokopasmowych, ktdrego celem jest objecie wszystkich irlandzkich gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw siecig gigabitowa nie pdZniej niz w 2028 r. oraz objecie siecia 5G wszystkich
zaludnionych obszaréw nie pdzniej niz w 2030 r.

(25)  Jezeli chodzi o wspdlny priorytet w zakresie odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym Europejski filar praw
socjalnych, plan przedstawia dzialania na rzecz zwigkszenia podazy mieszkan socjalnych i mieszkan po
przystepnych cenach (zalecenia krajowe z lat 2019 i 2020) poprzez wdroZenie planu mieszkalnictwa dla
wszystkich (niektére dziatania uwzgledniono w RRP) oraz reforme planowania. Srodki majace na celu wspieranie
otoczenia dziatalnoici gospodarczej, w szczegdlnosci krajowych MSP (zalecenia krajowe z lat 2019 i 2020),
obejmuja dziatania okreslone w bialej ksiedze w sprawie przedsigbiorstw. Srodki wsparcia badai i innowacji
(zalecenia krajowe z lat 2019 i 2020) obejmuja utworzenie nowej agencji finansujacej konkurencyjne dziatania
w zakresie badan i innowacji, wzmocnienie uczelni technicznych (niektére dzialania uwzgledniono w RRP
i programach EFRR) oraz inne inwestycje opublikowane w irlandzkiej strategii na rzecz badan i innowacji Impact
2030. Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych plan przedstawia réwniez szereg inicjatyw na rzecz rownych
szans i dostgpu do rynku pracy. Dzialania dotyczace umiejetnosci (zalecenia krajowe z lat 2020 i 2023) zakladaja
ustanowienie nowej krajowej rady ds. umiejetnosci, uwolnienie $rodkéw finansowych z krajowego funduszu
szkoleniowego, zwigkszenie inwestycji biezacych i kapitalowych (niektére dzialania uwzgledniono w RRP),
opracowanie jednolitego krajowego modelu przygotowania zawodowego i reformy w sektorze szkolnictwa
wyzszego. Plan zawiera odniesienia do ram, poprzez ktére Irlandia zamierza dalej upraszczac jej obecne istotne
srodki w zakresie podnoszenia kwalifikacji, przede wszystkim dla stabszych grup i oséb zyjacych w gospodarstwach
domowych o malej intensywnosci pracy (zalecenie krajowe z 2019 r.). Plan przedstawia szereg inicjatyw na rzecz
sprawiedliwych warunkéw pracy, w tym wprowadzenie do stycznia 2026 r. krajowej placy zapewniajacej
utrzymanie na minimalnym poziomie w wysokosci 60 % mediany godzinowej. W planie przedstawiono réwniez
inicjatywy na rzecz ochrony socjalnej i whaczenia spotecznego, w tym inwestycje w aktywizacje rynku pracy
(zalecenie krajowe z 2019 r.) ukierunkowane na stabsze grupy, jak okreslono w strategii ,Sciezki do pracy”.
Uzupehieniem tych dzialan sa reformy sektora opieki nad dzie¢mi (zalecenie krajowe z 2019 r.), ktére obejmuja
dotacje ogdélnodostepne i zwiazane z dochodami w ramach krajowego programu opieki nad dzieémi, jak réwniez
zobowigzania do ograniczenia ubdstwa okreslone w planie dziatania na rzecz wlaczenia spolecznego. Jezeli chodzi
o kwesti¢ kohort priorytetowych wspomnianych w kontekscie europejskiego semestru, plan odnosi si¢ do krajowej
strategii na rzecz niepelnosprawnosci i drugiej krajowej strategii na rzecz integracji Traweleré6w i Romow.

(26)  Co si¢ tyczy wspélnego priorytetu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, w planie okreslono dzialania
zakladajace zmniejszenie ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych, w szczegélnosci przez inwestycje w energie
z morskich Zrédet odnawialnych (zalecenia krajowe z lat 2022 i 2023) (niektére dziatania uwzgledniono w RRP)
i podlaczen do sieci (zalecenia krajowe z lat 2022, 2023 i 2024) z Irlandia P6inocna i Francja. Dzialania majace na
celu wzmocnienie odpornosci systemu energetycznego obejmuja finansowanie ubozszych gospodarstw domowych
w celu poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw prywatnych (zalecenia krajowe z lat 2022, 2023 i 2024)
(niektére dziatania uwzgledniono w RRP i programach EFRR), a takze dzialania w zakresie magazynowania energii
i reakcji strony popytowej (zalecenia krajowe z lat 2022, 2023 i 2024) zawarte w strategii ,Bezpieczefistwo
energetyczne w Irlandii”.
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(27)

(28)

(29)

(30)

W kwestii wspélnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie obejmuje zadnych dziatan.

Ponadto w planie przedstawiono Srodki z zakresu polityki majace na celu zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych. Srodki w zakresie optacalnosci i dostepnosci systemu opieki zdrowotnej (zalecenia krajowe
z lat 2019 i 2024) okreslone w cyfrowych ramach strategicznych w zakresie zdrowia obejmuja 48 inicjatyw
strategicznych dotyczgcych cyfrowych rozwigzan w zakresie zdrowia, ustanowienie niezaleznej komisji ds. opieki
nad osobami starszymi, a takze utworzenie czterech nowych szpitali planowej opieki zdrowotnej, opracowanie
lepszej opieki podstawowej i $rodowiskowej oraz restrukturyzacje organu wykonawczego ds. stuzby zdrowia
w ramach reformy Sldintecare (niektére dzialania uwzgledniono w RRP). Srodki majace na celu poprawe stabilnosci
systemu emerytalnego (zalecenia krajowe z lat 2019, 2022 i 2023) obejmuja wprowadzenie §wiadczen spotecznych
zwigzanych z wynagrodzeniami, automatycznego systemu emerytalnego dla wybranych pracownikéw, ustanowienie
dwéch  dlugoterminowych  instrumentéw  oszczednoSciowych (Funduszu Przyszlej Irlandii oraz Funduszu
Infrastruktury, Klimatu i Przyrody), a takze uzgodnionego planu dzialania dotyczacego zwigkszenia skladek na
ubezpieczenie spoteczne. W planie stwierdzono, zZe Irlandia bedzie nadal zajmowal si¢ rozwigzaniem problemu
agresywnego planowania podatkowego (zalecenia krajowe z lat 2019 i 2020) przez wdrozenie planu dziatania
w zakresie podatku od oséb prawnych (niektére dziatania uwzgledniono w RRP).

Plan zawiera informacje na temat sp6jnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spéjnosci oraz RRP Irlandii. Plan zawiera informacje na temat wielkosci i celow poszczegdlnych
funduszy polityki spojnosci. Plan zawiera tabele okreslajacg, ktore reformy strukturalne i priorytety inwestycyjne
zostang czeSciowo zrealizowane za pomoca Srodkoéw zawartych w irlandzkim RRP lub funduszach polityki
spojnosci.

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Irlandii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze
wspOlnymi priorytetami UE. Jezeli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, w planie przedstawiono ogélny zarys biezacych inwestycji majacych na celu zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych, poprawe gospodarki wodnej i Sciekowej oraz wspieranie transformacji cyfrowe;j. Co si¢ tyczy
wspolnego priorytetu dotyczacego odpornosci spolecznej i gospodarczej, plan przewiduje ogdlny zarys biezacych
inwestycji zwigzanych ze wspieraniem przedsigbiorstw, badan naukowych i innowacji, umiejetnosci, aktywizacji na
rynku pracy, opieki nad dzie¢mi i dostgpu do mieszkan. W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego
bezpieczenstwa energetycznego w planie przedstawiono ogdlny zarys inwestycji zwigzanych z modernizacja,
energia z morskich zrédel odnawialnych i podigczeniami do sieci.

Whioski z oceny Komisji

(31)

(32)

Ogotem Komisja jest zdania, Ze plan Irlandii spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Irlandii przyjecie Sciezki wydatkow netto
przedstawionej w planie.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(33)

(34)

(35)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Irlandii i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnodci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonana przez Komisje oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przyszlych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczaca $ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, a takze wpltywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto
na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji, zgodnie z ktérg zalozenia
makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niekt6rych przypadkach réznia si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze
uwzgledniaja zaktualizowane dane makroekonomiczne i budzetowe — sg ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte
solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje do wiadomosci zawartg w planie ogélng strategie fiskalng
oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga wplyna¢ na urzeczywistnienie scenariusza
makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na realizacje Sciezki wydatkow netto. W szczegdlnosci
Rada odnotowuje fakt, ze wiladze irlandzkie wolg wykorzystywaé zmodyfikowane wskazniki do przeprowadzania
krajowych analiz dochodu narodowego z uwagi na zaklécenia spowodowane wzgledng skalg sektora
miedzynarodowego w Irlandii. Analogicznie, na nominalng sytuacje fiskalng Irlandii wplyw wywieraja potencjalne
nadzwyczajne dochody z tytutu podatku od os6b prawnych, ktére na podobnej zasadzie nie zostaly uwzglednione
w wickszosci krajowych ocen fiskalnych Irlandii. W zwigzku z tym Rada przyjmuje do wiadomosci ustanowienie
dwéch  instrumentéw oszczednoSciowych w celu utworzenia buforéw fiskalnych; jeden z nich bedzie
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(36)

(39)

wykorzystywany do reagowania na przyszle wyzwania strukturalne, za$ drugi bedzie dzialal w sposéb antycykliczny
w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej lub fiskalnej oraz pomoze w realizacji celéw Irlandii
zwigzanych z klimatem i ochrong $rodowiska. Rada odnotowuje rowniez, ze zagrozenia geopolityczne moga
wywieral presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Irlandia bedzie gotowa dostosowywaé swoja strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje Sciezki wydatkow netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru majg skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdafi przedtozonych przez Komisje¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowa¢ ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Irlandi¢ roczne sprawozdania z postepéw, ktére to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okre$lonych w zalaczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Irlandia
Rok 2025 2026 2027 2028 2029
Stopy wzrostu (%) Roczne 5,1 6,5 4,9 54 4,7
Skumulowane (*) 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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