Sluzbeni list HR
Europske unije Serija C
C[2025/667 10.2.2025.

PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Irske
(C[2025/667)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,
uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,
buduéi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1) Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vije¢a o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru ('), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (3
i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica (}) glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti VijeCu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu bi trebalo objasniti kako
e drzava clanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, ukljucuje i one koje se odnose na
postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava clanica doprinijeti zajednickim prioritetima
Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najviSe tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da ¢e provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(3)  Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(4)  Vijee zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne
drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDN]OROCNOM FISKALNO-STRUKTURNOM PLANU IRSKE

(5)  Irska je 15. listopada 2024. Vijecu i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan, nakon
§to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 20241263 zbog razloga koje je navela Irska.

Proces prije dostave plana

(6)  Irska je ispunjavala uvjete za primanje tehnickih informacija, ali ih nije zatrazila. Komisija je 21. lipnja 2024. Irskoj
dostavila glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje je upotrijebila u svojem okviru za srednjoro¢nu
projekciju drzavnog duga (%), kako je navedeno u uvodnoj izjavi 25. Uredbe (EU) 2024/1263, i objavila ih
15. listopada 2024. ()

(7 U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Irska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog u rujnu 2024.
Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto rashoda prema predvidanjima Irske i njegove temeljne pretpostavke
(osobito rast potencijalnog BDP-a i prilagodbe stanja i tokova), kao i planirana provedba reformi i ulaganja kojima se
odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te doprinosi zajednic¢kim prioritetima Unije za
pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju
obrambenih sposobnosti.

(8)  Irska je u svibnju 2024. u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. i ¢lankom 36. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU)
20241263, prema informacijama koje je navela u planu, zapocela postupak savjetovanja s civilnim drustvom,
socijalnim partnerima, regionalnim tijelima i drugim relevantnim dionicima. Prema informacijama koje je Irska
dostavila u svojem planu njezina je vlada organizirala Nacionalni gospodarski dijalog, godisnji susret na kojem
dionici razmjenjuju misljenja s vladom o gospodarskim i socijalnim prioritetima. Na sastanku Nacionalnog
gospodarskog dijaloga 2024. raspravljalo se i 0 usmjerenosti na srednjoro¢no razdoblje u kontekstu vladinih obveza
na temelju revidiranog fiskalnog okvira EU-a.

(9)  Fiskalno savjetodavno vijece Irske (IFAC) izdalo je misljenje o makroekonomskoj prognozi i makroekonomskim
pretpostavkama na kojima se temelji viSegodiSnje kretanje neto rashoda (). IFAC je 23. rujna 2024. potvrdio
makroekonomske prognoze na kojima se temelji nacionalni prora¢un za 2025. jer je ustanovio da su prognoze
u rasponu koji se moze potvrditi. IFAC smatra da je prognozu potvrdio u razdoblju u kojem gospodarstvo ostvaruje
rezultate iznad svojeg potencijala i suoceno je s rizicima povezanima s ograniCenjima kapaciteta na domadem
trzistu.

Drugi povezani procesi

(10)  Irska je 15. listopada 2024. dostavila svoj nacrt prora¢unskog plana za 2025. Komisija je 26. studenoga 2024.
donijela misljenje o tom nacrtu proracunskog plana (¥).

(11)  Vijece je 21. listopada 2024. Irskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra (°).

() Glavni pocetni uvjeti i temeljne pretpostavke uskladeni su s metodologijom opisanom u izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za
2023. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelje se na proljetnoj prognozi
Europske komisije 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugorocni rast BDP-a i troskovi starenja stanovnistva
u skladu su sa zajednickim izvjes¢em Komisije i Vijea o starenju stanovniStva za 2024. (https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#ireland.
Makroekonomske projekcije u proracunu za 2025. obuhvacaju razdoblje 2024. — 2030.

Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Irske, 26.11.2024., C(2024)9056 final.

Preporuka Vije¢a od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Irske.
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SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA
(12) U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:
Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(13)  Gospodarska aktivnost u Irskoj smanjila se za 5,5 % u 2023. zbog smanjenja neto izvoza, uglavnom u odredenim
sektorima u kojima dominiraju multinacionalna poduzeca, dok je domace gospodarstvo ostalo snazno. Prema
jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. ocekuje se da ¢e gospodarstvo u 2024. pasti za 0,5% zbog
kontinuirane nestabilnosti u sektorima u kojima dominiraju multinacionalna poduzeca. Predvida se da ée realni BDP
u 2025. porasti za 4,0 % zahvaljujuci snaznom domacem gospodarstvu i kontinuiranom rastu izvoza. Ocekuje se da
¢e realni BDP u 2026. porasti za 3,6 % zahvaljujudi pozitivnom doprinosu domace potraznje i izvoza. Tijekom
razdoblja obuhvadenog prognozom (tj. 2024. — 2026.) ocekuje se da e se rast potencijalnog BDP-a u Irskoj
neznatno povecati s 2,6 % u 2024. na 2,9 % u 2025., nakon ¢ega ¢e u 2026. uslijediti blagi pad na 2,7 %. To je
rezultat postupnog smanjenja u¢inka rada i veéeg doprinosa akumulacije kapitala nakon smanjenja 2024. Stopa
nezaposlenosti u 2023. iznosila je 4,3 %, a Komisija predvida da Ce iznositi 4,4 % u 2024., 4,4% u 2025.1 4,5%
u 2026. Predvida se da Ce se inflacija (deflator BDP-a) smanjiti s 3,6 % u 2023. na 3,3 % u 2024., da ée u 2025.
iznositi 2,1 %, a u 2026. 1,7 %.

(14)  Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, suficit opée drzave u Irskoj iznosio je 2023. 1,5% BDP-a. Prema jesenskoj
prognozi Europske komisije 2024., predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti 4,4 % BDP-a, u 2025. smanjiti se na 1,4 %
BDP-a, a u 2026. bez promjene politika na 1,3 % BDP-a. Jesenska prognoza Europske komisije 2024. ukljucuje nacrt
proracuna Irske za 2025., koji je vlada predlozila nacionalnom parlamentu u listopadu. Na kraju 2023. dug opce
drzave iznosio je 43,3 % BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., ocekuje se da Ce se krajem 2024. udio
duga u BDP-u smanjiti na 41,6 %. Predvida se da ¢e se krajem 2025. smanjiti na 38,3 % BDP-a, a krajem 2026. na
36,8 %. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne uzima u obzir obveze politike preuzete u srednjoro¢nim planovima
sve dok one ne budu vjerodostojno najavljene i dovoljno detaljno razradene u konkretne mjere politike.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(15)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Irske odnosi se na razdoblje 2025. — 2029. i ¢etverogodisnju
fiskalnu prilagodbu.

(16)  Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

(17)  Planom se obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 1, §to odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od
5,3 % u godinama od 2025. do 2029. Kretanje neto rashoda za koje je preuzeta obveza u planu trebalo bi rezultirati
strukturnim primarnim saldom od 2,3 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2028.). U planu se pretpostavlja da e
se rast potencijalnog BDP-a postupno smanjivati s 3,1% u 2024. na 2,8 % u 2027., a zatim povecati na 3,6 %
u 2028. Osim toga, u planu se ocekuje da e se stopa rasta deflatora BDP-a smanjiti s 3,2% u 2024. na 2,1%
u 2025. i da Ce ostati na toj razini do 2028.

Tablica 1: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Irske

Prosjek tijekom Prosjek tijekom
2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. |razdoblja trajanja plana | razdoblja prilagodbe

2025. - 2029. 2025. - 2028.

Rast neto rashoda (godisnje, %) | 9,8 51 6,5 4,9 5,4 4,7 5,3 5,5

Rast neto rashoda 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 nije primjenjivo nije primjenjivo
(kumulativno, od bazne godine
2023., %)
Rast potencijalnog BDP-a (%) 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1
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2024.

2025.

2026.

2027.

2028.

2029.

Prosjek tijekom
razdoblja trajanja plana
2025. - 2029.

Prosjek tijekom
razdoblja prilagodbe
2025. - 2028.

Inflacija (rast deflatora BDP-a) | 3,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

(%)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Irske i izracuni Komisije.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

(18)  Ako se ostvare obveze o kretanju neto rashoda preuzete u planu i temeljne pretpostavke, dug opée drzave trebao bi
se, prema planu, postupno smanjivati s 41,4 % u 2024. na 34,0 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe u 2028.,
prema tablici u nastavku. Ocekuje se da e se nakon razdoblja prilagodbe udio duga u srednjoro¢nom razdoblju (tj.
do 2038.) i dalje smanjivati, znatno ispod vrijednosti od 60 % BDP-a, te da ¢e do 2038. dosegnuti 18,8 %.

Tablica 2: Kretanja duga i salda opée drzave u planu Irske

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2038.

Dug drzave (% BDP-a) 43,4 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8

Saldo drzave (% BDP-a) 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Irske.

Tako bi prema planu dug opée drzave u srednjoro¢nom razdoblju ostao ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a
iz Ugovora. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto
rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem duga iz ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

(19)  Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, suficit opée drzave trebao bi iznositi 1,7 % BDP-a u 2025.,
smanjiti se na 1,4 % u 2026.1 1,1 % u 2027. te porasti na 1,6 % u 2028. Stoga prema planu saldo opée drzave do
kraja razdoblja prilagodbe (2028.) nece premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Osim toga, drzavni deficit
tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2038.) nece premasiti 3 % BDP-a. Stoga se na temelju obveza
o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra
uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(20)  Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija dostavila Irskoj 21. lipnja 2024.
Plan se temelji na razli¢itim pretpostavkama za osam varijabli: pocetna tocka (strukturni primarni saldo u 2024.),
rast potencijalnog BDP-a, rast deflatora BDP-a, rast realnog BDP-a, nominalna implicitna kamatna stopa, prilagodbe
stanja i tokova, jednokratne mjere i smanjenje proizvodnog jaza. Nadalje, plan odstupa od pretpostavke ,bez
promjene fiskalne politike” nakon razdoblja prilagodbe jer se predvida daljnja fiskalna dekonsolidacija tijekom 2029.
i 2030. U nastavku se navodi analiza tih razlika u pretpostavkama. Razlike u pretpostavkama koje najvise utjecu na
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(1)

prosje¢ni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno s analizom svake razlike zasebno.

U planu se pretpostavlja ve¢i strukturni primarni saldo u 2024., odnosno suficit od 3,7 % BDP-a, dok je Komisija
u prolje¢e 2024. olekivala da ¢e suficit iznositi 2,5 % BDP-a. Ta revidirana pocetna fiskalna pozicija i popratni
azurirani makroekonomski uvjeti za 2024. u planu odrazavaju novije podatke dostupne od proljeca. To je u skladu
s Komisijinom jesenskom prognozom 2024. Stoga se ta razlika smatra opravdanom. Ako se razmatra zasebno,
povecava gornju granicu prosjecnog rasta neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe u usporedbi s Komisijinim
pretpostavkama.

— U planu je rast potencijalnog BDP-a tijekom razdoblja plana u prosjeku nizi za 0,3 postotna boda u usporedbi
s pretpostavkama koje je Komisije dostavila Irskoj 21. lipnja 2024. To proizlazi iz novijih podataka o realizaciji,
dobivenih primjenom zajednicki usuglasene metodologije EU-a, od onih iz proljeéa 2024. Osim toga, u planu se
pretpostavlja i da ¢e rast realnog BDP-a biti niZi te da e se proizvodni jaz smanjiti ranije nego $to je predvideno
u Komisijinim pretpostavkama. Naime, u skladu s Komisijinom metodologijom fiskalna ekspanzija iz irskog
plana dovela bi do veih multiplikacijskih u¢inaka na rast realnog BDP-a, a proizvodni jaz smanjio bi se do
2033., dok se u planu predvida da e se smanjiti ve¢ 2030. Stoga se te pretpostavke smatraju razboritima
i opravdanima. Zajedno doprinose manjem prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od
onoga iz pretpostavki Komisije.

— U planu se pretpostavlja da e rast deflatora BDP-a tijekom razdoblja plana u prosjeku biti veéi za 0,1 postotni
bod u usporedbi s Komisijinim pretpostavkama. U njemu se u obzir uzimaju noviji podaci o realizaciji nego $to
je to bio slucaj u proljeée 2024. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom. Ako se razmatra zasebno,
doprinosi ve¢em prosjenom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki
Komisije.

— U planu se pretpostavlja da ¢e zbog osnivanja novih Stednih fondova prilagodbe stanja i tokova biti vece nego
u pretpostavkama Komisije. Manje povoljna pretpostavka iz plana moZe se objasniti time §to se plan oslanja na
novije podatke. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

Preostale razlike ne utje¢u bitno na prosje¢ni rast neto rashoda u odnosu na pretpostavke Komisije. Sve razlike
u pretpostavkama, promatrane zajedno, opéenito dovode do teoretske gornje granice prosjecnog rasta neto rashoda
koja je visa od one koja bi bila potrebna za uskladivanje s primjenjivim fiskalnim pravilima na temelju Komisijinih
pretpostavki iz proljeca 2024. Medutim, Irska se u svojem planu obvezuje na kretanje neto rashoda koje je nize od te
teoretske gornje granice i od onoga §to bi bilo potrebno za uskladivanje s fiskalnim pravilima prema pretpostavkama
Komisije. Komisija ¢e ovu analizu pretpostavki iz plana uzeti u obzir pri budu¢im ocjenama uskladenosti
s kretanjem neto rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(22)

()

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto rashodima ispunit ¢e se uglavnom
pruzanjem dodatnih javnih usluga kako bi se zadovoljile potrebe stanovnistva koje ubrzano raste. Osim toga, Irska
Ce financirati povecanja javnog kapitala tako $to ¢e povecati stopu ulaganja u javnom sektoru. Naposljetku, Irska je
uspostavila dva dugoroénija instrumenta $tednje jer se procjenjuje da e velik udio poreza na dobit biti ,neocekivani
prihodi”. Tako projekcije salda opée drzave pokazuju postojane suficite opée drzave, strategija je usmjerena na
rashodovnu stranu zbog znatnog ucinka ,neocekivanih” prihoda na ukupni saldo. Specifikacija mjera politike koje
treba donijeti potvrduje se ili prilagodava i kvantificira u godi$njim proracunima. Osim toga, u nacrtu proracunskog
plana za 2025. navode se mjere politike koje e pomoci da se ispune obveze o neto rashodima za 2025. (1)

Vidjeti Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Irske, 26.11.2024., C(2024) 9056 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/667 o]



HR

SL C, 10.2.2025.

Planirane reforme i ulaganja izneseni u planu kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu
europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(23) U planu se opisuju planirane politike za reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za Irsku, i doprinosi zajedni¢kim prioritetima EU-a. Plan
uklju¢uje oko 40 mjera, od Cega se za njih 12 koristi financijska potpora iz Fonda za oporavak i otpornost.

(24)  Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to ukljucuje klimatske ciljeve utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava uskladen skup reformi i ulaganja. Mjere za ublaZavanje klimatskih
promjena (preporuke za Irsku iz 2019., 2020., 2022. i 2023.) ukljucuju povecanje stope poreza na ugljik i Prijedlog
zakona o klimatskim mjerama i niskougljiénom razvoju (izmjena), koji su ukljuceni u plan za oporavak i otpornost
te u Nacionalni energetski i klimatski plan. Prijedlogom zakona uspostavlja se pravno obvezujudi okvir s ciljevima
i obvezama te se zakonski utvrduje cilj klimatske neutralnosti do 2050., §to ukljucuje donoSenje petogodisnjih
proracuna za ugljik i planova za klimatske mjere. Mjere za vodu i otpadne vode (preporuke za Irsku iz 2019., 2020.,
2022.,2023.12024.) odnose se na treéi irski plan upravljanja rije¢nim slivom. U planu se navode mjere za poticanje
digitalne tranzicije (preporuke za Irsku iz 2019. i 2020.), kako je navedeno u nacionalnoj digitalnoj strategiji pod
nazivom Harnessing Digital (IskoriStavanje digitalizacije), i postizanje digitalnih ciljeva, kako je navedeno u Strateskom
planu za digitalno desetljee. To ukljucuje ulaganja u digitalne vjestine (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak
i otpornost), pristup digitalnim javnim uslugama i njihovu upotrebu (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak
i otpornost), posebno s pomoc¢u bespovratnih sredstava i potpore MSP-ovima, potporu za digitalizaciju poduzeca
(neke su mjere ukljuéene u plan za oporavak i otpornost), kiberneticku sigurnost povelanjem sredstava za
Nacionalni centar za kiberneticku sigurnost te u povezivost provedbom nacionalnog plana za sirokopojasni pristup
s ciljem da sva irska kucanstva i poduzeca budu pokrivena gigabitnom mrezZom najkasnije do 2028., a sva naseljena
podrucja 5G mrezom najkasnije do 2030.

(25)  Kad je rije¢ o zajedni¢kom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, $to uklju¢uje europski stup socijalnih prava,
plan sadrzava mjere za povecanje ponude socijalnog i cjenovno pristupacnog stanovanja (preporuke za Irsku iz
2019. 1 2020.) provedbom plana pod nazivom Housing for All (Stambeni objekti za sve) (neke su mjere ukljucene
u plan za oporavak i otpornost) te reformom prostornog planiranja. Mjere za potporu poslovnom okruzenju
poduzeca, posebno domacih MSP-ova (preporuke za Irsku iz 2019. i 2020.) ukljuuju mjere iz Bijele knjige
o poduzetni§tvu. Mjere za potporu istraZivanju i inovacijama (preporuke za Irsku iz 2019. i 2020.) uklju¢uju
osnivanje nove agencije za financiranje istraZivanja i inovacija na temelju natjecaja, jacanje tehnoloskih sveucilista
(neke su mjere ukljucene u plan za oporavak i otpornost i programe u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj)
i druga ulaganja objavljena u strategiji pod nazivom Impact 2030. U skladu s europskim stupom socijalnih prava
u planu se navodi i niz inicijativa za jednake moguénosti i pristup trzistu rada. Mjere u vezi s vjestinama (preporuke
za Irsku iz 2020. i 2023.) uklju¢uju osnivanje novog Nacionalnog vijeca za vjestine, oslobadanje sredstava iz
Nacionalnog fonda za osposobljavanje, veca tekuca i kapitalna ulaganja (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak
i otpornost), izradu jedinstvenog nacionalnog modela naukovanja i reforme u sektoru tercijarnog obrazovanja.
U planu se navodi okvir s pomocu kojeg Irska namjerava dodatno olaksati ve¢ znatne moguénosti za usavr$avanje
koje nudi, posebno za ranjive skupine i osobe koje Zive u kuéanstvima s niskim intenzitetom rada (preporuka za
Irsku iz 2019.). U planu se navodi niz inicijativa o pravednim radnim uvjetima, ukljucujuéi uvodenje nacionalnih
placa dostatnih za Zivot u iznosu od 60 % medijalne satnice do sije¢nja 2026. U planu se navode i inicijative za
socijalnu zastitu i ukljucivanje, $to obuhvaca ulaganja u aktivaciju trziSta rada (preporuka za Irsku iz 2019.)
usmjerena na ranjive skupine, kako je utvrdeno u strategiji Pathways to Work (Putevi do rada). Dopunjene su
reformama u sektoru skrbi o djeci (preporuka za Irsku iz 2019.), koje ukljucuju opée subvencije i subvencije
povezane s dohotkom u okviru nacionalnog programa za skrb o djeci te obveze o smanjenju siromastva utvrdene
u Planu za socijalnu ukljucenost. Kad je rije¢ o prioritetnim skupinama navedenima u kontekstu europskog semestra,
u planu se upucuje na nacionalnu strategiju za osobe s invaliditetom i drugu nacionalnu strategiju za ukljucivanje
putnika (engl. Travellers) i Roma.

(26)  Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan sadrzava mjere kojima se nastoji smanjiti ukupna
ovisnost o fosilnim gorivima, konkretno ulaganjima u energiju iz obnovljivih izvora na moru (preporuke za Irsku iz
2022.1 2023.) (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak i otpornost) i mrezne prikljucke (preporuke iz 2022.,
2023. i 2024.) sa Sjevernom Irskom i Francuskom. Mjere za jacanje otpornosti energetskog sustava ukljucuju
financiranje siromasnijih kucanstava radi poboljSanja energetskih svojstava privatnih zgrada (preporuke za Irsku iz
2022., 2023. i 2024.) (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak i otpornost i programe u okviru Europskog
fonda za regionalni razvoj) te mjere za skladistenje energije i upravljanje potro$njom (preporuke iz 2022., 2023.
i 2024.) uklju¢ene u strategiju za energetsku sigurnost u Irskoj.
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(27)

(28)

(30)

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih sposobnosti, plan ne sadrzava nikakve mjere.

Osim toga, u planu se navode mjere politike za postizanje dugoro¢ne fiskalne odrzivosti. Mjere za troskovnu
ucinkovitost i pristupacnost zdravstvenog sustava (preporuke za Irsku iz 2019. i 2024.) navedene u strateSkom
okviru za digitalno zdravstvo ukljucuju 48 strateskih inicijativa za digitalna zdravstvena rjeenja, osnivanje
neovisnog Povjerenstva za skrb o starijim osobama, kao i osnivanje Cetiriju novih bolnica za nehitnu skrb,
poboljsanje primarne skrbi i skrbi u zajednici te restrukturiranje uprave zdravstvenih sluzbi u okviru reforme
Sldintecare (neke su mjere ukljucene u plan za oporavak i otpornost). Mjere za poboljsanje odrzivosti mirovinskog
sustava (preporuke za Irsku iz 2019., 2022. i 2023.) uklju¢uju uvodenje socijalnih naknada povezanih s placama,
automatski ulazak u mirovinske sustave za odredene zaposlenike, uspostavu dvaju instrumenata dugoro¢ne $tednje
(Fond za buduénost Irske i Fond za infrastrukturu, klimu i prirodu) te dogovoreni plan povecanja doprinosa za
socijalnu sigurnost. U planu se navodi da e Irska nastaviti rjeSavati problem agresivinog poreznog planiranja
(preporuke za Irsku iz 2019. i 2020.) provedbom plana za oporezivanje dobiti poduzeca (neke su mjere ukljucene
u plan za oporavak i otpornost).

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s fondovima kohezijske politike
i planom za oporavak i otpornost Irske. Plan sadrzava informacije o veli¢ini i ciljevima razlicitih fondova kohezijske
politike. Sadrzava i tablicu s popisom strukturnih reformi i prioriteta ulaganja koji ¢e se djelomi¢no provoditi
i mjerama iz irskog plana za oporavak i otpornost ifili s pomocu fondova kohezijske politike.

Planom se nastoji doprinijeti provedbi javnih ulaganja koja su potrebna kako bi Irska doprinijela zajednickim
prioritetima EU-a. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, plan sadrzava opdi
pregled tekucih ulaganja radi smanjenja emisija staklenickih plinova, poboljsanja gospodarenja vodama i otpadnim
vodama te potpore digitalnoj transformaciji. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti,
plan sadrzava opéi pregled tekucih ulaganja povezanih s potporom poduzedima, istraZivanjem i inovacijama,
vjestinama, aktivacijom trzista rada, skrbi o djeci i stanovanjem. Sto se tice zajednickog prioriteta energetske
sigurnosti, plan sadrzava op¢i pregled ulaganja povezanih s nadogradnjom, energijom iz obnovljivih izvora na moru
i mreznim priklju¢cima.

Zaklju¢ak ocjene Komisije

(31)

(32)

Komisija opcenito smatra da plan Irske ispunjava zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 20241263 Irskoj trebalo preporuciti kretanje neto rashoda kako je
navedeno u planu.

OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(33)

(34)

VijeCe pozdravlja srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Irske i smatra da bi njegova potpuna provedba doprinijela
osiguravanju zdravih javnih financija, odrzivosti javnog duga te odrzivog i ukljucivog rasta.

VijeCe prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, Vije¢e poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

Vijece prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni deficit i dug. VijeCe prima na znanje ocjenu Komisije da
su makroekonomske i fiskalne pretpostavke, iako se u nekim slu¢ajevima razlikuju od pretpostavki Komisije, medu
ostalim kako bi se u obzir uzeli azurirani makroekonomski i fiskalni podaci, oplenito gledano opravdane
i potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima. Vijeée prima na znanje Siroku fiskalnu strategiju iz plana
i rizike u pogledu gospodarskih izgleda koji bi mogli utjecati na realizaciju makroekonomskog scenarija i temeljnih
pretpostavki, kao i na ostvarenje kretanja neto rashoda iz plana. VijeCe posebno prima na znanje da irske vlasti
prednost daju primjeni izmijenjenih parametara za domade analize nacionalnog dohotka zbog distorzija
uzrokovanih relativnim razmjerom sektora multinacionalnih poduzeca u Irskoj. U vezi s time, na glavnu fiskalnu
poziciju Irske utje¢u potencijalni neocekivani prihodi od poreza na dobit, koji su isto tako u domaéim fiskalnim
evaluacijama Irske vedinom izostavljeni. VijeCe u skladu s time prima na znanje da su uspostavljena dva
instrumenata $tednje za stvaranje fiskalnih rezervi: jedan koji e sluziti za odgovaranje na budude strukturne izazove
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i drugi koji e djelovati na protuciklicki nacin u slucaju gospodarskog ili fiskalnog pada i doprinijeti ostvarivanju
klimatskih i okoli$nih ciljeva Irske. Vijece takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na
rashode za obranu.

Vijece ocekuje od Irske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila kretanje
neto rashoda. Vijece ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, uklju¢ujudi ona na kojima se temelji scenarij
plana.

VijeCe smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godis$njeg nadzora.

Vijece prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
VijeCe ¢e na temelju Komisijinih izvje$¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.

Vijele sa zanimanjem ocekuje godiSnja izvje$¢a Irske o napretku, koja ée prije svega sadrzavati informacije
o napretku u ostvarenju kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo VijeCe te o provedbi Sirih reformi i ulaganja
u kontekstu europskog semestra.

PREPORUCUJE da Irska:

1. osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. sije¢nja 2025.

Za Vijece
Predsjednik
A. DOMANSKI
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PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Irska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Stope rasta (%) Godisnje 51 6,5 4,9 5,4 4,7
Kumulativne (*) 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem

pracenju ex postuskladenosti na kontrolnom racunu.
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