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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 21 pidivind tammikuuta 2025,

Irlannin kansallisen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
hyviksymisesti

(C/2025/667)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan,
ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

YLEISIA NAKOKOHTIA

(1) Uudistettu unionin talouden ohjausjirjestelmi tuli voimaan 30 pdivind huhtikuuta 2024. Unionin talouden
uudistetun ohjausjirjestelmidn keskeiset osatekijit ovat talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja
monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 (') yhdessd liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanosta annetun muutetun asetuksen
(EY) N:o 1467/97 (%) ja jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun neuvoston direktiivin
2011/85/EU (%) kanssa. Ohjausjirjestelmalld pyritddn edistimddn tervettd ja kestdvad julkista taloutta seké kestdvai ja
osallistavaa kasvua ja resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkdisemdan liialliset julkisen talouden alijadmat.
Silli my0s edistetddn jasenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan enemmdn keskipitkdd aikavilid, mihin yhdistyy
vaikuttavampi ja johdonmukaisempi sddnt6jen noudattamisen valvonta.

(2)  Kansalliset keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka jisenvaltiot toimittavat
neuvostolle ja komissiolle, ovat uuden talouden ohjausjirjestelmin keskiossi. Suunnitelmilla on maird saavuttaa
seuraavat kaksi tavoitetta: on i) varmistettava muun muassa, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja ettéd julkisen talouden alijadmai saadaan laskettua
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja pidettya sen alapuolella keskipitkalld aikavililla, ja ii) varmistettava
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisid painopisteitd. Tatd varten kussakin suunnitelmassa
on maird esittdd nettomenopolkua (*) koskeva keskipitkdn aikavilin sitoumus, joka kaytinnossd asettaa
budjettirajoitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden
saannonmukaisesta kestosta riippuen). Lisaksi suunnitelmassa olisi selostettava, miten jisenvaltio varmistaa sellaisten
uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti maakohtaisten
suositusten yhteydessd (mahdolliseen makrotalouden epitasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvat suositukset
mukaan lukien) yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jisenvaltio aikoo edistdd unionin yhteisid
painopisteitd. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdd neljd vuotta, ja sitd voidaan pidentdd enintddn kolmella
vuodella, jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka
tayttad asetuksessa (EU) 2024/1263 sdadetyt kriteerit.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2024, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1265/0j).

() Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa mddritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla,
iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen
suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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(3)  Suunnitelman toimittamisen jilkeen komission on méird arvioida, tdyttadko se asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

(4)  Neuvoston on mdadri antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen jisenvaltion nettomenopolku ja
tarvittaessa hyvaksytdan julkisen talouden sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointi-
sitoumusten kokonaisuus.

IRLANNIN KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLITTIS-RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA KOSKEVIA
NAKOKOHTIA

(5)  Irlanti toimitti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa neuvostolle ja
komissiolle 15 paivinid lokakuuta 2024. Suunnitelma toimitettiin asetuksen (EU) 20241263 36 artiklassa sdddetyn
médrdajan pidennystd noudattaen, kuten komission kanssa oli sovittu Irlannin esittdimdit perustelut huomioon
ottaen.

Suunnitelman toimittamista edeltivi prosessi

(6)  Irlanti oli oikeutettu saamaan teknisid tietoja, mutta se ei pyytanyt niitd. Komissio toimitti Irlannille 21 paivina
kesdkuuta 2024 asetuksen (EU) 20241263 johdanto-osan 25 kappaleessa tarkoitetussa keskipitkdn aikavalin
julkista velkaa koskevassa komission ennustekehyksessa kaytetyt tairkeimmit lahtoolosuhteet ja taustaoletukset (°) ja
julkaisi ne 15 pdivana lokakuuta 2024 ().

(7 TIrlanti ja komissio kavivit syyskuussa 2024 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263 12 artiklaa
noudattaen. Vuoropuhelun keskiossd olivat Irlannin kaavailema nettomenopolku ja sen taustaoletukset (erityisesti
potentiaalisen BKT:n kasvu ja virta-varanto-korjauserit) sekd sellaisten kaavailtujen uudistusten ja investointien
toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja
edistetddn unionin yhteisid painopisteitd eli oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtymaid, yhteiskunnan ja
talouden resilienssid, energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen kehittamista.

(8)  Irlannin suunnitelmaan sisaltyvien tietojen mukaan Irlanti toteutti toukokuussa 2024 asetuksen (EU) 2024/1263
11 artiklan 3 kohtaa ja 36 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa noudattaen kansalaisyhteiskunnan, tydmarkkinaosapuol-
ten, alueellisten viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisen. Irlannin suunnitelmassaan
toimittamien tietojen mukaan maan hallitus jirjesti kansallisen taloudellisen vuoropuhelun (National Economic
Dialogue, NED). Kyseessd on vuotuinen tapahtuma, jossa sidosryhmit voivat keskustella hallituksen kanssa
taloudellisista ja sosiaalisista painopisteistd. Vuoden 2024 NED-tapahtumassa keskityttiin tarkistetun EU:n
finanssipoliittisen kehyksen mukaisiin hallituksen velvoitteisiin keskipitkalld aikavalilla.

(9)  Irlannin finanssipoliittinen neuvoa-antava toimikunta (IFAC) on antanut lausuntonsa nettomenopolun perustana
olevasta makrotalouden ennusteesta ja makrotaloudellisista oletuksista (7). [FAC hyvaksyi vuoden 2025 kansallisen
talousarvion perustana olevat makrotalouden ennusteet 23 piivana syyskuuta 2024, koska se oli vakuuttunut siitd,
ettd ennusteet ovat hyviksyttivilld vaihteluvililld. IFAC katsoi hyviksynndn ajankohtana, ettd Irlannin talous toimii
potentiaalisen tasonsa ylipuolella mutta kapasiteettirajoituksiin liittyy riskejd maan sisilla.

Muut asiaan liittyvit prosessit

(10)  Irlanti toimitti vuotta 2025 koskevan alustavan talousarviosuunnitelmansa 15 pdivani lokakuuta 2024. Komissio
antoi tastd alustavasta talousarviosuunnitelmasta lausunnon 26 pdivind marraskuuta 2024 (%).

(11)  Neuvosto antoi 21 pdivani lokakuuta 2024 Irlannille eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi useita maakohtaisia
suosituksia (°).

() Tarkeimmit lahtoolosuhteet ja taustaoletukset ovat komission velkakestdvyysraportissa (Debt Sustainability Monitor 2023) (https://
economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) kuvatun menetelméin mukaisia. Niiden perustana
on Euroopan komission kevdin 2024 talousennuste ja sen vuoteen 2033 asti ulottuva keskipitkdn aikavilin pidennys. Pitkdn
aikavilin BKT:n kasvu ja ikddntymisestd aiheutuvat kustannukset ovat komission ja neuvoston yhteisen ikddntymisraportin
(2024 Ageing Report) (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en) mukaisia.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#ireland.
Vuoden 2025 talousarviossa esitetyt makrotalouden ennusteet kattavat vuodet 2024-2030.

Komission lausunto Irlannin alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024)9056 final.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivind lokakuuta 2024, Irlannin talous-, finanssi-, ty6llisyys- ja rakennepolitiikasta.
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YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA

(12)

Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen seuraavasti:

Tausta: makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nikymiit

(13)

(14)

Talouden toimeliaisuus vdheni vuonna 2023 Irlannissa 5,5 prosenttia, mikd johtui nettoviennin vidhenemisestd
pddasiassa tietyilli monikansallisten yhtididen hallinnoimilla sektoreilla. Kotimaantalous pysyi kuitenkin vahvana.
Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa talouden odotetaan vuonna 2024 supistuvan 0,5 prosenttia
monikansallisten yhti6iden hallitsemilla aloilla jatkuvan epavakauden vuoksi. Reaalisen BKT:n on vuonna 2025
médrd kasvaa 4,0 prosenttia vahvan kotimaantalouden ja viennin kasvun jatkumisen tukemana. Vuonna 2026
reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 3,6 prosenttia, silli kotimainen kysynti ja vienti tukevat edelleen kasvua.
Irlannin potentiaalisen BKT:n odotetaan ennustekaudella (2024-2026) kasvavan hieman 2,9 prosenttiin
vuonna 2025, kun se vuonna 2024 oli 2,6 prosenttia, minkd jilkeen se supistuu hieman 2,7 prosenttiin
vuonna 2026. Timi johtuu tyovoiman vaikutuksen asteittaisesta pienenemisestd ja pddoman karttumisesta
vuonna 2024 tapahtuneen laskun jdlkeen. Tyottomyysaste oli 4,3 prosenttia vuonna 2023, ja komissio ennakoi sen
olevan 4,4 prosenttia vuonna 2024, 4,4 prosenttia vuonna 2025 ja 4,5 prosenttia vuonna 2026. Inflaation
(BKT-deflaattorin), joka vuonna 2023 oli 3,6 prosenttia, ennakoidaan hidastuvan 3,3 prosenttiin vuonna 2024,
kithtyvdn 2,1 prosenttiin vuonna 2025 ja hidastuvan 1,7 prosenttiin vuonna 2026.

Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2023 Irlannin julkisen talouden ylijaédma oli 1,5
prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan se kasvaa 4,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2024, supistuu 1,4 prosenttiin vuonna 2025 ja politikan sdilyessd muuttumattomana
1,3 prosenttiin vuonna 2026. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa on otettu huomioon vuodeksi
2025 laadittu Irlannin talousarvioesitys, jonka hallitus esitti kansalliselle parlamentille lokakuussa. Julkinen velka oli
vuoden 2023 lopussa 43,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen
mukaan velkasuhde supistuu vuoden 2024 loppuun mennessi 41,6 prosenttiin. Sen ennakoidaan supistuvan
vuoden 2025 loppuun mennessd 38,3 prosenttiin ja vuoden 2026 loppuun mennessd 36,8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Komission julkisen talouden ennusteessa ei sellaisenaan oteta huomioon keskipitkdn aikavilin
suunnitelmiin sisltyvid politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden tukena on uskottavasti ilmoitettuja ja riittdvin
tarkasti médritettyja konkreettisia politiikkkatoimenpiteita.

Nettomenopolku ja tirkeimmit suunnitelmaan sisiltyvit makrotaloudelliset oletukset

(15)  Irlannin kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma kattaa vuodet 2025-2029, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutus neljdksi vuodeksi.

(16)  Suunnitelma sisaltdd kaikki asetuksen (EU) 20241263 13 artiklassa edellytetyt tiedot.

(17)  Suunnitelmassa sitoudutaan taulukossa 1 esitettyyn nettomenopolkuun, joka vastaa 5,3 prosentin keskimaardistd
nettomenojen kasvua vuosina 2025-2029. Nettomenopolun, johon suunnitelmassa sitoudutaan, ilmoitetaan
sopeutuskauden loppuun mennessd (2028) johtavan 2,3 prosentin rakenteelliseen perusjddmain suhteessa BKT:hen.
Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvu, joka vuonna 2024 oli 3,1 prosenttia, supistuu asteittain
2,8 prosenttiin vuonna 2027, kunnes se jilleen kasvaa 3,6 prosenttiin vuonna 2028. Lisiksi suunnitelmassa
odotetaan, ettd BKT-deflaattori, joka vuonna 2024 oli 3,2 prosenttia, hidastuu 2,1 prosenttiin vuonna 2025 ja sen
jilkeen pysyy tdlld tasolla vuoteen 2028 asti.

Taulukko 1: Nettomenopolku ja tirkeimmit Irlannin suunnitelmaan sisiltyvit oletukset
ot Keskiarvo
2024 2025 2026 2027 2028 2029 . . sopeutus-kaudella
voimassaolo-aikana 5025-2028
2025-2029
Nettomenojen kasvu 9,8 51 6,5 4,9 5,4 4,7 53 5,5
(vuotuinen, %)
Nettomenojen kasvu 9,8 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3 — —
(kumulatiivinen, perusvuodesta
2023, %)
Potentiaalisen BKT:n kasvu (%) | 3,1 3,2 2,9 2,8 3,6 3,5 3,2 3,1
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Keskiarvo ki
suunnitelman Reskiarvo
2024 2025 2026 2027 2028 2029 . : sopeutus-kaudella
voimassaolo-aikana 50252028
2025-2029
Inflaatio (BKT-deflaattorin 3,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
kasvu) (%)

Lihde: Irlannin kansallinen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja komission laskelmat.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

(18)  Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat oletukset toteutuvat, julkinen
velka, joka vuonna 2024 oli 41,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuisi suunnitelman mukaan asteittain niin, ettd
se olisi vuonna 2028 sopeutuskauden piittyessd 34,0 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Sopeutuksen
jalkeen keskipitkalld aikavililld (vuoteen 2038) velkasuhteen odotetaan supistuvan edelleen niin, ettd se laskee
selvisti alle 60 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja on 18,8 prosenttia vuonna 2038.

Taulukko 2: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Irlannin suunnitelmassa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Julkinen velka (% suhteessa BKT:| 43,4 41,4 37,9 36 34,8 34 33,1 18,8
hen)

Julkisen talouden rahoitusasema| 1,6 4,5 1,7 1,4 1,1 1,6 1,5 0,6
(% suhteessa BKT:hen)

Lihde: Irlannin keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma.

Niin ollen julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkalld aikavililld perussopimuksessa suhteessa BKT:
hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella. Néin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa
suunnitelmaan  sisiltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen
(EU) 2024/1263 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

(19)  Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenopolun ja oletusten perusteella julkisen talouden ylijadma olisi 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2025, minki jilkeen se supistuisi 1,4 prosenttiin vuonna 2026 ja edelleen 1,1 prosenttiin
vuonna 2027 ja jilleen kasvaisi 1,6 prosenttiin vuonna 2028. Niin ollen suunnitelman mukaan julkisen talouden
alijadgma suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa (2028) 3 prosentin viitearvoa. Mydskain
sopeutuskautta seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038) julkisen talouden alijidma suhteessa
BKT:hen ei ylittdisi 3 prosentin viitearvoa. Néin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa suunnitelmaan
sisaltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklan
2 kohdassa sdddettyd alijgdméavaatimusta.

Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(200 Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Irlannille 21 pdivind kesikuuta 2024 toimitetuista komission
oletuksista. Suunnitelmassa kdytetddn erilaisia oletuksia erityisesti seuraavien kahdeksan muuttujan osalta: lahtotaso
(rakenteellinen perusjadma vuonna 2024), potentiaalisen BKT:n kasvu, BKT-deflaattorin kasvu, reaalisen BKT:n
kasvu, implisiittinen nimelliskorko, virta-varanto-korjauserat, kertaluonteiset toimenpiteet ja tuotantokuilun
sulkeutuminen. Lisdksi suunnitelmassa poiketaan oletuksesta, jonka mukaan finanssipolitiikka ei muutu sopeutus-
kauden jilkeen, ja sitd vastoin oletetaan, ettd julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd puretaan edelleen
vuosina 2029 ja 2030. Seuraavassa esitetddn arvio ndistd oletuksia koskevista eroista. Oletuksiin liittyvit erot, joiden
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(1)

vaikutus keskiméariiseen nettomenojen kasvuun on merkittavin, luetellaan jaljempani, ja kutakin eroa arvioidaan
erikseen.

Suunnitelmassa oletetaan, ettd rakenteellinen perusjddma on vuonna 2024 suurempi — 3,7 prosenttia ylijidmainen
suhteessa BKT:hen — kun komissio odotti kevailli 2024 ylijgdmén olevan 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Suunnitelman mukainen tarkistettu rahoitusaseman lahtotaso ja sithen liittyvit vuotta 2024 koskevat pdivitetyt
makrotaloudelliset olosuhteet kuvastavat kevaan jilkeen saatavilla olleita tuoreempia tietoja. Timé vastaa komission
syksylld 2024 tekemdi ennustetta. Nain ollen titd eroa pidetddn asianmukaisesti perusteltuna. Erikseen tarkasteltuna
tama lisdd sopeutuskaudella keskimairdistd nettomenojen kasvua komission oletuksiin verrattuna.

— Suunnitelmassa potentiaalisen BKT:n kasvu on suunnitelman kattamalla ajanjaksolla keskimairin 0,3 prosent-
tiyksikkod hitaampaa kuin komission 21 paivand kesikuuta 2024 esittimissd oletuksissa. Taméd perustuu
tuoreempiin toteutumatietoihin kuin kevailld 2024, ja se on laskettu EU:n yhteisesti sovittua menetelmai
kayttden. Lisdksi suunnitelmassa oletetaan reaalisen BKT:n kasvun olevan hitaampaa ja tuotantokuilun
sulkeutuvan aiemmin kuin komission oletuksissa. Komission menetelmdn mukaan laskettuna Irlannin
suunnitelmassa oletettu julkisen talouden kasvu johtaisi suurempiin kerrannaisvaikutuksiin reaalisen BKT:n
kasvun suhteen, ja tuotantokuilu sulkeutuisi vasta vuoteen 2033 mennessd, vaikka suunnitelman mukaan se
sulkeutuu jo vuonna 2030. Niin ollen niitd oletuksia pidetddn varovaisina ja asianmukaisesti perusteltuina.
Yhdessd ne tekevit keskimddriisestd nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa
kasvua pienemmin.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd BKT-deflaattorin kasvu on suunnitelman kattamalla ajanjaksolla keskimédarin
0,1 prosenttiyksikkdd nopeampaa verrattuna komission oletuksiin. Tdmd perustuu tuoreempiin toteutumatie-
toihin kuin kevailld 2024. Ndin ollen titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna. Yksindian timi tekee
keskimairaisestd nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman.

— Suunnitelmassa oletetaan virta-varanto-korjauserien olevan suuremmat kuin komission oletuksissa, miké johtuu
uusien sddstorahastojen perustamisesta. Suunnitelmassa kiytetty epdedullisempi oletus perustuu tuoreempiin
tietoihin. Niin ollen titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

Jaljelle jaavilla eroilla ei ole merkittdvad vaikutusta keskimairdiseen nettomenojen kasvuun komission oletuksiin
verrattuna. Kaikki oletuksiin liittyvat erot yhdessd tekevit suunnitelman mukaisesta keskimaardisestd nettomenojen
kasvusta suuremman kuin komission kevddn 2024 oletusten perusteella olisi tarpeen sovellettavien finanssipo-
liittisten sddnt6jen noudattamiseksi. Irlanti sitoutuu kuitenkin suunnitelmassaan tdtd teoreettista yldrajaa
alhaisempaan nettomenopolkuun, joka on my6s alhaisempi kuin mitd komission oletusten perusteella olisi tarpeen
finanssipoliittisten sidntdjen noudattamiseksi. Komissio ottaa edelld esitetyn arvion suunnitelmaan liittyvistd
oletuksista huomioon nettomenopolun noudattamista koskevissa tulevissa arvioissa.

Suunnitelmaan sisiltyvi finanssipoliittinen strategia

(22)

()

Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat sitoumukset toteutetaan
pddasiassa tarjoamalla lisda julkisia palveluja nopeasti kasvavan vdeston tarpeisiin. Lisaksi Irlanti rahoittaa julkisen
pddoman lisdyksid nostamalla julkisen sektorin investointiastetta. Irlanti on ottanut kdytto6n kaksi pitkin aikavilin
sadstovalinettd, koska on arvioitu, ettd suuri osuus yhtioverotuotoista on luonteeltaan heilahtelevaa. Vaikka julkisen
talouden rahoitusasemaa koskevien ennusteiden mukaan julkinen talous pysyy jatkuvasti ylijidmaisend, strategiassa
keskitytddn menopuoleen, koska heilahteleviksi arvioiduilla tuloilla on merkittdvd vaikutus nimelliseen rahoitus-
asemaan. Kayttoon otettavien toimenpiteiden madréllisesti ilmaistu erittely on médrd vahvistaa tai mukauttaa
vuotuisissa talousarvioissa. Lisdksi vuoden 2025 alustavassa talousarviosuunnitelmassa tdsmennetddn toimenpiteet,
joilla vuoden 2025 nettomenoja koskeva sitoumus tiytetddn (1°).

Ks. komission lausunto Irlannin alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024)9056 final.
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Suunnitelmaan sisiltyvit uudistus- ja investointiaikeet, joilla vastataan tirkeimpiin eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi miiritettyihin haasteisiin ja edistetdin EU:n yhteisid painopisteiti

(23)

(24)

(26)

Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvat uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa — erityisesti maakohtaisissa suosituksissa — yksiloityihin tarkeimpiin haasteisiin ja edistetddn
EU:n yhteisid painopisteitd. Suunnitelma sisiltdd noin 40 toimenpidettd, joista 12 saa taloudellista tukea elpymis- ja
palautumistukirahastosta.

Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtymdan liittyvin yhteisen painopisteen ja asetuksessa
(EU) 20211119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta suunnitelmassa esitetddn johdonmukaisia uudistuksia ja
investointeja. llmastonmuutoksen hillintdd koskeviin toimenpiteisiin (vuosina 2019, 2020, 2022 ja 2023 annetut
maakohtaiset suositukset) kuuluvat hiiliveron korottaminen seké ilmastotoimia ja vahahiilistd kehitystd koskeva
lakiehdotus (muutossdddos), jotka molemmat sisiltyvit elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja kansalliseen energia-
ja ilmastosuunnitelmaan. Lakiehdotuksessa vahvistetaan oikeudellisesti sitova kehys, jossa edellytetddn lakisditeisen
tavoitteen asettamista ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd ja viiden vuoden vilein
laadittavien hiilibudjettien sekd ilmastotoimintasuunnitelmien hyvaksymista. Vetti ja jatevesid koskevat toimenpiteet
(vuosina 2019, 2020, 2022, 2023 ja 2024 annetut maakohtaiset suositukset) liittyvdt Irlannin kolmanteen
vesienhoitosuunnitelmaan. Suunnitelmassa kaavaillaan toimenpiteité, joilla mahdollistetaan digitaalinen siirtyma
(vuosina 2019 ja 2020 annetut maakohtaiset suositukset) kansallisen digitaalistrategian ("Harnessing Digital”)
mukaisesti seka digitaalitavoitteiden saavuttaminen digitaalista vuosikymmenta koskevan strategisen etenemissuun-
nitelman mukaisesti. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat investoinnit digitaalisiin taitoihin (sisdltyy osin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan) ja digitaalisten julkisten palvelujen saatavuuteen ja kdyttoon (sisdltyy osin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan), erityisesti pk-yrityksille annettavien avustusten ja avun muodossa, sekd yritysten
digitalisaation tukeminen (sisiltyy osin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan), kyberturvallisuuden varmistaminen
lisdaamalld kansallisen kyberturvallisuuskeskuksen resursseja sekd verkkoyhteyksien edistiminen panemalla
taytantoon kansallinen laajakaistasuunnitelma. Tdmén suunnitelman tavoitteena on, ettd gigabittiverkko kattaa
kaikki Irlannin kotitaloudet ja yritykset viimeistddn vuonna 2028 ja 5G-verkko kattaa kaikki asutut alueet
viimeistdan vuonna 2030.

Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvdn yhteisen painopisteen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
osalta suunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmaidn sosiaalista ja kohtuuhintaista asuntotarjontaa
(vuosina 2019 ja 2020 annetut maakohtaiset suositukset) panemalla tiytinto6n Housing for All -suunnitelma (osa
ndistd toimista sisdltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan) ja uudistamalla kaavoitusta. Yritysten, erityisesti
kotimaisten pk-yritysten, liiketoimintaymparistod tukeviin toimenpiteisiin (vuosina 2019 ja 2020 annetut
maakohtaiset suositukset) sisdltyy muun muassa yritystoimintaa koskevassa valkoisessa kirjassa esitettyjd toimia.
Tutkimusta ja innovointia tukeviin toimenpiteisiin (vuosina 2019 ja 2020 annetut maakohtaiset suositukset)
kuuluvat uuden kilpailukykyisen tutkimuksen ja innovoinnin rahoituslaitoksen perustaminen, teknisten korkea-
koulujen vahvistaminen (osa ndistd toimista sisdltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja EAKR:n ohjelmiin) ja
muut Impact 2030 -strategiassa julkaistut investoinnit. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti
suunnitelmassa esitetddn my0s useita aloitteita, jotka koskevat yhtildisid mahdollisuuksia ja paisyd tyomarkkinoille.
Osaamista koskeviin toimenpiteisiin (vuosina 2020 ja 2023 annetut maakohtaiset suositukset) kuuluvat uuden
kansallisen osaamisneuvoston perustaminen, varojen vapauttaminen kansallisesta koulutusrahastosta, lyhytaikaisten
ja padomainvestointien lisddminen (osa ndistd toimista sisdltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan), yhtendisen
kansallisen oppisopimusmallin kehittiminen ja korkea-asteen koulutuksen uudistukset. Suunnitelmassa viitataan
kehykseen, jonka kautta Irlanti aikoo lisitd sen nykyisid merkittdvia mddrdrahoja, joilla helpotettaisiin
taydennyskoulutusta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ja alhaisen tyossikdyntiasteen kotitalouk-
sissa asuvien henkildiden osalta (vuonna 2019 annettu maakohtainen suositus). Suunnitelmassa kuitenkin esitetiin
useita oikeudenmukaisia tyooloja koskevia aloitteita, kuten toimeentuloon riittdvin kansallisen palkan kayttoonotto
tammikuuhun 2026 mennessid. Tamin palkan mddrd olisi 60 prosenttia tuntiperusteisesta mediaanipalkasta.
Suunnitelmassa esitetddn myos sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevia aloitteita, mukaan lukien investoinnit
tyomarkkinoiden aktivointiin (vuonna 2019 annettu maakohtainen suositus). Nimd toimet kohdistetaan
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin tyopolkuja koskevan Pathways to Work -strategian mukaisesti. Tatd
taydentavit lastenhoitoalan uudistukset (vuonna 2019 annettu maakohtainen suositus), jotka koskevat muun
muassa kansallisen lastenhoitojirjestelman (National Childcare Scheme) yleisid ja tuloperusteisia tukia, sekid
koyhyyden vihentdmistd koskevat sitoumukset, jotka on vahvistettu sosiaalista osallisuutta koskevassa etenemis-
suunnitelmassa. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd mainittujen ensisijaisten kohderyhmien osalta suunni-
telmassa viitataan kansalliseen vammaisstrategiaan ja Irlannin toiseen kansalliseen romani- ja traveller-vdeston
osallistamista koskevaan strategiaan.

Energiaturvallisuuteen liittyvan yhteisen painopisteen osalta suunnitelma sisiltdd toimenpiteitd, joilla pyritddn
vihentdmiin yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista erityisesti investoimalla merelld tuotettavaan uusiutuvaan
energiaan (vuosina 2022 ja 2023 annetut maakohtaiset suositukset) (osa ndistd toimista sisiltyy elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan) ja verkkoliitintoihin yhdessd Pohjois-Irlannin ja Ranskan kanssa (vuosina 2022, 2023 ja
2024 annetut maakohtaiset suositukset). Energiajarjestelman hairionsietokykyd vahvistaviin toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa koyhille kotitalouksille suunnattu rahoitus yksityisten rakennusten energiatehokkuuden parantami-
seksi (vuosina 2022, 2023 ja 2024 annetut maakohtaiset suositukset) (osa niistd toimista sisiltyy elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ja EAKR:n ohjelmiin) sekd Irlannin energiaturvallisuusstrategiaan sisiltyvit energian
varastointia ja kysyntdjoustoa koskevat toimet (vuosina 2022, 2023 ja 2024 annetut maakohtaiset suositukset).
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Puolustusvoimavaroihin liittyvin yhteisen painopisteen osalta suunnitelma ei sisilld toimenpiteita.

Lisdksi suunnitelmassa esitetddn politiikkatoimia julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi.
Digitaalisen terveydenhuollon strategiakehyksessi esitettyihin terveydenhuollon kustannustehokkuutta ja saatavuut-
ta koskeviin toimenpiteisiin (vuosina 2019 ja 2024 annetut maakohtaiset suositukset) sisiltyy 48 strategista aloitetta,
jotka koskevat digitaalisia terveysratkaisuja, ikddntyneiden hoitoa kasittelevin riippumattoman toimikunnan
(Commission on Care for Older People) perustamista seki neljan uuden ei-pdivystyksellisen sairaalan perustamista,
perus- ja yhteisoterveydenhuollon parantamista seké terveydenhuollon hallinnon rakenneuudistusta Sldintecare-uu-
distuksen yhteydessd (osa ndistd toimista sisiltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan). Elikejirjestelmin
kestdvyyttd parantavia toimenpiteitd (vuosina 2019, 2022 ja 2023 annetut maakohtaiset suositukset) ovat muun
muassa palkkaan liittyvien sosiaalietuuksien kayttoonotto, valikoituja tyontekijoitd koskeva automaattinen
elakejirjestelmd, kahden pitkdn aikavilin sddstovilineen kdyttoonotto (tulevaisuusrahasto "Future Ireland Fund” ja
infrastruktuuri-, ilmasto- ja luontorahasto) sekd sovittu etenemissuunnitelma sosiaaliturvamaksujen korottamiseksi.
Suunnitelmassa todetaan, ettd Irlanti jatkaa aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumista (vuosina 2019 ja 2020
annetut maakohtaiset suositukset) panemalla tdytintoon yhteisoverotusta koskevan etenemissuunnitelman (osa
niistd toimista sisltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan).

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa tiydentdvyydestd koheesiopolitiikan rahastojen ja
Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Siind esitetddn myos tietoa koheesiopolitiikan eri rahastojen
koosta ja tavoitteista. Lisdksi suunnitelma sisdltdd taulukon, jossa esitetddn, mitd rakenneuudistuksia ja
investointiprioriteetteja kasitellddn osittain Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvilld jaj/tai
koheesiopolititkan rahastoista tuetuilla toimenpiteilld.

Suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvistd julkisten investointien tarpeista
Irlannissa. Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn liittyvdn yhteisen painopisteen osalta
suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus kdynnissd olevista investoinneista, joilla vahennetdin kasvihuonekaasupddstojd,
parannetaan vesi- ja jitevesihuoltoa ja tuetaan digitalisaatiota. Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvin
yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus kdynnissd olevista investoinneista, jotka liittyvat
yritysten, tutkimuksen ja innovoinnin, osaamisen, tyomarkkinoiden aktivoinnin, lastenhoidon ja asumisen
tukemiseen. Energiaturvallisuuteen liittyvin yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus
investoinneista, jotka liittyvit jalkiasennuksiin, merelld tuotettavaan uusiutuvaan energiaan ja verkkoliitdnt6ihin.

Komission arvion paitelmi

(31)

(32)

Kaiken kaikkiaan komission nakemys on, ettd Irlannin suunnitelma tayttad asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset.

Neuvoston olisi asetuksen (EU) 2024/1263 17 artiklan mukaisesti suositettava Irlannille suunnitelmassa esitettyd
nettomenopolkua.

NEUVOSTON KOKONAISPAATELMA

(35)

Neuvosto suhtautuu myonteisesti Irlannin keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan ja
katsoo, ettd panemalla se tdysimadraisesti tdytdntoon voitaisiin edistda tervettd julkista taloutta ja tukea julkisen velan
kestdvyyttd seki kestdvii ja osallistavaa kasvua.

Neuvosto panee merkille komission arvion suunnitelmasta. Neuvosto kuitenkin pyytad, ettd komissio esittda tulevia
suunnitelmia koskevan arvionsa erillisend asiakirjana eikd komission suosituksissa neuvoston suosituksiksi.

Neuvosto panee merkille komission arvion nettomenopolusta ja tirkeimmistd suunnitelmaan sisiltyvistd
makrotaloudellisista oletuksista sekd suunnitelmaan sisiltyvin nettomenopolun vaikutukset julkisen talouden
alijadmain ja velkaan. Neuvosto panee merkille komission arvion, jonka mukaan makrotaloutta ja julkista taloutta
koskevat oletukset eroavat joissakin tapauksissa komission oletuksista, my6s siksi, ettd niissd on otettu huomioon
pdivitetyt makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat tiedot, mutta ovat yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltuja ja
perustuvat piteviin taloudellisiin perusteluihin. Neuvosto panee merkille suunnitelman laajan finanssipoliittisen
strategian ja nikymiin kohdistuvat riskit, jotka voisivat vaikuttaa makrotalouden skenaarion ja taustaoletusten
toteutumiseen sekd suunnitelman nettomenopolun toteuttamiseen. Neuvosto panee erityisesti merkille sen, ettd
Irlannin viranomaiset suosivat mukautettujen mittareiden kaytt6d kansantulon kansallisissa analyyseissa, koska
Irlannin monikansallisen sektorin suhteellinen laajuus aiheuttaa vaaristymid. Tahén liittyen Irlannin julkisen talouden
nimelliseen rahoitusasemaan vaikuttavat mahdolliset heilahtelevat yhtiéverotuotot, jotka vastaavasti jitetddn pois
useista Irlannin kansallisista finanssipoliittisista arvioinneista. Neuvosto panee sen vuoksi merkille kahden
sadstovalineen perustamisen finanssipoliittisten puskureiden muodostamista varten. Yhtd kaytetddn tulevien
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rakenteellisten haasteiden kasittelyyn, ja toinen toimii suhdanteita tasaavalla tavalla, jos talous joutuu taantumaan, ja
auttaa Irlannin ilmastoon ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa. Neuvosto panee merkille myos, ettd
geopoliittiset riskit voivat luoda painetta puolustusmenoihin.

Neuvosto odottaa Irlannin olevan valmis mukauttamaan finanssipoliittista strategiaansa tarpeen mukaan sen
nettomenopolun toteuttamisen varmistamiseksi. Neuvosto padttad seurata tiiviisti talouden ja julkisen talouden
kehitystd, mukaan lukien suunnitelman skenaarion perusteena oleva kehitys.

Neuvosto katsoo, ettd on perusteltua jatkaa keskustelua, jotta kumulatiivisten nettomenojen kasvuvauhdin
vaikutuksista vuotuiseen valvontaan paistddn yhteisymmarrykseen hyvissi ajoin ennen seuraavaa julkisen talouden
valvontakierrosta.

Neuvosto panee merkille komission kuvauksen uudistuksista ja investointitarpeista ja -aikomuksista, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tallaiset uudistukset ja investoinnit toteutetaan. Neuvosto arvioi komission toimittamien raporttien perusteella
nditd uudistuksia ja investointeja ja seuraa niiden tdytintdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Neuvosto odottaa Irlannin antavan vuotuisissa edistymisraporteissa tietoja erityisesti edistymisestd neuvoston
asettaman nettomenopolun toteuttamisessa ja laajempien uudistusten ja investointien toteuttamisessa eurooppa-
laisen ohjausjakson yhteydessd,

SUOSITTAA, ettd Irlanti

1. varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd timén suosituksen liitteessd I vahvistettuja enimmaismaaria.

Tehty Brysselissd 21 paivand tammikuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

A. DOMANSKI
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LITE I

Nettomenojen enimmaiiskasvu
(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu, nimellisin luvuin)

Irlanti
Vuosi 2025 2026 2027 2028 2029
Kasvu (%) Vuotuinen 51 6,5 4,9 5,4 4,7
Kumulatiivinen (*) 15,4 22,8 28,9 35,8 42,3

(*)  Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2023 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja kéytetddn valvontatilissi
noudattamisen jalkikdteen toteutettavassa vuotuisessa seurannassa.
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