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REKOMMENDATIONER

EUROPAPARLAMENTET

P9 TA(2021)0383

Riktningen f6r de politiska forbindelserna mellan EU och Ryssland

Europaparlamentets rekommendation av den 16 september 2021 till ridet, kommissionen och vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik om riktningen for de

politiska férbindelserna mellan EU och Ryssland (2021/2042(INI))
(2022/C 117/18)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland, sirskilt den av den 18 september 2014 om situationen
i Ukraina och det aktuella laget for forbindelserna mellan EU och Ryssland (!), av den 11 juni 2015 om den strategiska
militdra situationen i Svartahavsbéckenet till foljd av Rysslands olagliga annektering av Krim (?), av den 16 mars 2017
om ukrainska politiska fingar i Ryssland och situationen i Krim (*), av den 14 juni 2018 om georgiska ockuperade
territorier tio dr efter den ryska invasionen (¥), av den 23 november 2016 om EU:s strategiska kommunikation for att
bekidmpa propaganda mot EU som sprids av tredje parter (°), av den 12 mars 2019 om ldget i de politiska forbindelserna
mellan EU och Ryssland (%), av den 19 september 2019 om vikten av europeisk hdgkomst for Europas framtid (), av den
19 december 2019 om den ryska lagen om “utlindska agenter” (¥), av den 17 september 2020 om situationen
i Ryssland: forgiftningen av Aleksej Navalnyj (°), av den 21 januari 2021 om gripandet av Aleksej Navalnyj ('), av den
29 april 2021 om Ryssland, fallet Aleksej Navalnyj, militdr upptrappning vid den ukrainska grinsen och ryska attacker
i Tjeckien ('), av den 10 juni 2021 om Rysslands uppforande av tyska icke-statliga organisationer pa listan 6ver "icke

onskvirda organisationer” och frihetsberovandet av Andrej Pivovarov ('2),

— med beaktande av FN-stadgan, FN:s havsrittskonvention, den allménna forklaringen om de manskliga rittigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och Europarddets konvention om skydd f6r de

minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— med beaktande av Ryska federationens medlemskap i Europarddet och Organisationen for sikerhet och samarbete

i Europa (OSSE) och de dtaganden och skyldigheter som foljer av medlemskapet,

— med beaktande av EU:s restriktiva atgarder som svar pd krisen i Ukraina, som har varit i kraft sedan 2014,

— med beaktande av atgirdspaketet for genomforandet av Minskavtalen, som antogs och undertecknades i Minsk den
12 februari 2015 och godkindes i sin helhet genom FN:s sakerhetsrdds resolution 2202 (2015) av den 17 februari

2015,
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— med beaktande av resultaten frdn sammantradet i radet (utrikes frdgor) den 14 mars 2016, sirskilt 6verenskommelsen
om de fem vigledande principerna for Europeiska unionens politik gentemot Ryssland, och slutsatserna fran Europeiska
radets mote den 24-25 maj 2021 om Ryssland och den 24 juni 2021 om yttre forbindelser,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 16 juni 2021 frdn kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik om forhallandena mellan EU och Ryssland: motverka, begransa och
engagera (JOIN(2021)0020),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik av den 10 juni 2020 Gripa in mot covid-19-desinformation — Kolla fakta (JOIN(2020)00038),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frin den internationella plattformen for Krim av den 23 augusti
2021,

— med beaktande av artikel 118 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0259/2021), och av foljande skil:

A. Ryssland dr en integrerad del av den europeiska kontinenten och unionens storsta granne, och det finns starka
historiska omsesidiga beroenden samt kulturella och minskliga band mellan Ryssland och EU:s medlemsstater.
Utvecklingen i Ryssland, nir det giller dess politik och dess myndigheters egenskaper, paverkar direkt EU och
unionens omedelbara grannskap. Trots de hinder som infordes 2014 4r EU fortfarande Rysslands storsta
handelspartner och Ryssland 4r EU:s femte storsta. EU dr den storsta investeraren i Ryssland.

B.  Europaparlamentet gor en dtskillnad mellan det ryska folket och president Putins regim, som ir en stagnerande
auktoritar kleptokrati som leds av en livstidspresident omgiven av en krets oligarker. Kritiska atgarder som foreslds
i denna rekommendation riktas dirfor mot president Putins regim och dess kriminella handlingar och
antidemokratiska politik, samtidigt som man betonar det akuta behovet att nd ut till ryska medborgare for att visa
dem att EU 4r redo att bemota deras oro.

C. EU:s frimsta intresse dr att uppritthalla frihet, stabilitet och fred pad och utanfor den europeiska kontinenten, vilka
hotas av de ryska myndigheternas aggressiva politik, som utgor en av de storsta utmaningarna for EU:s strategiska och
utrikespolitiska agenda.

D. Ryssland kan fd en demokratisk framtid. De ryska medborgarna strivar, likt alla folk, efter de universella virdena
frihet och demokrati. EU bor ligga fram konkreta forslag for det ryska folket om omsesidigt fordelaktigt samarbete,

E.  EU:s strategi gentemot Ryssland maste omfatta tvd huvudmal: att stoppa Kremls aggressiva beteende utanfor Ryssland
och inhemska fortryck och att samarbeta med det ryska folket och hjilpa dem att skapa denna alternativa framtid,
vilket skulle gagna alla folk pd den europeiska kontinenten, inklusive det ryska folket.

F.  EU:s forbindelser med Ryska federationen bygger pa principerna i internationell ratt, OSSE:s grundldggande principer,
demokrati, fredlig konfliktlosning och goda grannférbindelser. Den nuvarande ryska regeringen har visat forakt for
dessa principer trots att den har dtagit sig att respektera dem. Ryssland missbrukar internationella institutioner, frimst
FN och OSSE, for att forhindra att rdttvisa skipas och konflikter 16ses varlden over.

G.  Ryssland blev dter medlem av Europarddet 2019, men fortsitter att krinka manskliga rattigheter i stor omfattning och
vagrar att efterleva besluten frin Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

H.  President Putins utrikespolitik dr tydligt aggressiv och revisionistisk, eftersom han vill betraktas som forsvarare av
ryska intressen och forsoker fa kontroll 6ver territorier som han anser gick forlorade efter Sovjetunionens kollaps och
senare. President Putins regim stravar bland annat ocksd efter att hivda sin auktoritet som stormakt, befista regimens
inblandning i fore detta sovjetlinder och andra linder, sitta maktiga staters suverdnitet Over andra staters ratt till
suverdnitet, motivera hybridkrigféring och spridning av felaktig information med att man vill skydda etniska ryssar
utomlands, utnyttja frusna konfliktomrdden som ett led i en strategi for att ingripa i de berérda linderna och hindra
dem fran att nirma sig EU och Nato, anvinda energiresurser och olaglig penningtvitt som verktyg f6r manipulation
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och utpressning, underminera den liberala demokratimodellen och framstilla Ryssland som moraliskt 6verldgset och
vast som moraliskt underldgset samt stdvja demokrati, demokratisk opposition och folkets ratt att uttrycka sin fria
vilja i Ryssland. President Putins regim forkastar i synnerhet multilateralism och den internationella ordningen baserad
pa rittsstatsprincipen, bortser fran internationell ritt, inbegripet principerna i FN-stadgan, slutakten frdn Helsingfors
fran 1975 och OSSE:s stadga frdn 1990 frdn Paris, vilket bland annat framgar av de konstitutionella dndringarna frin
2020, vars antagningsprocess Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) har
bedomt strida mot bade den ryska lagen och landets OSSE-skyldigheter. Ryssland har underlatit att genomfora over
tusen avgoranden frdn Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna.

. Den nuvarande ryska regimen hotar freden och sakerheten i Europa genom att fortsitta med systemsatta krankningar
av sitt folks manskliga rittigheter och med sitt aggressiva beteende i utrikespolitiken, bland annat men inte begransat
till storskaliga militira Ovningar och militir uppbyggnad, den olagliga och védldsamma ockupationen och
annekteringen av Krim, krinkningarna av Ukrainas, Georgiens och Republiken Moldaviens territoriella integritet
och destabilisering av dessa lander, stod till frysta konflikter och underldtenhet att respektera avtal om eldupphor
i Georgien och Ukraina, pdstddda terroristhandlingar pd EU-medlemsstaternas territorium, tex. i Tjeckien,
cyberattacker och attacker mot kénslig infrastruktur i EU:s medlemsstater, brott mot internationell ritt, inblandning
i val, och krinkningar av havs- och luftrummet i linder i Ostersjéregionen och Svartahavsregionen. EU:s oforméaga att
pa ett tillfredsstéllande sitt svara pd de olika ryska angreppen sedan det som dgde rum mot Georgien 2008 gjorde att
Ryssland fortsatte sina aggressiva militira och politiska kampanjer, bade inom och utanfor sitt niromréde, vilket
forsvagade och undergrivde den regelbaserade internationella ordningen och stabiliteten i Europa och pé andra hall.

J.  Den ryska administrationen fortsitter att lagra offensiva vapen och stationera trupper ndra EU:s grinser
i Kaliningradenklaven.

K. Ryssland dr under sin nuvarande regim ett ldngsiktigt hot mot den europeiska sikerheten enligt den nyligen
genomforda bedomningen fran Natos reflektionsgrupp. Ryssland har etablerat nya militdra baser och moderniserat
gamla militdra baser i den norra delen av landet. Ryssland har uppgraderat sin nordliga flotta till ett militart distrike,
byggt ut olika grenar av sina vdpnade styrkor och aterupplivat bastionforsvarskonceptet, som syftar till att skydda
landets strategiska kapacitet. Natos Enhanced Forward Presence on the Eastern Flank har spelat en avgorande roll for att
avskricka Ryssland fran att bedriva destabiliserande verksamhet, inbegripet militir uppbyggnad i det véstra militdra
distriktet. Sammanbrottet av vapenkontroll med Ryssland (t.ex. Landets tillbakadraganden fran avtalet om
medeldistanskdrnvapen och fordraget om observationsflygningar) och bristen pd framsteg i friga om kirn-
vapennedrustning enligt fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen, liksom Rysslands forkastande av det
nya fordraget om kirnvapenforbud, ar mycket oroande for EU-medborgarnas sakerhet. Detta ar forenat med en farlig
modernisering av ryska kdrnvapen och konventionella arsenaler och deras bdrare samt inforandet av destabiliserande
teknik (6verljudsrobotar med kidrnvapenkapacitet, torpeder osv.).

L. Isynnerhet i mars och april 2021 6kade regimen i Kreml sin militdra ndrvaro betydligt vid Ukrainas 6stra och norra
granser mot Ryssland, vilket utgjorde den storsta koncentrationen av ryska trupper sedan 2014. Regimen i Kreml
upphivde ritten att passera genom en del av Svarta havet i riktning mot Kertjsundet for andra landers krigsfartyg och
handelsfartyg, vilket strider mot sjofartsrittigheter som garanteras av FN:s havsrdttskonvention, i vilken Ryssland ar
part.

M. Ryssland ger konsekvent politiskt och ekonomiskt stod till Alexander Lukasjenkos illegitima och forkastliga regim
i Belarus. President Putins politiska och ekonomiska investeringar for att bevara Lukasjenkos illegitima regim ar det
enda skilet till att denne kan fortsitta sina brutala forfoljelser av det belarusiska folket, som begir respekt for
minskliga rdttigheter, fria och transparenta val, rittsstatlighet och rittvisa. Den senaste politiska utvecklingen i Belarus
och Ryssland har manga gemensamma drag, och processerna i bada linderna paverkar varandra i véldigt stor
utstrackning. Protesterna mot den auktoritdra regimen och kraven pa forandring i Belarus inspirerar till liknande krav
fran médnniskor i Ryssland. Myndigheterna i Kreml okar fortrycket av den politiska oppositionen infor det kommande
dumavalet i september 2021 genom att begrinsa och férhindra mojligheten att delta och hindra vissa
oppositionspolitiker frén att stilla upp i valet, och forstor pd s sitt den politiska konkurrensen genom att stjila
mojligheten till rittvisa val, si som diktaturen i Belarus gjorde i augusti 2020.
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N.  President Putins Ryssland fortsitter att forsoka destabilisera kandidatlinder och associerade linder inom ramen for
EU:s ostliga partnerskap med malet att sitta hinder for eller stoppa deras euroatlantiska integrationsprocess. Ryssland
tillimpar en strategi med utfirdande av pass for att oka antalet ryssar och i praktiken utvidga Rysslands jurisdiktion
over territorier som Ryssland ockuperar och utbrytaromraden, i synnerhet Transnistrien, Sydossetien, Abchazien,
Donbass och Krimhalvon. Dessa handlingar strider mot internationell ritt.

O. 1 de ryska konstitutionella reformerna frin 2020 reviderades andra virldskrigets historia. Den sovjetiska historien
rentvdddes och Ryssland utnimndes till Sovjetunionens arvtagare. En ritt att ingripa internationellt for att forsvara
ryska landsman infordes och diskussioner om att dterlimna omrdden som Ryssland gor ansprak pa till frimmande
lander forbjods.

P.  EU bor noga overvaka Rysslands stillning och inblandning i Afghanistan, eftersom Ryssland forsoker utnyttja
vistlindernas tillbakadragande till sin fordel och fylla det resulterande maktvakuumet.

Q. EU-medlemsstater som tilldter dubbelt medborgarskap ar sirbara for Rysslands strategi med utfirdande av pass. De
EU-medlemsstater som inrittat system med sa kallade "gyllene pass” gor det mojligt for Kremltrogna att njuta av en
europeisk livskvalitet med pengar som stulits fran det ryska folket och att sprida korruption i EU.

R.  Med en fientlig princip om den "ryska virlden” lagger Ryssland grunden for sin inblandning i andra lander till forsvar
av ryska landsmidn. Den "ryska varlden” marknadsfors av statsigda medier sdsom Russia Today och Sputnik pé de
sprik som talas i EU-medlemsstaterna. Covid-19-pandemin anvinds i Kremls propagandamaskin for att frimja
splittring bland EU:s medlemsstater, framstilla EU som oférmdget att hantera pandemin, sprida tvivel om de vacciner
som godkints av Europeiska likemedelsmyndigheten, avskricka méanniskor i EU frdn att ldta vaccinera sig och
ateruppritta Rysslands anseende bland EU:s befolkning, framfor allt genom marknadsféringen av vaccinet Sputnik V.

S.  Ett stort antal lokala icke-statliga organisationer och radikala grupper, bland annat politiska rorelser, mottar
finansiering frén Ryssland.

T.  Ryssland har fortfarande engagemang i flera delar av virlden, inbegripet pa vastra Balkan, i Centralasien,
Mellanostern, Nordafrika, Afrika soder om Sahara, Latinamerika och Arktis. Den ryska regeringen anvinder
paramilitira enheter (Wagnergruppen) for att stodja diktatoriska regimer varlden 6ver och underminera EU:s och det
internationella samfundets insatser for att mildra konflikter samt bygga fred och sikerstilla stabilitet. Vistra Balkan,
som omfattar potentiella nya EU-medlemsstater, kdnnetecknas av en stark rysk narvaro, sarskilt i Serbien. Den ryska
militdra underrittelsetjdnsten (GRU) var 2016 inblandad i forsok att storta Montenegros parlament, morda
premidrministern och tillsitta en prorysk och Natofientlig regering samt hindra Montenegro fran att ansluta sig till
Nato.

U. Vad giller EU péstds regimen i Kreml ha involverat ryska heltidstjanstgorande underrittelseansvariga i tva
spriangningar av ammunitionsdepder 2014, i vilken tvd tjeckiska medborgare dédades och omfattande materiella
skador orsakades. Samma GRU-agenter var ocksd ansvariga for mordforsoket pd Sergej och Julija Skripal
i Storbritannien 2018, dé nervstridsmedlet novitjok anvandes. GRU-agenter har ocksa anklagats for mordforsoket pa
Emilian Gebrev, dgare till en vapenfabrik, och tva andra personer i Bulgarien 2015, samt Zelimchan Changosjvili, som
mordades i Berlin 2019 av ryska agenter. Kremlregimens olagliga handlingar pa Tjeckiens, Bulgariens och manga
andra medlemsstaters, Storbritanniens och 6stliga partnerldnders territorier utgor allvarliga krankningar av dessa
landers suverdnitet. Regimen i Kreml 4r inte villig att samarbeta for att utreda dessa brott och skyddar
huvudmisstinkta.

V. Det ir beklagligt att de ryska myndigheterna frivilligt eller oavsiktligt laser in sitt land i ett beroende av Kina, vilket
endast kan forsvaga Ryska federationen och hela den europeiska kontinenten och i synnerhet géra det mojligt for de
kinesiska myndigheterna att utoka sin ndrvaro och sitt inflytande i Centralasien och Sibirien.
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W.  Kreml fortsitter sin desinformation, propaganda och sin hybridinblandning i EU:s inrikespolitik och demokratiska
processer, vilket utgor ett hot mot EU:s grundlaggande virden — dvs. respekt for demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
minskliga rittigheter — och kan undergriva nationella regeringars politik, sprida fortal och formedla en bild av vist
som en fiende, frimja hat, intolerans och sovjetnostalgi, skriva om historien om sovjetiska forbrytelser, och
i slutinden fordjupa splittringen mellan Ryssland och Europa, i synnerhet med de linder som tidigare horde till
kommunistblocket. Ryska it-attacker riktas standigt mot institutioner i EU och dess medlemsstater, strategiskt viktiga
objekt samt demokratiska processer, sdsom val. Den rysk-ortodoxa kyrkans hogsta ledning stéder Putinregimen.
Ryska lagar mojliggor fortryck av religiosa grupper som ses som extremistiska. De senaste uppgifterna om nira och
regelbundna kontakterna mellan ryska statstjanstemdn, diribland sikerhetspersonal, och foretridare for en grupp
katalanska separatister i Spanien kraver en grundlig utredning. Detta skulle kunna visa sig vara dnnu ett exempel pa
rysk inblandning i medlemsstaterna och Rysslands stindiga forsok att utnyttja varje frdga man kan for att frimja
intern destabilisering i EU.

X.  Kombinationen av visterldndska sanktioner mot Ryssland, minskade inkomster fran exporten av fossila branslen, en
¢j konkurrenskraftig ekonomi, hoga militdra utgifter och inhemska sociala transfereringar har gjort att Ryssland
hamnat i ekonomiska svdrigheter. Ryssland rankas pa plats 129 av 180 liander i 2020 &rs korruptionsindex, eftersom
massiv korruption pa statlig nivd paverkar kvaliteten pa offentliga tjanster for det ryska folket, och dessa ér fortfarande
underfinansierade, dven den offentliga hilsovdrden, vilken ar sarskilt viktig under pandemin. Nastan 19 miljoner
ryssar lever under fattigdomsgrinsen.

Y.  Den ryska regeringen inforde bland annat sanktioner mot Europaparlamentets talman David Sassoli, kommissionens
vice ordforande Véra Jourovd och sex andra tjanstemdn i medlemsstaterna. Dessa sanktioner dr oacceptabla och
ogrundade eftersom de saknar rittslig grund. Den ryska regeringen godkinde dven en forteckning 6ver “fientligt
instillda linder”, som inkluderar Tjeckien och USA.

Z. Under 2019 utgjordes mer dn 60 procent av EU:s import fran Ryssland av energiprodukter. EU bor minska sin
ekonomis beroende, sirskilt inom energisektorn, av ryska gasleveranser till EU:s marknader, som nu ligger pa
48 procent och sannolikt kommer att oka. Den europeiska grona given ar ett viktigt instrument for att sikerstilla EU:s
geopolitiska sakerhet, och enligt kommissionens prognoser forviantas EU:s import av olja och naturgas, om den gréna
given genomfors, minska dramatiskt efter 2030, med en minskning av oljeimporten pd 78-79 procent och en
minskning av naturgasimporten pd 58-67 procent, jimfort med 2015 ars siffror.

AA. Den europeiska gasforbrukningen har nétt sin topp och den nuvarande Nord Stream-ledningens kapacitet utnyttjas
for ndrvarande inte till fullo. Vissa medlemsstaters beslut att bygga Nord Stream 2 ar splittrande och oférenligt med
energiunionens virderingar om solidaritet och fortroende. Nord Stream 2 4r oférenligt med den europeiska grona
givens mal om att EU:s vixthusgasutslapp ska minskas med minst 55 procent senast 2030 och om att uppna att inga
nettoutsldppen av vixthusgaser senast 2050.

AB. EU bor uppmana Ryssland att garantera fri och obehindrad tillgdng till de sa kallade troféarkiven, som flyttades till
Moskva 1944 och 1945 fran omraden under sovjetisk ockupation, liksom till historiska arkiv och artefakter som det
ryska imperiet tog fran europeiska linder och som nu befinner sig i ryskt forvar.

AC. Rattsstatlighet, ett oberoende rittsvdsen och en fri press ar kdrnan i motstindskraftiga demokratiska samhallen.

AD. Ryska federationen utgor inte bara ett externt hot mot den europeiska sikerheten utan fortrycker ocksa sitt eget folk.
Situationen i Ryssland forsimras allvarligt pa grund av president Putins allt storre fortryck av demokratiska krafter,
vars syfte dr att tysta hans inhemska kritiker, den politiska oppositionen och antikorruptionsaktivister, begransa deras
motesfrihet och hindra deras och det ryska civila samhdllets verksamhet, vilket framgédr av de ryska myndigheternas
gripande av mer dn 11 000 fredliga demonstranter bara tvd veckor efter de ryska myndigheternas gripande av
Aleksej Navalnyj, vilket innebir att det totala antalet ryssar som frihetsberovats sedan januari 2021 uppgér till mer 4n
15 000. Ryssland har fortsatt att olagligt frihetsberéva egna medborgare och attackera oppositionsledare, oberoende
journalister, demonstranter och ménniskoréttsaktivister. Fingelseforhdllandena i Ryssland ar fortfarande fruktans-
virda och de fingslade utsitts for tortyr, trakasserier och fysiska angrepp.
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AE. Genom att anta lagar om "utldndska agenter” och "icke 6nskvirda organisationer” tilldter Kremlregimen att individer,
sammanslutningar och medier stigmatiseras och kranker diarmed deras ménskliga rattigheter och yttrande- och
foreningsfrihet, begrinsar medborgarnas ritt att engagera sig i och bidra till det ryska civila samhillet och dventyrar
deras personliga sikerhet. Kremlregimen har ytterligare stirkt dessa lagar genom att utvidga restriktionerna till att
omfatta personer eller enheter som stoder "utlindska agenter” och “icke 6nskvirda utlindska organisationer”, och har
dirmed systematiskt forbjudit aktiva medlemmar i det civila samhallet, icke-statliga méanniskorattsorganisationer och
oppositionen att delta i parlamentsvalet i Ryssland 2021. I synnerhet utvidgade ny lagstiftning som antogs i december
2020 och januari 2021 tillimpningsomradet for enskilda personer och grupper som kan betecknas som "utlindska
agenter”, definitionen av "utlindska medel” och kraven pd mirkning av material. Nya utkast till lagstiftning som
foreslogs i maj 2021 syftade till att utvidga lagens inverkan pa “icke 6nskvarda” organisationer och infora forbud med
retroaktiv verkan pé potentiella kandidater till det ryska parlamentet. Ryska myndigheter fortsitter att dtala manniskor
for pastddd anslutning till grupper som betecknas som extremistiska enligt Rysslands alltfor svepande lag mot
extremism. De ryska myndigheternas beslut att forklara den antikorruptionsstiftelse som leds av Alexei Navalnyj som
en extremistisk organisation dr grundlost, diskriminerande och har antagits med det enda madlet att forstora
oppositionens mojligheter att effektivt delta i valkampanjer.

AF.  Enligt ménniskorittscentrumet Memorial héller de ryska myndigheterna for nirvarande nistan 400 politiska fingar
i strid med Ryska federationens skyldigheter enligt artikel 5 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rttigheterna, artikel 9 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 23
i slutdokumentet frin Wienmoétet av den 5 januari 1989 vid konferensen om sikerhet och samarbete i Europa.

AG. Under de tvd senaste artiondena har det skett ett antal mordforsok och mord pd motstandare till regimen och
oberoende journalister, bdde inom Ryssland och pa utlindsk mark, bland annat pa Anna Politkovskaja, Boris Nemtsov,
Alexandr Litvinenko, Sergej och Julija Skripal, Sergej Protazanov, Pjotr Verzilov, Vladimir Kara-Murza, Alexej Navalnyj,
Zelimchan Changosjvili och andra. De som ligger bakom dessa brott forblir oidentifierade och oatalade eftersom det
pagdende kuvandet av sociala missnojesyttringar forstirks av polisens och sikerhetsstyrkornas straffrihet och av
domstolarnas ovilja att forfolja de verkliga férovarna av dessa brott. Oppositionsforetridare utsitts systematiskt for
verbala attacker, personangrepp och avhumanisering av regeringsmedier eller regeringstrogna medier. OSSE:s
parlamentariska forsamling drog i sin rapport om mordet pd Boris Nemtsov slutsatsen att skilen till att
girningsminnen gr ostraffade inte handlar om Rysslands bristande kapacitet att bekimpa brott utan om bristande
politisk vilja. I OSSE:s parlamentariska forsamlings rapport konstateras ocksd att en fullstindig utredning av mordet
skulle vara ett forsta steg for att tackla klimatet av straffrihet i Ryssland.

AH. Utover att de olagliga konstitutionella dndringsforslagen befriade president Putin frén begrdnsningar av antalet
presidentmandatperioder 2024 undergrivde de ocksa ytterligare rétten till en rittvis rittegdng i Ryssland, bland annat
genom att ge presidenten befogenhet att utse domare i de konstitutionella och hogsta domstolarna och inleda
utndmningen av alla federala domare och avskedandet av hogre federala domare.

Al Mediefriheten i Ryssland forsamras snabbt dd den ryska regeringen har paskyndat sin kampanj som pégatt i aratal for
att sitta stopp for det civila samhallet och en oberoende press, och hotar organisationer sisom Meduza, Radio Free
Europe/Radio Liberty, VTimes, for Human Rights, det europeiska initiativet for demokrati och Open Russia med
betungande lagstiftningsmissiga, regleringsmdssiga och byrakratiska bordor, stryper tillgdngen till alla finansierings-
killor utanfor regeringens och dess allierades kontroll, svirtar ner deras rykte med epitet sdsom "utlindsk agent” eller
"Icke onskvird”, vilket tjdnar till att misskreditera dessa grupper och de hogtstidende journalistiska och
manniskorittsliga principer som de stir for, och utan vilka Ryssland inte kan vara demokratiskt, vilmdende eller
fritt. Medierna i Ryssland kontrolleras och dgs av staten, det finns inget offentligt radio- och tv-bolag och de fa
aterstdende fria mediekéllorna kdmpar for att f ekonomin att gd ihop och trakasseras, bland annat attackeras och
fangslas mediearbetare. Sedan 1992 har 58 journalister mordats i Ryssland. Lagen om ett "suverant internet” gor det
mojligt for regeringen att blockera allt oonskat innehall pa internet. Att civilsamhillets organisationer och medierna
kan arbeta fritt och sjilvstindigt 4r en hornsten i ett demokratiskt samhille byggt pa rittsstatsprincipen.
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AJ.  Mojligheterna till opartisk valobservation har krympt stadigt i Ryssland under det senaste drtiondet, eftersom
avsaknaden av bestimmelser for direkt ackreditering av medborgare som observerar val tvingar dem att agera pa
uppdrag av kandidater eller mediekanaler och dirfor strider mot sjilva idén om det civila samhillets oberoende
valgranskning, och dven mot internationella standarder. I rapporten Freedom in the world 2021 placerades Ryssland
i kategorin "¢j fria” lainder. Medborgarnas grundliggande rittigheter 4r begrinsade i Ryssland och valen kontrolleras
och de invecklade byrdkratiska forfarandena for att ansoka om tillstind samt polisvaldet under fredliga protester
avskricker medborgarna fran att protestera offentligt.

AK. Denna inhemska utveckling kommer att forebada eventuella ytterligare forsdmringar infor parlamentsvalet i Ryssland
i september 2021 och skulle kunna leda till ytterligare fortryck av den politiska oppositionen i Ryssland, inbegripet
allvarliga krankningar av de minskliga rattigheterna. De ryska myndigheterna héller de viktigaste oppositions-
aktorerna i parlamentsvalskampanjen i fangelse eller i hemarrest. De ryska myndigheternas fortsatta fortryck av
oppositionskandidater genom att missbruka registreringsforfarandena och selektivt angripa politiska motstdndare och
organisationer i det civila samhillet pa gator och domstolar i fabricerade fall kommer helt enkelt att gora det omojligt
att tala om rittvisa parlamentsval i september 2021, eftersom regimen i Ryssland forstor den politiska konkurrensen
och den pluralistiska demokratin, genom dessa atgarder.

AL. Det rdder dirmed legitima tvivel om huruvida det kommande parlamentsvalet kommer att vara fritt och rittvist.

AM. Parlamentet har vid ett flertal tillfallen uttryckt oro Gver tillstindet for demokratin, den systematiska underldtenheten
att uppratthalla réttsstaten och respekten for grundliggande rattigheter och principer, det krympande utrymmet for
oberoende och oliktinkande aktorer och angreppet pa mediefriheten i Ryssland. Kremls stindigt 6kande systemsatta
fortryck av oppositionen i Ryssland dr en 6gonoppnande for hela det internationella samfundet, och EU mdste vara
redo att ta itu med det och utveckla en sammanhingande insatsstrategi. Framfor allt bor EU oka trycket pad
Kremlregimen infor parlamentsvalen 2021 och dess efterdyningar for att forsvara det ryska folkets ritt till fria val
i vilka alla politiska partier bor ha lika tillgdng och lika mojligheter.

AN. Hbti+-personer i olika delar av Ryska federationen utsitts for omfattande diskriminering, bland annat trakasserier,
tortyr, fingelsestraff och mord. Situationen &r sirskilt farlig i Tjetjenien, som 2017 inledde sin utrensning av
hbti-personer, fingslade och torterade dussintals personer och dodade minst tva personer, vilket ledde till att manga
manniskor sokte skydd utomlands. Befintlig lagstiftning forbjuder all offentlig diskussion om icke-traditionella
sexuella relationer”. Till f6ljd av olagliga konstitutionella dndringar har lagstiftning som negativt paverkar hbti
+-personer rittigheter, inbegripet ritten att gifta sig och uppfostra barn, antagits.

AO. Det finns fortfarande allvarliga luckor i det officiella svaret pd utbrett konsrelaterat vdld och vald i familjen
forekommer fortsattningsvis i Ryssland, detta inbegriper en brist pé tillrackligt skydd och ritt att 6verklaga for offer.
Det lagforslag om véld i familjen som foreslogs i november 2019 tillhandaholl inte en tillrdckligt heltickande
definition av vald i familjen. I borjan av 2020 nedprioriterade parlamentet Gversynen av lagforslaget, vilket fortfarande
véntar. Rysslands ombudsperson konstaterade att miangden véld i familjen 6kade under covid-19-pandemin, da
antalet rapporterade fall mer dn fordubblades under vdrens nedstingning. EU:s strategi for Ryssland bor foljaktligen ta
itu med den okande diskrimineringen och ojamlikheten mellan konen, liksom kvinnors rittigheter, hbti+-personers
och andra minoriteters rattigheter i Ryssland.

AP. Rysslands demokratiska omvandling ar ett stort geopolitiskt sikerhetsintresse for EU och president Putins Ryssland ar
fortfarande den storsta utmaningen for EU:s sikerhet.

AQ. T sina resolutioner av den 17 september 2020, 21 januari 2021 och 29 april 2021 uppmanade parlamentet
kommissionens vice ordférandefunionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Josep Borrell, att
genomféra en Gversyn av EUss politik gentemot Ryssland, inbegripet de fem vigledande principer som man enades
om 2016, med betoning pa att EU:s framtida forbindelser med Ryssland skulle bero pé takten i (eller bristen pa)
Rysslands demokratiska omvandling. Parlamentet uppmanade ocksd EU-institutionerna att utarbeta en ny heltickande
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strategi som forutsatter att all dialog med Ryssland mdste grundas pa respekt for internationell ritt och manskliga
rittigheter.

AR. Den uppdaterade EU-strategin bor ta hidnsyn till olika scenarier, mojlig utveckling och tydliga reaktioner pa Rysslands
overtradelser av internationell rdtt och de manskliga rittigheterna, inbegripet effektiva instrument mot Rysslands
inblandning och spridning av desinformation, liksom instrument for selektivt engagemang, dir sd 4r mojligt.
Parlamentet har ocksd uppmanat rddet att omedelbart inleda forberedelserna och anta en EU-strategi for framtida
forbindelser med ett demokratiskt Ryssland, inklusive ett brett erbjudande med incitament och villkor for att stirka
inhemska tendenser till frihet och demokrati.

AS. EU:s fem vigledande principer for forbindelserna med Ryssland har motverkat ytterligare angrepp mot Ukraina frin
regimen i Kreml, men principerna siger ingenting om att motverka president Putins fortryck av det ryska folket. EU:s
fem vagledande principer for forbindelserna med Ryssland ar fortfarande giltiga som en funktionell ram men maste
kombineras med en verklig strategi som syftar till att uppnd EU:s mal i forbindelserna med Ryssland, bland annat
genom att bekdmpa Kremls rddande fientliga politik och avskrdcka fran ytterligare angrepp mot sina grannar och
genom att gora konsekvenserna for militdra insatser i andra linder allvarligare, inbegripet "stéllféretradande” insatser
och insatser genomforda av legosoldater. Med tanke pd att det inte finns ndgra utsikter till betydande positiv
utveckling med det nuvarande ryska ledarskapet bor de fem principerna kompletteras for att motverka president
Putins fortryck av det ryska folket och Kremls bredare destabiliserande verksamhet.

AT. Den nya EU-strategin bor inriktas pd principerna om "motstdnd, motvirn och engagemang”, som syftar till att stirka
EU:s kapacitet att bekdmpa hoten frdn Kreml, sdrskilt i regionen for det ostliga partnerskapet, inklusive Belarus,
liksom i Ryssland sjilvt, genom att forsvara de manskliga rittigheterna och bistd Rysslands omvandling till demokrati
i enlighet med principen "demokrati forst”. EU:s overgripande huvudmal bor vara att utforma forbindelserna med
Ryska federationen pd ett sddant sitt att freden, stabiliteten, sikerheten, vilstdndet, suveraniteten och den territoriella
integriteten bevaras i alla lander i EU och i unionens grannskap, att internationell ritt respekteras, att de méanskliga
rittigheterna och rittsstatsprincipen forblir de vigledande principerna. Den senaste utvecklingen i Ryssland har visat
att EU:s strategi for Ryssland bor vara mycket mer proaktiv och ha ett tydligt mal for "engagemang”, som inte bara bor
inriktas pd ett traditionellt sd kallat selektivt engagemang med Kreml, utan snarare pé "strategiskt” engagemang med
det ryska civila samhillet for att bidra till Rysslands omvandling till demokrati.

AU. Kirnan i EU:s strategi for Ryssland bor utgoras av stod for frihet och demokrati. En sddan strategi bor ligga i EU:s
sikerhetsintresse och erbjuda Ryssland en konstruktiv dialog. Konstruktiva forbindelser skulle fortfarande ligga i bade
EU:s och Rysslands intresse. Det finns fortfarande en mojlighet att samarbeta kring gemensamma intressen, 16sa
problem och ta itu med strategiska utmaningar, sdsom klimatpolitik eller terrorismbekdmpning, samtidigt som man
frimjar vdrdena mainskliga rattigheter, rittsstaten och demokrati, och se till att en framtida forstirkning av de
bilaterala forbindelserna kommer att vara beroende av att Ryssland fullgor sina egna dtaganden i friga om manskliga
rittigheter och demokrati i enlighet med landets konstitution och internationella dtaganden.

AV. Samtidigt mdste EU fokusera pa att bevara sin trovirdighet nir det giller sitt virdeinriktade beteende internt, genom
att uppratthélla rdttsstaten och de grundliggande rattigheterna mycket mer direkt och uppriktigt, eftersom polisvald,
fordldrade straffrittsliga lagar och motstdnd mot jamstilldhet och mangfald i vissa medlemsstater skadar unionens
rykte och trovardighet utomlands. EU méste ocksd formedla jamforbara forvantningar gentemot alla partner genom
att fordoma brott mot internationell ritt, konsekvent vidta hdrda foljdatgarder och avstd fran att tillimpa dubbla
mattstockar vid beddmningen av sddana overtradelser.

AW. Enighet bland EU:s medlemsstater dr den bésta politiken for att avhélla Ryssland frdn att bedriva destabiliserande och
omstortande verksamhet i Europa. Vid faststillandet av hur man ska samordna sin uppdaterade strategi — sarskilt pa
strategiska omrdden som den europeiska forsvarsunionen, den europeiska energiunionen, it-forsvar, cyberterrorism
och strategiska kommunikationsverktyg — bor EU dérfor vara mer enat eftersom Rysslands politik gentemot unionen
under ldng tid har varit att asidosdtta EU-institutionerna till forman for bilaterala forbindelser med medlemsstaterna,
i ett forsok att blottligga och oka EU:s interna motsittningar. En konstruktiv dialog med de ryska myndigheterna
skulle krdva nirmare samordning, samarbete och enighet mellan medlemsstaterna och mer styrka och beslutsamhet
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i deras svar pa varje provokation och aggression fran Moskva, for att hitta en balans mellan fasthet och 6ppenhet
i dialogen i frdgor av gemensamt intresse.

AX. EU:s strategi for Ryssland bor stodja Ryssland pé dess vdg mot att bli ett demokratiskt land genom att (a) trycka
tillbaka och rikta sanktioner mot personer inom och nira Kreml, som ir beredda att stjila val betala mutor for att
vinna eller begé andra stora brott mot ménskliga rattigheter och demokratiska virden, bdde inom Ryssland och i EU:s
omedelbara grannskap, (b) stodja de Ostliga partnerskapslinderna genom att erbjuda en ambitids och unik
EU-integrationspolitik och utveckla unionens politiska ansvar och geopolitiska ledarskapskapacitet som behovs for att
genomfora sddan politik, Och (c) ha en strategi for engagemang i det prodemokratiska samhallet i Ryssland for att
bana vig for framtida forbindelser med det demokratiska Ryssland,

AY. Kreml betraktar ett framgédngsrikt, vilmdende och demokratiskt EU:s Ostra grannskap som ett hot mot stabiliteten
i president Vladimir Putins regim, eftersom det kan inspirerar vanliga ménniskor i Ryssland till "mjuk makt”.
Demokratiseringen av EU:s ostra grannskap ligger dérfor i dessa linders och EU:s intresse och har en avgérande
betydelse for den framtida demokratiseringen av Ryssland. Kremls verkliga mél nir det géller konflikter i denna region
ar att delegitimera demokratiska forandringar som ett sitt att 6verfora makt, att forhindra en framgangsrik utveckling
av dessa stater, att misskreditera liberal demokrati och att exportera Rysslands eget maktsystem.

AZ. EU bor efterstrava en langsiktig strategi for Ryssland, som bygger pd antagandet att Rysslands folk — likt folken
i Ukraina och Belarus — kan strdva efter att omvandla sitt land till en demokrati. Rysslands omvandling tillbaka till
demokrati kommer att bero pa det ryska folkets vilja. EU mdste vara redo att hjilpa ryssarna i deras 6nskan att leva
i ett demokratiskt land.

BA. EU:s roll som global aktor och EU-institutionernas utrikespolitiska befogenheter bor stirkas.

1. Europaparlamentet rekommenderar radet, kommissionen och vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att tillsammans med medlemsstaterna se 6ver EU:s politik gentemot
Ryssland, inklusive de fem vigledande principerna, och utarbeta en overgripande EU-strategi gentemot Ryssland pé
grundval av foljande principer och atgirder:

Att avvirja det ryska hotet — bekimpande av sikerhetshotet

a) EU mdste reformera sin utrikespolitik i grunden for att pa ett trovardigt sitt visa sin ambition som en inflytelserik global
aktor och sin formdga att fatta snabba beslut och vidta beslutsamma dtgarder pa det utrikespolitiska omrédet, bland
annat genom att utvidga befogenheterna for Europeiska utrikestjansten och vice ordféranden/den héga representanten
som agerar pd EU:s vignar, upphdva enhilligheten i utrikespolitiska fragor och stirka sin kapacitet till strategisk framsyn
och strategiska tgdrder. Vidare bor EU stérka sin roll som global aktor, liksom EU-institutionernas kapacitet, for att inte
tillata att Ryssland fortsdtter den sa kallad bilateraliseringen av forbindelserna med EU, eftersom Bryssel bor vara den
enda huvudstad dir nyckelbeslut om forbindelserna mellan EU och Ryssland fattas.

b) EU bor, tillsammans med Nato och internationella partner, avskricka Ryssland for att uppritthalla fred och stabilitet
i och utanfor Europa, bland annat genom att stirka sin egen forsvarskapacitet och genom att utéva patryckningar pa de
ryska myndigheterna att inte blanda sig i EU:s 6stra och s6dra grannskap. EU bor sirskilt krdva — dven infor EU och
internationella organisationer sdsom OSSE eller FN — att Ryssland forbinder sig att 16sa de pagdende konflikterna och
forebygga eventuella framtida konflikter, med borjan genom att limna tillbaka de ockuperade och olagligt annekterade
territorierna i det Ostliga partnerskapet i enlighet med deras internationellt erkdnda grinser och genom att respektera
landernas EU-relaterade, euroatlantiska och demokratiska val.

¢) EU, och sdrskilt dess medlemsstater, bor fullgora sina ataganden i fraga om kollektivt forsvar som medlemmar av Nato.
Parlamentet pdminner om att EU och Nato delar gemensamma sikerhetsutmaningar, gemensamma forsvarsintressen
och samma alltmer utmanande sikerhetsmiljo och att ett starkt transatlantiskt sikerhets- och forsvarspartnerskap
genom Nato darfor dr oumbirligt, samtidigt som EU strdvar efter att uppna strategiskt oberoende. EU méste utoka sina
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anstrangningar for att etablera ett verkligt europeiskt forsvar som en del av ett starkt Nato for att kunna bidra med mer
effektiv, tillganglig, driftskompatibel och héllbar militr kapacitet och styrka, for att projicera sig som stark och sjalvsaker
internationell aktor med kapacitet att uppritthalla fred.

d) EU bor ge ett svar pa Ryska federationens allra senaste nationella sikerhetsstrategi, i vilken den ryska utrikespolitikens
antivistliga kurs ges formellt erkdnnande och den grundliggande och systemovergripande of6renligheten mellan
Rysslands och vistvirldens sociopolitiska system understryks.

¢) EU mdste stirka samarbetet mellan sina medlemsstaters underrittelsetjanster for att pd systematiskt avsloja, tillskriva
ansvar for och diskreditera ryska fientliga handlingar, sirskilt i syfte att pa ett effektivare sitt forhindra ryska
specialforband fran att utfora sina operationer pa EU:s territorium, och maste arbeta vidare med sina strategiska partner
om nya dtgidrder for att motverka den terrorism som sponsras av Kreml. EU bor dessutom investera i projekt for att
stirka sin sdkerhet och sin gemensamma militira kapacitet, cyber- och energikapacitet samt samordningen av
medlemsstaternas insatser for att motverka spionage.

f) EU bor vara redo att anvinda sitt inflytande och krdva att Ryssland utesluts frin betalningssystemet Swift for att
avskricka de ryska myndigheterna frdn att dgna sig at fortsatt aggressivt beteende, och bor vara berett att avveckla sin
import av olja och gas frin Ryssland om de ryska myndigheterna fortsdtter sina hot mot medlemsstater och militira
insatser mot ldander i det ostliga partnerskapet i grannskapet.

g) EU mdste ocksd fortsitta med en fullstindig synkronisering av alla medlemsstaters elndt med det synkroniserade
kontinentaleuropeiska nitet som det bésta langsiktiga svaret pd problemet med Europas strategiska energiberoende av
Ryssland, och bor ocksd motsitta sig all ny utvidgning av Rysslands kdrnenergisektor till EU och vidta atgdrder for att
undvika forsdljning pa EU:s marknad av el som produceras i det Rosatom-byggda karnkraftverket Astravjets eller andra
framtida projekt, sdsom Baltiska kdrnkraftverket (kdrnkraftverket Baltijskaja).

h) Ilinje med EU:s energipolitik och energiintressen maste EU utarbeta och genomfora en tydlig strategi f6r hur man ska fa
ett slut pa sitt beroende av rysk gas och olja och andra ravaror (sirskilt jarn/stal, aluminium och nickel) och oka sitt eget
energioberoende, dtminstone medan president Putin har makten. I detta avseende bor EU uppritthélla en ambitiés och
beslutsam gron agenda och ett snabbt genomférande av EGD-paketet bor vara en viktig geopolitisk prioritering, vilket
inbegriper atgirder sdsom EU:s koldioxidlackageskatt och initiativ for minskade koldioxidutslipp med utveckling av
grona vitgasindustrier. EU mdste ocksd omedelbart genomfora nya fysiska atgirder, sisom kapacitet for omvinda floden
och ytterligare gransoverskridande infrastruktur mellan medlemsstaterna. EU mdste vidare diversifiera sin energifor-
sorjning, bland annat genom att utveckla ny kapacitet f6r import av flytande naturgas, energiomstillningen och initiativ
for minskade koldioxidutslipp, som snabbt vinner genomslagskraft och skulle kunna minska efterfrdgan pa fossila
brinslen och dirmed sitta stopp for Rysslands energidominans pé den europeiska kontinenten. Mot denna ram bor
byggandet av Nord Stream 2-ledningen, som strider mot europeisk solidaritet och riskerar att 6ka Rysslands dominans
och EU:s beroende av rysk gas och utsdtta Ukraina for rysk illvilja, omedelbart stoppas och bor inte tas i bruk under de
rddande omstindigheterna, dven om konstruktionen av den slutfors.

i) EU och dess medlemsstater mdste paskynda genomforandet av den europeiska grona given, med tanke pé att det
i Rysslands senaste energistrategi for 2035 planeras en 6kning av gasexportkapaciteten genom gasledningar i vistlig
riktning.

Att motverka det aktuella ryska hotet — bekimpande av rysk inblandning i EU och i linderna i det ostra grannskapet

j) EU maéste fortsitta att uppritthalla det ostliga partnerskapets oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom
sina internationellt erkdnda grianser och férdoma Rysslands direkta och indirekta inblandning i vapnade konflikter och
militdra uppbyggnad inom eller pa dess granser mot det Ostliga partnerskapet, dess olagliga ockupation och annektering
av Krim och det som i praktiken 4r en ockupation av vissa delar av regionerna Donetsk och Luhansk, och Rysslands
brott mot de ménskliga rittigheterna och internationell rétt i de territorier det har ockuperat eller annekterat, sdsom den
senaste tidens frihetsberévanden av forste vice talmannen i den krimtatariska forsamlingen Mejlis, Nariman Celal, och
fyra andra krimtatariska ledare: Aziz och Asan Akhtemov, Shevket Useinov och Eldar Odamanov. EU bor klargora att
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en atergang till "business as usual” inte kan komma i friga forrdn Ryssland stoppar sin aggressiva politik och
hybridkrigforing mot EU, dess medlemsstater och linderna i det ostliga grannskapet, och den territoriella integriteten
hos Georgien, Moldavien och Ukraina 4terstills inom deras internationellt erkdnda grinser. EU bor darfor se till att
sanktioner finns kvar tills Ryssland uppfyller de respektive villkoren for att de ska kunna lyftas och bor ocksd overviga
att forlinga dem med en period pd 1 dr, i stillet for 6 ménader som for ndrvarande ar fallet.

k) EU bor ytterligare bidra till utvecklingen av samréads- och samordningsformatet for den internationella plattformen for
Krim, i syfte att pé fredlig vig sitta stopp for Ryska federationens tillfilliga ockupation av Autonoma republiken Krim
och staden Sevastopol och aterstilla Ukrainas kontroll 6ver territoriet, med full respekt for internationell ratt.

1) EU madste erkdnna sina grannldnders europeiska ambitioner och avvisa Rysslands politik om inflytandesfarer. Dessutom
bor EU erkdnna att det har ett strategiskt ansvar for stabilitet och utveckling i sitt grannskap, sarskilt i det ostliga
partnerskapet, och fortsdtta att krdva att Ryssland pa ett konstruktivt sitt deltar i Normandieprocessen och genomfor
sina internationella dtaganden, sirskilt enligt Minskavtalen och FN:s havsrittskonvention. EU bor fortsitta att delta,
bland annat genom de berdrda EU-medlemsstater som deltar i Normandieformatet, i det fullstindiga genomforandet av
Minskavtalen och undersoka mojligheterna till transatlantiskt samarbete i denna friga. EU bor ocksd bredda sina
sanktioner till att omfatta utfirdandet av pass och anordnandet av olagliga val i Krim och hoja priset Ryssland betalar
for att blockera genomforandet av Minskavtalen och samtalen i Normandieformatet. EU bor samordna dessa dtgdrder
med USA, Forenade kungariket, Kanada, Japan och andra partner for att utoka deras omfattning eller oka deras
effektivitet.

]

Dessutom bor EU vidta kraftfulla dtgérder for att avskracka Ryssland fran att kringga befintliga EU-sanktioner. EU bor
i detta syfte se over och uppdatera sina tillimpliga forordningar for att tippa till flera kryphdl for att gora sanktionerna
effektivare och fa Ryssland att verkligen betala ett hogre pris for sina hybridaggressiva atgarder.

n) EU madste utova patryckningar pa Ryska federationen for att villkorslost fullgora alla punkter i det EU-medlade avtalet
om eldupphér av den 12 augusti 2008, sirskilt dtagandet att dra tillbaka alla sina militdra styrkor fran Georgiens
ockuperade territorier.

o) For att motverka president Putins revisionistiska agerande gentemot sina grannar, i syfte att stirka motstandskraften hos
institutionerna, ekonomierna och samhillena i linderna i det Ostliga partnerskapet och fordjupa deras politiska
associering och ekonomiska integration, och for att intensifiera arbetet for att dessa linder ska ndrma sig EU, bor EU
foresld en ny tydlig strategi for langsiktigt engagemang till linderna i det 6stliga partnerskapet.

p) EU:s solidaritet med linderna i det Ostliga partnerskapet bor syfta till att stirka fortroendet for EU som en pélitlig
partner i sikerhetsfragor, exempelvis genom att i hogre grad involveras i fredlig konfliktlosning. EU bor se till att
sikerhetsdimensionen i ldnderna i det ostliga partnerskapet ocksa aterspeglas ordentligt i EU:s strategiska kompass och
bor ocksd overviga att lansera en rad sikerhetspakter — ramar for okade investeringar och stod till sikerhet, militar,
underrittelseverksamhet och it-samarbete — med utvalda linder i EU:s grannskap, sdsom Ukraina, Moldavien och
Georgien, for att starka deras motstdndskraft. EU bor inte se sikerhetssamordning med dessa linder enbart genom
prismat av utvidgning av Nato, utan bor vara ambitiost vid bedomningen av sikerhetsutmaningarna pa plats, och
i samordning med internationella partner overviga att forse vinligt sinnade linder i det ostliga partnerskapet med
forsvarsutrustning, i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan. EU bor ocksé stirka samarbetet med vénligt sinnade linder
i det ostliga partnerskapet genom Europeiska forsvarsbyrdn och pd omraden sdsom information och it-resiliens och
underrittelseutbyte, och bor intensifiera gemensamma militdra 6vningar.

q) EU bor samarbeta med Nato och dra nytta av och utdka sina nuvarande dtaganden i Svartahavsomradet och specifikt
fortsitta att fora en dialog med dessa partnerlinder med ett samhilleligt helhetsgrepp for att sikerstilla en skyddad och
stabil region.

r) EU bor dven vara bekymrat over den roll som Kreml spelar i vistra Balkan, vilket innefattar statligt stodd
desinformation och uppbyggnad av politiska och militdra band till de regionala politiska eliterna. Eu bor vara medvetet
om att Kremls inblandning i val och stod for antidemokratiska styrkor i vidstra Balkanregionen fortfarande ar ett
problem framfor allt i de linder som ocksd dr medlemmar i Nato.
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s) EU madste dven reagera pd att president Putin oppet stoder Lukasjenkos regim och dess brutala fortryck av Belarus
befolkning och samarbetar med Lukasjenko i hybridattacker mot de demokratiska krafterna i Belarus. EU mdste darfor
erkdnna att Kreml pd detta sitt utgor ett direkt hot mot Belarus suverénitet och demokratiska anstringningar och méste
klargora att om Ryssland fortsitter sin nuvarande politik gentemot Belarus méste EU infora ytterligare hirda atgarder
for motvdarn och avskrackning, eftersom EU genom att forsvara demokratin i Belarus ocksd stoder demokratin
i Ryssland. EU bor peka ut Rysslands inblandning i Lukasjenkoregimens hybridaktioner mot EU, inbegripet
anvindningen av migranter som ett redskap for att destabilisera vist, och stilla Kreml till svars for dessa fientliga och
barbariska handlingar.

t) EU mdste sopa rent framfor egen dorr frin Kremls hybridinblandning och penningtvitt, som péverkar den politiska
eliten och nédringslivseliten i EU, om man vill nd framgdng i hjilpen till det ryska folket pa deras vdg mot demokrati.

u) EU och dess medlemsstater bor klargora att de inte kommer att acceptera ndgra forsok att inforliva Belarus i Ryssland,
eftersom det skulle gd emot det belarusiska folkets vilja och forhandlas fram av en illegitim ledare.

v) Parlamentet konstaterar att allt fler internationella aktorer, ddribland Ryssland, tillimpar strategier for hybridkrigforing,
bland annat mot EU och dess medlemsstater. Parlamentet understryker att dessa handlingar dr sirskilt destabiliserande
och farliga eftersom de suddar ut grinserna mellan krig och fred, destabiliserar demokratier och sir tvivel
i mélbefolkningarnas sinnen. Darfor bor EU och dess medlemsstater, i samordning med Nato och dess partner —
inbegripet linderna i det ostliga partnerskapet, som har unik erfarenhet och kunskap i detta avseende — stirka
overvakningen och analysen av rysk hybridkrigforing (inbegripet manipulativa desinformationskampanjer, it-attacker,
spioneri och inblandning i val). De bor i synnerhet omgédende se till att tillrdckligt med resurser, personal och
instrument sitts in for att identifiera, analysera, forebygga, motverka och undanréja hybridhot och inblandning fran
Ryssland. Ovanstaende 4r sdrskilt viktigt med avseende pé forsok att undergriva det europeiska projektet, polarisera och
splittra demokratiska samhillen genom desinformation samt stédja och finansiera antidemokratiska, populistiska och
extremistiska partier, rorelser och icke-statliga organisationer som mestadels tillhor hogern eller den radikala vénstern,
eller politiska separatistiska krafter runt om i Europa, bland annat i cyberrymden och genom sociala medier och medier
som Russia Today och Sputnik. Politiska partier i EU som frivilligt drar nytta av de finansiella resurser som Ryssland
tillhandahéller i utbyte mot politiskt och andra former av stod frdn parlamentet och andra organisationer for rysk
politik och ryska strivanden som skadar EU:s intressen och virderingar har ett moraliskt och politiskt ansvar.

w) I detta avseende méste EU utarbeta en samordnad och helhetsbetonad strategi for motvirn, inbegripet dtgarder for att
skydda sitt eget medielandskap och systematiskt 6vervaka innehall som erbjuds av ryska medier och medier med rysk
koppling och internetleverantérer (oavsett om de dr pé ryska eller ndgot annat sprak), utan att begransa pressfriheten.
Som en del av sin strategi bor EU peka ut Ryssland varje gdng som landet genomfér hybridattacker mot EU och
medlemsstaterna, oka motstindskraften mot cyberattacker och utoka kapaciteten hos arbetsgruppen East StratCom,
eftersom det ocksa finns ett behov att ticka desinformation pd EU:s omrdde. EU och dess medlemsstater bor genomfora
djdrvare och mer samordnade, proportionella dtgirder for att motverka sddana attacker, till exempel genom att utvisa
ryska diplomater pd EU-nivd som svar pd de ryska myndigheternas utvisning av enskilda medlemsstaters diplomater.

x) Slutligen bor EU sakerstilla ett snabbt genomférande av de kommande forslagen fran Europaparlamentets sirskilda
utskott for frigor om utlindsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet
desinformation.

Engagemang och selektiv dialog med Kreml for att forbereda Rysslands overgdng, inbegripet sektorssamarbete

y) I sitt engagemang for Ryssland bor EU rora sig i tva riktningar: & ena sidan, villkorad selektiv dialog med Kremls
myndigheter och regionala regeringar och & andra sidan strategiskt engagemang med det ryska civila samhallet, som
stréavar efter demokrati i Ryssland, samt oberoende samarbete med regionala och lokala aktorer. EU:s strategi gentemot
Ryssland bor inte utesluta kontakter med myndigheterna ndr detta ligger i EU:s intresse och inte undergraver EU:s
ataganden ndr det giller manskliga rittigheter och demokratimal, eftersom det fortfarande dr viktigt f6r EU att hitta sdtt
att de-eskalera de rddande spanningarna genom att identifiera atgarder for att 6ka transparensen och minska risken for
missforstdnd och felberdkningar.
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z) EU bor i synnerhet fortsitta det institutionella samarbetet med Ryssland genom internationella organisationer och
multilaterala fordrag sdsom FN, OSSE, Arktiska rddet eller Europaradet for att ta upp akuta regionala och globala fragor,
engagera sig i frigan om konfliktforebyggande och konfliktlosning och frimja kompletterande eller gemensamma
intressen, till exempel nir det géller miljofragor och den grona omstillningen av bade Ryssland och EU, fordraget om
observationsflygningar, kirnvapennedrustning, vapenminskning och vapenkontroll, arktiska fragor, genomférandet av
den gemensamma overgripande handlingsplanen (kdrnteknikavtalet med Iran) samt situationen i Mellanostern, Libyen
och Afghanistan. EU bor utnyttja sitt selektiva engagemang med Ryssland i regionala och globala fragor for att fa
Ryssland fast forankrat i det multilaterala samarbetet och den regelbaserade internationella ordningen och ddrigenom
avskricka landet frin att hota sikerheten och vilstdndet, dven i EU och i det europeiska grannskapet. Mer specifikt bor
EU anvinda den europeiska grona given och dess klimatmal for att samarbeta med Ryssland for en gron omstéllning av
landet, sarskilt for att paskynda utfasningen av fossila brinslen, minska Rysslands koldioxidutslipp (som fortfarande
okar trots att landet har ratificerat Parisavtalet), 6ka energieffektiviteten och utvidga anvindningen av foérnybara
energikillor, for vilka det finns enormt stor potential i Ryssland. EU kan ocksa bidra till att 6ka medvetenheten om
klimatforandringarna, som sprids véldigt langsamt i Ryssland.

aa) EU, dess medlemsstater och Ryssland bor uppritthélla ett gott samarbete i Arktis inom ramen for politiken f6r den
nordliga dimensionen, eftersom det dr av storsta vikt att de fortsdtter att samarbeta konstruktivt for att bekdmpa
klimatforandringens konsekvenser i Arktis och undvika att regionen blir dnnu ett foremdl for militdra spdnningar.

ab
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Samarbete pd vissa specifika omraden bor dock inte leda till ndgra eftergifter nir det giller virderingar, och EU bor
aldrig bortse frin de geostrategiska konsekvenserna och sina partners intressen. EU mdste se till att allt ytterligare
engagemang gentemot Kreml kommer att ske pa villkoret att Kreml lovar att sluta med sin inhemska aggression mot sitt
eget folk, stoppa det systematiska fortrycket av oppositionen, hot mot och tortyr av politiska fangar, att avskaffa eller
dndra alla lagar som ar oférenliga med internationella normer, sisom de som ror "utlindska agenter” och sd kallade
extremistiska eller icke onskvirda organisationer, stoppa fortrycket av civilsamhallesorganisationer, sirskilt de som
bekdmpar korruption och forsvarar minskliga rattigheter i Ryssland, och upphéra med sin yttre aggression mot
grannlinder. Som en del av detta maste EU ocksd pdminna Ryssland om att frihetsberovande av politiska motstdndare
strider mot landets internationella dtaganden och insistera pd att rattsvisendet avpolitiseras och att ritten till en rattvis
rittegdng och tillgdng till advokat sikerstills. Med andra ord mdste EU, i forsoken till samverkan med Kreml, ha tydligt
definierade grinser, inklusive fullstindig respekt for partnerlindernas suverinitet och territoriella integritet, och avstd
fran att bedriva samarbete med Ryssland endast for att kanalerna for dialog ska forbli 6ppna. EU bor inte forsoka uppnd
nagot stort avtal med Kreml om den senare vill ha fria hinder bdde hemma och i sitt omrade av privilegierat intresse
(Ukraina, Belarus osv.). EU mdste gora absolut klart att man inte kommer att offra andra linders intressen for bttre
relationer med Moskva.

ac) EU bor dessutom uppmana Ryska federationen att behandla de bradskande fragor som det internationella samfundet
har uppmarksammat, och att omedelbart ge uttommande information om sitt novitjokprogram till Organisationen for
forbud mot kemiska vapen. EU bor ockséd fordoma nedskjutningen av flygplanet MH17 ar 2014 och uppmana Ryska
federationen att samarbeta fullt ut med utredningen av storre internationella brott, incidenter och tragedier, exempelvis
nedskjutningen av Malaysia Airlines flyg MH17, samt andra incidenter nyligen som involverar rysk underrattelsetjanst
pa territoriet for EU:s medlemsstaters och lander i det ostliga partnerskapet, ddribland Belarus.

ad
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EU bor upprepa sin begiran till ryska myndigheter om att terlimna vraket och de svarta ladorna frdn det polska
regeringsplanet Tu-154, som kraschade ndra Smolensk i april 2010, till Polen.

Engagemang for att stodja demokratin — pdtryckningar med sanktioner, finansiell kontroll och internationella
utredningar

ae) EU mdste stirka sitt samarbete med USA och andra likasinnade partner och uppritta en allians for att forsvara
demokratin globalt och foresld en verktygslada for demokratiférsvar, som bor omfatta gemensamma sanktions-
atgarder, politik for att motverka olagliga finansiella floden, regler om villkorlighet for ekonomiskt och finansiellt
bistand, internationella utredningar och en ambitios agenda for att stodja frihet och demokrati, minniskorattsaktivister
och demokratiforsvarare. Dessutom bor EU:s agenda motverka Rysslands och Kinas anstrangningar for att forsvaga
demokratin virlden 6ver och destabilisera den europeiska ordningen.
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af)y EU bor uppritta en centraliserad ram for att motverka olagliga finansiella floden, ytterligare stirka sin ram for
bekdmpning av penningtvitt och sikerstilla ett konsekvent genomforande av den, underlitta ett okat samarbete
mellan behériga myndigheter och inrdtta en EU-myndighet for finansiella kontroller, for att forbattra skyddet av EU
och dess medlemsstater mot olaglig finansiell praxis och inblandning fran Ryssland och andra auktoritira regimer som
anvinds for omstortande politiska syften och darfor utgor ett hot mot Europas sakerhet och stabilitet.

ag) EU mdste i synnerhet 6verviga att inkludera Ryssland i en forteckning 6ver tredjelinder med hog risk for penningtvitt,
vilken bor vara avgorande for att ha en starkare EU-kontroll 6ver alla misstinkta finansiella floden fran den ryska
regimen och dess ombud. EU bor vidare stirka sitt banksystem och inritta ett regelverk for att bekimpa rysk
ekonomisk inblandning i EU:s och medlemsstaternas demokratiska processer, inbegripet dess strategi att finga in eliten
och metoden att vilja in tjdnstemdn pd hog nivd och fore detta europeiska politiker. En sddan ram bor 6ka
transparensen i frdga om den ryska elitens medel som deponeras eller spenderas i EU och bidra till att beméta och
forhindra finansiering frin ryska aktorer till politiska partier, politiska rorelser och politiska kampanjer samt
investeringar i strategisk infrastruktur och strategiska organ, inbegripet universitet och politiska tankesmedjor, som
riskerar att skapa eller stirka vissa ekonomiska sektorers beroende av Ryssland och kan fungera som ingdngsportar for
ryskt spioneri och ryska sikerhetshot. EU bor i detta avseende ocksd motarbeta ryska tillgdngar som anvinds direkt
och indirekt for inblandning i demokratiska processer i unionen, i medlemsstaterna och i linderna i det Gstliga
partnerskapet. Parallellt med detta bor nationella regeringar och internationella organisationer genomfora
undersokningar av de framsta ryska ledarnas och oligarkernas dolda tillgdngar och offentliggora dessa siffror.

ah) EU bor skapa effektiva lagliga sitt att motverka gransoverskridande korruption och tillhérande penningtvitt sé snart
som mojligt, sdrskilt ndr det galler korruption och olaglig finansiell praxis som kommer frdn Ryssland, och tillimpa
forverkande utan foregdende fallande dom i mycket storre utstrickning for att hantera Kremls kleptokrati pé ett
effektivt sitt. I detta avseende bor inte ryska civilsamhallesorganisationer och icke-statliga organisationer systematiskt
berdvas sitt att bekdmpa korruption av de ryska myndigheterna. Dessutom bor EU bygga upp kapacitet exponera och
stoppa floden av smutsiga pengar fran Ryssland och att exponera dolda skatter och finansiella tillgdngar hos den ryska
regimens autokrater och korrupta oligarker i medlemsstaterna. EU-institutionerna bor regelbundet rapportera om
dessa fall vid halvdrsvisa utfrdgningar i parlamentet om situationen for demokratin i Ryssland. Dessa rapporter bor
innehélla namnen pd de viktigaste personerna i president Putins omgivning.

ai) EU bor, samtidigt som man kidmpar for att stoppa olagliga penningfloden frdn Ryssland, dgna sirskild uppmarksamhet
at finansiella floden fran Belarus, eftersom autokrater och korrupta oligarker 4r sammanlankade. EU-institutionernas
sdrskilda rapporter till parlamentet bor ta upp frigan om Rysslands finansiella inblandning i Belarus, dven inom
strategiska sektorer, och innehélla information om tillgdngar som tillhor Alexander Lukasjenkos omgivning och
korrupta oligarker.

aj) EU bor ta itu med Rysslands manipulering av information och forsok att blanda sig i demokratiska processer pé
EU-nivd och i medlemsstaterna genom att utreda och inféra nédvindiga instrument f6r att motverka och bekdmpa
detta.

ak) EU bor i linje med principen "demokrati forst” skidrpa kravet pa villkorlighet i sina forbindelser med Ryssland genom
att soka dialoger eller avtal med Ryssland om &tgarder som syftar till att skydda de minskliga rittigheterna, mediefrihet
och anordnandet av fria val som ett starkare krav for dialog. EU och dess medlemsstater bor ocksd se over sina
investeringsstod och projekt for ekonomiskt samarbete (sdsom Nord Stream 2 och kidrnkraftverken som byggts av
Rosatom) och oka insatserna for att hejda Kremls strategiska investeringar, som ofta kommer frin medlemsstaterna
genom de finansiella flodena av ryska oligarker och foretag som inrittats for att finansiera Rysslands illasinnade
inblandning och spridning av korruption i EU. I detta avseende bor EU dgna sdrskild uppmaérksamhet t den rittsliga
institutionen for dubbelt medborgarskap och insistera pa att Bulgarien och Malta ska overge sina system for "gyllene
pass”. Dessutom bor EU inte genomfora gemensamma transaktions- eller affirsprojekt utan foregdende politisk
tillborlig aktsamhet ndr det giller transparens, korruption och politiska konsekvenser, eftersom sddana projekt inte bor
dventyra var solidaritet mellan medlemsstaterna eller med EU:s grannar, inte bor gynna korrupta system i vare sig
Ryssland eller EU och inte ha negativa konsekvenser for de méanskliga rittigheterna eller miljon.



C117/184 Europeiska unionens officiella tidning 11.3.2022

Torsdagen, 16 september 2021

al) Samtidigt bor EU dven tillimpa principen "demokrati forst” i sin omvardering av de ekonomiska stodprogrammen for
Ryssland och investeringar i Ryssland, vilka bland annat bor innefatta en Gversyn av utlaningsuppdragen for EU:s
finansinstitut. I ssamma anda bor EU utvirdera sitt samarbete med Ryssland i olika utrikespolitiska format och se 6ver
Rysslands efterlevnad av sina dtaganden gentemot Europaradet.

am
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EU bor skapa nya sitt att bli effektivare ndr det giller att krdva att politiska fingar friges. EU bor kriva att de ryska
myndigheterna friger alla dem som ar orittvist fangslade av politiska skil, ddribland Aleksej Navalnyj, Aleksej Pitjugin,
Jurij Dmitrijov och alla andra som av Memorial Human Rights Centre har betecknats som “politiska fangar” i enlighet
med de kriterier som faststilldes av Europarddets parlamentariska forsamling i resolution 1900/2012. EU maste ta
varje tillfalle i akt att fora dessa och andra brott pa yttrandefrihetsomradet till ryska myndigheters uppmarksambhet,
sdrskilt nar det giller trakasserier och atal av och fysiska attacker mot politiska aktivister och civilsamhillesaktivister,
journalister och ménniskorittsforsvarare i Ryssland. EU bor starkt kriva att dessa overtradelser upphor och att de
utreds, och uppmana Ryssland att stilla de ansvariga till svars.

an) EU:s institutioner mdste regelbundet rapportera i parlamentets utfrdgningar om situationen for politiska fingar
i Ryssland, bygga nidra kontakter med och stirka det ekonomiska stodet till ryska oliktinkare, icke-statliga
organisationer, civilsamhilleliga organisationer, minniskorattsforsvarare och oberoende mediekanaler och stindigt
vara medvetna om namnen pd och villkoren for fingslandet av politiska aktivister i Ryssland. EU:s medlemsstater bor
dessutom avstd fran att tillita eller mojliggora deporteringar och utlimningar av politiska motstdndare och
asylsokande till Ryssland, ddr deras liv eller fysiska integritet skulle vara i fara. EU bor dessutom, nir det dr limpligt,
underldtta utfirdandet av noédvisum och ge tillfalligt skydd i medlemsstaterna.

ao) EU bor vidare noggrant Gvervaka den ménniskorattsliga situationen i Ryssland, dven genom overvakning av
domstolsmal med civilsamhillesorganisationer, oppositionspolitiker och aktivister av EU:s delegation till Ryssland och
medlemsstaternas ambassader. EU bor ocksd utvidga det globala EU-systemet for sanktioner avseende manskliga
réttigheter och tillimpa det pé krankningar av de manskliga rattigheterna som begas i alla territorier som drabbats av
frysta konflikter eller olagligt ockuperade regioner i linderna i det Gstliga partnerskapet. Samtidigt bor EU genomfora
sitt dtagande om jamstalldhetsintegrering i alla yttre dtgirder och maste stodja grundldggande minskliga rdttigheter,
inbegripet genom att bekdmpa konsrelaterat véld, rasism, fraimlingsfientlighet, hatbrott, polisbrutalitet och andra
former av diskriminering och genom att kimpa for jamstilldhet, kvinnors rdttigheter, hbti+-personers minoriteters
rattigheter i Ryssland. EU bor nidr sd dr mojligt hjilpa fortryckta invénare i Ryssland, sdrskilt de som moter
diskriminering pa grund av alder, religion, ras, etnicitet, sprak eller socialgrupp, sexuell liggning, konsuttryck,
konsidentitet, konsegenskaper eller av nagot annat skal. EU bor 4ven samarbeta med Ryssland i friga om behandlingen
av forsvarare av kvinnors rittigheter, kvinnors representation i politiken och den offentliga forvaltningen, kvinnors
mojligheter pa arbetsmarknaden och sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter i Ryssland. EU bor vidare fordoma
forfoljelsen, det godtyckliga fangslandet och tortyren av hbti+-personer i manga delar av Ryska federationen, betona
det fortsatta behovet av utredningar och kriva en omedelbar frigivning av alla fingar i sddana situationer, i synnerhet
i Tjetjenien. EU bor ytterligare ldgga tonvikt vid den ryska regeringens fortsatta anvindning av férbudet mot
"homosexuell propaganda” for att rattfirdiga atal. EU bor, med stod av medlemsstaterna, underlitta forfarandena for
att soka asyl for sddana offer i enlighet med EU-ritten och nationell lagstiftning.

ap) EU bor oka sin formdga att forbereda och anta sanktioner mot de ryska myndigheterna, ryska oligarker, president
Putins anhidngare och deras familjemedlemmar for krinkningar av de ménskliga rittigheterna eller systemsatta fortryck
av demokratiska krafter, minoriteter, religiosa grupper och hbti+-personer i Ryssland. EU bor dérfor centralisera sitt
beslutsfattande genom att automatiskt infora sanktioner vid allvarliga krankningar av de manskliga rittigheterna och
overviga att infora en regel om omrostning med kvalificerad majoritet i radet for andra krankningar av de méanskliga
rittigheterna. EU bor ocksé skyndsamt anta ett EU-system for sanktioner mot korruption, eventuellt med det brittiska
globala systemet for sanktioner mot korruption som forebild, for att komplettera EU:s nuvarande globala system for
sanktioner avseende minskliga rattigheter och, vid ytterligare upptrappning, dven Gverviga sanktioner som ar
inriktade pa finansiering av underrittelsetjanster och militar samt olje- och gassektorn. Om detta skulle ske bor EU
forbereda en ny sanktionsmekanism varigenom fortsatta fientliga handlingar av Ryska federationen skulle ge upphov
till en minskning pd EU-niva av energiimporten fran Rysslandsbaserade leverantorer med en viss andel samtidigt som
den skulle ge EU:s medlemsstater hjilp med att ticka bristen genom étgirder som ér forenliga med den europeiska
grona given. Parlamentet betonar att minskningen automatiskt bor 6ka med samma andel varje ar tills Ryska
federationen upphor med sina fientliga handlingar.
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aq) EU bor genomfora samrdd med icke-statliga organisationer for att samla in anvdndbar information for sin
sanktionspolitik, sd att dessa organisationer kan bistd unionen i att forbereda och utreda drenden pa ett heltickande
sitt. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att utan drojsmal forbittra samarbetet avseende kontraspionage
och informationsutbyte, i syfte att avsloja och motverka Rysslands hemliga ndtverk inom EU.

ar) EU bor inleda och bidra till internationella utredningar av brott som begétts av president Putins regim mot Rysslands
folk och de brott som Lukasjenkos regim begdtt i Belarus, genom en plattform rorande straffloshet och ett EU-centrum
for rittvisa. EU bor i samband med dessa utredningar inritta en arbetsgrupp med rddgivare som ska bistd vid
nationella och internationella utredningar, rittegdngar och inrittandet av EU-domstolar, och regelbundet rapportera till
parlamentet om laget vad giller politisk frihet i Ryssland.

as) EU bor dessutom uppmuntra och stddja arbete i nationella och internationella jurisdiktioner for att inleda
brottmaélsforfaranden for att hélla ryska militira och paramilitira grupper ansvariga for krinkningar och brott,
inbegripet krigsbrott, som har begdtts mot civila under operationer i flera linder, sdsom Syrien, Centralafrikanska
republiken och Libyen.

at) EU bor dven kriva en oberoende och opartisk utredning av avrittningen av oppositionsledaren Boris Nemtsov och
lagfora forovarna, i linje med rekommendationerna fran OSSE och Europarddet.

au) EU bor dessutom i starkast mojliga ordalag fordoma omotiverade sanktioner mot foretrddare for EU och uppmana de
ryska myndigheterna att upphiva dem utan drojsmal.

av) EU mdste vara berett att inte erkdnna Rysslands parlament och overviga att begira att Ryssland stings av fran
internationella organisationer med parlamentariska forsamlingar, sarskilt Europarddets parlamentariska forsamling,
ifall parlamentsvalet i Ryssland 2021 kommer att anses praglat av bedrdgeri, och ha genomférts i strid mot
demokratiska principer och folkritten. Dessutom bér EU fordoma alla forsok av president Putin att sitta kvar efter
slutet av sin nuvarande och sista mandatperiod som president den 7 maj 2024 pd grundval av forfattningstilliggen
fran 2020, som Europaparlamentet har bedomt som “olagligt antagna”,

aw) EU bor uppmana den ryska regeringen och statsduman att se over regelverket for val, dven om valobservationer, for att
underlitta pluralism och fria och rittvisa val i enlighet med internationell standard och skapa likvirdiga forutsittningar
for kandidater fran oppositionen.

ax) Samtidigt bor medlemsstaterna vidta alla tinkbara atgirder for att forhindra att deras medborgare agerar som
internationella observatorer under parlamentsvalet 2021 pd det ockuperade Krim, som organiseras olagligt av
Ryssland. Parlamentet och de nationella parlamenten bor i detta sammanhang undvika och infora péafoljder for all
verksamhet som felaktigt kan hdvdas utgora internationell valovervakning. Dessutom bor EU fordoma och vidgra att
erkdnna Rysslands olagliga organiserande av detta och ytterligare val pd det ockuperade Krim och de ockuperade
omradena i Donetsk- och Luhanskregionerna.

Engagemang for att stodja demokratin — att stodja ett demokrativinligt samhille i Ryssland

ay) EU bor ge uttryck for sin vilja att forbattra sina forbindelser med folket i Ryska federationen genom att anta och
offentliggora ett "tal till det ryska folket”.

az) EU bor ta hdnsyn till olika mojliga utvecklingar i forbindelserna mellan EU och Ryssland samt inom Ryssland. EU bor
i synnerhet ha en vision och en strategi for framtiden for EU:s forbindelser med ett fritt, vilmdende, fredligt och
demokratiskt Ryssland, som till fullo kommer att uppfylla folkritten, sina internationella skyldigheter och principerna
om goda grannférbindelser. En sddan strategi bor inbegripa ett brett erbjudande med villkor och incitament sdsom
viseringsliberalisering, fria handelsinvesteringar och moderniseringsprogram samt ett strategiskt partnerskap som
bland annat ér inriktat pa stabiliteten pa kontinenten och en fullstindig respekt for dess internationella granser. EU bor
ocksd formedla de potentiella fordelar som det ar villigt att erbjuda i utbyte mot en demokratisk omvandling av
Ryssland till ett samarbetsvilligt och fullt utvecklat demokratiskt styrelsesystem som respekterar manskliga rdttigheter,
grundliggande friheter, folkritten och den internationella regelbaserade ordningen, liksom en grundliggande
forandring av dess nuvarande utrikespolitik och internationella beteende.
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ba) EU bor stodja det ryska civilsamhillet och frimja direkta personkontakter mellan EU och ryska medborgare, sirskilt
eftersom ryska medborgare dr de storsta mottagarna av Schengenviseringar i varlden, varav de flesta géller for flera
inresor och flera ar. Unionen bor dirfor dverviga att sinka visumavgiften och viseringshindren for ryska medborgare
och leda en effektiv informationskampanj for att visa att EU vilkomnar det ryska folket. EU bor ocksd bredda sina
program for utbyte mellan skolor, universitet, vetenskap och kultur med Ryssland och overviga att erbjuda
praktikplatser och direkta rekryteringsmojligheter for bade hogkvalificerade och lagkvalificerade arbetstagare frdn
Ryssland. EU maste skapa och bredda alternativ for politiskt motiverade invandrare frin Ryssland sé att de kan leva i EU
under trygga och rittssikra forhéllanden. Dessutom bor EU avsevirt oka sitt finansiella och tekniska bistdnd till
fackforeningar, oberoende mediekanaler, icke-statliga organisationer och organisationer i det civila samhallet samt
atgidrder for kapacitetsuppbyggnad inom den civila sektorn i Ryssland. EU bor dessutom ge ekonomiskt stod till
studieprogram om ménskligheten pd universitet i EU, vilket skulle forbereda ryska personer, sarskilt studenter, for att
engagera sig i en demokratisk omvandling av sitt land.

bb
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EU bor anta en omfattande forteckning over alla tillgangliga instrument for samarbete med det demokratiska samhallet
i Ryssland, vilket kan innefatta forslag som utarbetas av ménga ryska civilsamhillesorganisationer.

bc) EU bor beméta president Putins rysksprakiga propaganda och desinformationskampanjer i EU, linderna i det ostliga
partnerskapet och Ryssland sjilvt, genom att stodja och stirka oberoende journalister och mediekanaler som erbjuder
ett alternativ till Kremls desinformation, och stddja inrdttandet av en "Fria Ryssland”-tv-kanal med sindning 24/7. EU
bor vidare stodja oberoende mediekanaler, journalister och bloggare i Ryssland for att stirka alternativa kéllor och
kanaler som inte kontrolleras av Kreml,

bd

Ry

EU mdste motverka pressen pd oberoende mediekanaler, bland annat genom att etablera en EU-fond fér demokratiska
medier for att stddja oberoende mediekanaler virlden Gver, dven i Ryssland. EU maste ocksd ge mer stod och stirka
oberoende journalister och mediekanaler som erbjuder ett alternativ till Kremls desinformation, f6r utan detta kan
Ryssland inte bli demokratiskt, framgéngsrikt och fritt. EU bor i detta avseende stodja oberoende mediekanaler,
exempelvis Meduza och Radio Free Europe/Radio Liberty, mot bakgrund av de betungande och opraktiska lagarna om
sd kallade "utlindska agenter” som har verkstillts av ryska myndigheter for att undertrycka yttrandefrihet och
oberoende journalistik.

be) Parlamentets delegation till den parlamentariska samarbetskommittén EU-Ryssland bor ta pd sig uppgiften att
identifiera personer av intresse, som spelar en ledande roll i det ryska samhillet och som skulle vara 6ppna for att
inleda en konstruktiv och ostord dialog och sitta upp en tidsplan for offentliga kontakter med det ryska civila
samhillet, ryska universitet, viktiga vetenskapliga och kulturella institutioner, icke-statliga organisationer, politiska
rorelser och konstnarliga och intellektuella kretsar.

bf) EU maste ta i beaktande att Josef Stalins popularitet i det ryska samhillet har stigit till den hogsta nivan nidgonsin under
Vladimir Putins era och att 70 procent av befolkningen anser att Stalin spelade en positiv roll i rysk historia. EU bor
erkdnna att detta dr en foljd av Putins politik for "stalinisering av det kollektiva medvetandet” och fortryck av oberoende
historiker. EU madste insistera pd att sovjetiska arkiv 6ppnas for akademiker och forskare och att uppgifter om
stalinisternas folkmord pa ryssar och andra folkgrupper i Sovjetunionen och dess satellitstater offentliggors, inbegripet
akter som ror den kriminella militira operationen razzian i Augustéw.

bg) FN har forklarat att tillgdng till internet dr en méansklig rattighet, och EU bor i detta avseende f6rdoma Kremls forsok att
blockera, kontrollera, censurera och till och med isolera det ryska folket fran tillgdng till internet. EU maste uppmana de
globala it-foretagen att beakta dessa odemokratiska handlingar nir man Overviger verksamhet pd den ryska
marknaden.

bh
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Slutligen bor EU inritta ett bindande regelverk som gor att unionen kan reagera kraftfullt pd kampanjer som syftar till
att undergrdva demokratin eller rattsstatliga principer, bland annat genom riktade atgdrder mot dem som bir ansvaret
for sidana kampanjer. EU bor dven utveckla effektiva strategier pd omradet for digital politik for att anvdnda tekniska
standarder och det 6ppna internet for att stodja fria utrymmen och begransa fortryckande teknik. EU bor dirfor stodja
teknik med oppen killa, tjanster for siker kommunikation, decentraliserade plattformar och nya attraktiva plattformar
for sociala medier med lag troskel och sekretesskydd for den ryska befolkningen, samtidigt som unionen utvidgar de
globala tekniska standarderna kopplade till sekretess, skapar etiska och lagliga standarder som har som signaleffekt att
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fraimja skyddet av grundldggande rittigheter, arbeta for ett internationellt forbud mot massovervakningsteknik och
invasiva sociala podngsystem och insisterar pa att autonoma vapensystem forbjuds.

Engagemang for att stodja det ryska folket och demokrati — det dstliga partnerskapets framgdng som inspiration for
befolkningen i Ryssland

bi) EU bor fortsitta att stirka det Ostliga partnerskapet i syfte att frimja demokrati, rdttsstaten, grundliggande friheter,
minskliga rittigheter, regionalt samarbete och goda grannforbindelser. EU skulle sirskilt under den kommande
konferensen om Europas framtid kunna foresld en strategi for forstarkt samarbete for att forbereda den nya intensiteten
i den europeiska integrationen av EU:s ostra grannskap och for att stodja en framgangsrik utveckling av EU-inriktade
lander i det ostliga partnerskapet, vilket skulle tjina som ett bra exempel och ge det ryska folket incitament att stodja
demokratin. EU bor darfor uppritthélla ett realistiskt perspektiv pa det ostliga partnerskapets EU-medlemskap, sé att de
behéller sin motivation att genomféra ytterligare reformer.

bj) EU bor fortsitta att stddja Ukrainas, Georgiens, Moldaviens, Armeniens, Azerbajdzjans och Belarus uppfyllande av
unionens politiska, demokratiska, sociala och juridiska kriterier som EU:s fordrag och stadgar och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna ar baserade pa.

bk
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Slutligen bor EU verka for en mer ambitios strategi for integration av de linder i det 6stliga partnerskapet som har ett
associeringsavtal med EU. EU kommer pd detta sitt att motivera de EU-associerade linderna i det ostliga partnerskapet
att genomfora EU-reformer, bland annat genom att erbjuda dem en modell som bygger pd modellen "allt utom
institutionerna”, som ger dem EU-integrationens fulla nytta, sdsom tillgdng till EUss gemensamma politik, EU:s
finansiella resurser och EU:s jurisdiktion, samtidigt som dorren till ett framtida EU-medlemskap hélls 6ppen.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna rekommendation till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas
regeringar och parlament, de 0Ostliga partnerskapslindernas och G7-lindernas regeringar och parlament, Europarddet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa samt Ryska federationens president, regering och parlament.




	Europaparlamentets rekommendation av den 16 september 2021 till rådet, kommissionen och vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik om riktningen för de politiska förbindelserna mellan EU och Ryssland (2021/2042(INI))

