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RECOMANDARI

PARLAMENTUL EUROPEAN

P9_TA(2021)0383
Directia relatiilor politice UE-Rusia

Recomandarea Parlamentului European din 16 septembrie 2021 adresati Consiliului, Comisiei si Vice-
presedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind
directia relatiilor politice dintre UE si Rusia (2021/2042(INI))

(2022/C 117/18)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia, in special cea din 18 septembrie 2014 referitoare la
situatia din Ucraina si la stadiul actual al relatiilor UE-Rusia ('), cea din 11 iunie 2015 referitoare la situatia militard
strategicd din bazinul Mdrii Negre in urma anexdrii ilegale a Crimeii de cdtre Rusia (?), cea din 16 martie 2017
referitoare la prizonierii ucraineni din Rusia si la situatia din Crimeea (°), cea din 14 iunie 2018 referitoare la teritoriile
ocupate georgiene la zece ani de la invazia rusd (*), cea din 23 noiembrie 2016 referitoare la comunicarea strategicd a UE
pentru a contracara propaganda prtilor terte impotriva sa (°), cea din 12 martie 2019 referitoare la situatia relatiilor
politice dintre UE si Rusia (), cea din 19 septembrie 2019 referitoare la importanta memoriei istorice europene pentru
viitorul Europei (), cea din 19 decembrie 2019 referitoare la legea privind ,agentii strdini” din Rusia (), cea din
17 septembrie 2020 referitoare la situatia din Rusia: otrdvirea lui Alexei Navalnii (), cea din 21 januarie 2021
referitoare la arestarea lui Alexei Navalnii (*°), cea din 29 aprilie 2021 referitoare la Rusia, cazul lui Alexei Navalnii,
concentrarea de forte militare la frontiera cu Ucraina si atacurile rusesti din Republica Cehd (*!), cea din 10 iunie 2021
referitoare la includerea ONG-urilor germane pe lista ,organizatiilor indezirabile” de citre Rusia si detentia lui Andrei
Pivovarov (1?),

— avand in vedere Carta ONU, Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii, Declaratia universald a drepturilor
omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Conventia Consiliului Europei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

— avand in vedere calitatea Federatiei Ruse de membru al Consiliului Europei si al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) si angajamentele si obligatiile care decurg din aceasta,

— avand in vedere mdsurile restrictive ale UE ca rdspuns la criza din Ucraina, care sunt in vigoare din 2014,

— avand in vedere pachetul de masuri pentru punerea in aplicare a acordurilor de la Minsk, adoptat si semnat la Minsk la
12 februarie 2015 si aprobat in ansamblul siu prin Rezolutia 2202 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU la
17 februarie 2015 pe aceastd temad,
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— avand in vedere rezultatele Consiliului Afaceri Externe al UE din 14 martie 2016, in special acordul privind cele cinci
principii directoare ale politicii Uniunii Europene fatd de Rusia, precum si concluziile Consiliului European din 24 si
25 mai 2021 privind Rusia si din 24 iunie 2021 privind relatiile externe,

— avand in vedere comunicarea comund a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate din 16 iunie 2021, intitulatd ,Relatiile UE-Rusia — Contracararea si limitarea actiunilor Rusiei, in paralel cu
mentinerea unui dialog cu aceasta” (JOIN(2021)0020),

— avand in vedere comunicarea comund a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate din 10 iunie 2020, intitulatd ,Combaterea dezinformdrii in legiturd cu COVID-19 — Asigurarea unei
informdri corecte” (JOIN(2020)0008),

— avand in vedere declaratia comund a Platformei internationale pentru Crimeea din 23 august 2021,
— avand in vedere articolul 118 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0259/2021),

A.  intrucat Rusia este parte integrantd a continentului european si este cel mai mare vecin al Uniunii, si intrucat existd
puternice interdependente istorice, precum si legaturi culturale i umane intre Rusia si statele membre ale UE; intrucat
evolutiile din Rusia, in ceea ce priveste politicile sale si caracteristicile autoritatilor sale, afecteazd in mod direct UE si
vecindtatea sa imediatd; intrucat, in ciuda barierelor impuse in 2014, UE este in continuare cel mai mare partener
comercial al Rusiei, iar Rusia ocupd locul al cincilea in clasamentul partenerilor comerciali ai UE; intrucat UE este cel
mai mare investitor in Rusia;

B.  intrucat Parlamentul face distinctie intre poporul rus i regimul presedintelui Putin, care este o cleptocratie autoritard
inflexibild, condusd de un presedinte pe viatd inconjurat de un cerc de oligarhi; intrucat actiunile critice propuse in
aceastd recomandare sunt, prin urmare, directionate citre regimul presedintelui Putin si citre actiunile sale
infractionale si politicile sale antidemocratice, subliniind, in acelasi timp, nevoia urgentd de a se adresa cetitenilor rusi
pentru a le ardta cd Uniunea Europeand este pregatitd si rispundi preocupdrilor lor;

C. intrucat principalul interes al UE este s mentind libertatea, stabilitatea si pacea pe continentul european si dincolo de
granitele acestuia, care sunt amenintate de politicile agresive ale autoritdtilor ruse, ce reprezintd una dintre principalele
provocdri pentru agenda strategicd si de politicd externd a UE;

D. intruct Rusia poate avea un viitor democratic; intruct, la fel ca toti oamenii, cetitenii rusi aspird la valorile universale
ale libertatii si democratiei; intrucat UE ar trebui sd prezinte poporului rus propuneri concrete de cooperare reciproc
avantajoasd;

E.  intrucat strategia UE fatd de Rusia trebuie si combine doud obiective majore: in primul rind, si opreasca agresiunea
externd si reprimarea internd ale Kremlinului si, in al doilea rand, sd initieze un dialog cu poporul rus si si-l ajute sd
construiascd un viitor alternativ, care ar fi in folosul tuturor popoarelor de pe continentul european, inclusiv al
poporului rus;

F.  intrucat relatiile UE cu Federatia Rusa se bazeazd pe principiile dreptului international, pe principiile fondatoare ale
OSCE, pe democratie, pe solutionarea pasnica a conflictelor si pe relatiile de buna vecindtate; intrucat actualul guvern
rus a dat dovada de sfidare fatd de aceste principii, desi s-a angajat si le respecte; intrucat Rusia se foloseste abuziv de
institutiile internationale, in primul rdnd de ONU si OSCE, pentru a impiedica infiptuirea justitiei si solutionarea
conflictelor la nivel mondial;

G. intrucit Rusia a revenit in Consiliul Europei in 2019, insd continud sd comitd incdlcari ample ale drepturilor omului si
refuzd in continuare s respecte hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului;

H. intrucét politica externd a presedintelui Putin este in mod clar agresivd si revizionistd, deoarece el doreste si fie
considerat apdritorul intereselor Rusiei si incearcd sd obtind controlul asupra teritoriilor pe care le considerd pierdute
dupd prabusirea Uniunii Sovietice si nu numai; intrucat obiectivele regimului presedintelui Putin includ si urmdtoarele
elemente: afirmarea autoritdtii sale de mare putere; consolidarea interventiei regimului in tdrile foste sovietice si nu
numai; pozitionarea suveranititii statelor puternice deasupra dreptului la suveranitate al altor state; utilizarea
conceptului de protejare a etnicilor rusi din striindtate ca justificare a razboiului hibrid si a dezinformdrii; utilizarea
zonelor de conflicte inghetate ca element strategic pentru a interveni in tarile afectate si pentru a impiedica apropierea
acestora de UE si NATO; utilizarea resurselor energetice si a practicilor ilicite de spilare a banilor ca instrumente de
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manipulare si santaj; subminarea modelului democratiei liberale si descrierea Rusiei drept superioard din punct de
vedere moral si a Occidentului drept inferior din punct de vedere moral; suprimarea democratiei, a opozitiei
democratice i a dreptului poporului de a-si exprima liberul arbitru in Rusia; intrucit regimul presedintelui Putin
respinge in special multilateralismul si ordinea internationald bazatd pe statul de drept, nu respectd dreptul
international, inclusiv principiile consacrate in Carta ONU, Actul final de la Helsinki din 1975 si Carta OSCE de la
Paris din 1990, fapt demonstrat, printre altele, de amendamentele constitutionale din 2020, al ciror proces de
adoptare a fost considerat de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (,Comisia de la Venetia”) ca fiind ,in
mod clar neadecvate” si care au incilcat atat legislatia rusd, cat si obligatiile Rusiei in cadrul OSCE; intrucit Rusia nu
a pus in aplicare peste o mie de hotdrari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului;

. intrucdt actualul regim al Rusiei amenintd pacea §i securitatea in Europa, continuind incdlcdrile sistemice ale
drepturilor omului fatd de cetdtenii sdi si comportamentul agresiv in politica sa externd, inclusiv prin urmdtoarele, dar
fard a se limita la acestea: exercitii militare la scard largd si concentrari militare; ocuparea ilegald si violentd si anexarea
Crimeii; incilcarea integritdtii teritoriale si destabilizarea Ucrainei, Georgiei si Republicii Moldova; sprijinirea
conflictelor inghetate si nerespectarea acordurilor de incetare a focului in Georgia si Ucraina; presupuse acte de
terorism pe teritoriul statelor membre ale UE, cum ar fi Cehia; atacuri cibernetice si atacuri asupra infrastructurii
sensibile din statele membre ale UE; incdlcdri ale dreptului international; imixtiune in alegeri; incdlcarea spatiului
maritim §i aerian al tarilor din Marea Balticd si din regiunile Mirii Negre; intrucat incapacitatea UE de a rdspunde in
mod adecvat la diferitele agresiuni ale Rusiei dupd cea impotriva Georgiei in 2008 a incurajat Rusia si-si continue
campaniile militare §i politice agresive in vecindtatea sa, dar nu numai, slibind si subminand astfel ordinea
internationald bazatd pe reguli si stabilitatea in interiorul si in afara Europei;

J. intrucat administratia rusd continud si acumuleze arme ofensive si sd stationeze trupe in apropierea frontierelor UE in
enclava Kaliningrad;

K. intrucat, in cadrul regimului sdu actual, Rusia reprezintd o amenintare pe termen lung la adresa securititii europene,
potrivit recentei evaludri a Grupului de reflectie al NATO; intrucat Rusia a infiintat noi baze militare si a modernizat
vechile baze militare din nordul tdrii; intrucat Rusia gi-a modernizat flota nordici la statutul de district militar, a extins
diferite ramuri ale fortelor sale armate si a reactivat conceptul de apdrare a bastionului care vizeazd protejarea
capacitdtilor sale strategice; intrucat prezenta sporitd a NATO pe flancul estic a jucat un rol crucial in descurajarea
activitdtilor destabilizatoare ale Rusiei, inclusiv a concentrarilor militare in districtul militar occidental; intrucat esecul
controlului armelor in relatia cu Rusia (de exemplu, retragerea sa din Tratatul privind fortele nucleare cu razd medie de
actiune si din Tratatul ,Cer Deschis”) si lipsa progreselor privind dezarmarea nucleard in temeiul Tratatului cu privire
la neproliferarea armelor nucleare, precum si respingerea de citre Rusia a noului Tratat privind interzicerea armelor
nucleare reprezintd o sursd de mare ingrijorare pentru securitatea cetdtenilor europeni; intrucat acest lucru este
coroborat cu o modernizare periculoasi a arsenalelor nucleare si conventionale ale Rusiei si a mijloacelor de livrare
a acestora, precumn si cu introducerea tehnologiilor destabilizatoare (rachete hipersonice cu capacitate nucleard, torpile
etc.);

L. intrucat, in special, in martie i aprilie 2021 regimul de la Kremlin si-a consolidat in mod substantial prezenta militard
la granita de est i cea de nord a Ucrainei cu Rusia, aceasta reprezentind cea mai mare concentrare de trupe rusesti
din 2014; intrucat regimul de la Kremlin a suspendat dreptul de trecere pentru navele de rizboi si navele comerciale
ale altor tari printr-o parte a Marii Negre in directia stramtorii Kerci, incilcand astfel drepturile de navigatie garantate
de Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, la care Rusia este parte;

M. intruct Rusia oferd sprijin politic si economic semnificativ regimului ilegal si reprobabil al lui Aleksandr Lukasenko
din Belarus; intrucat investitia politicd si economicd a presedintelui Putin in supravietuirea regimului ilegal al lui
Aleksandr Lukasenko este singurul motiv pentru care presedintele Lukasenko este incd in mdsurd sd continue
persecutia brutald a poporului din Belarus, care solicitd respectarea drepturilor omului, alegeri libere si transparente,
respectarea statului de drept si justitie; intrucat evolutiile politice recente din Belarus si Rusia au multe caracteristici
comune, iar procesele din ambele tdri se influenteazd reciproc in mod semnificativ; intrucit protestele impotriva
regimului autoritar si cererile de schimbare din Belarus inspird cereri similare din partea poporului rus; intrucat
autorititile din Kremlin reprimd din ce in ce mai mult opozitia politicd inainte de viitoarele alegeri pentru Duma de
Stat din septembrie 2021, limitadnd si suprimand posibilitatea de a participa la acestea si impiedicAndu-i pe anumiti
politicieni din opozitie si candideze la alegeri i, astfel, distrug concurenta politicd, neacordand sansa unor alegeri
corecte, asa cum a procedat dictatura din Belarus in august 2020;
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N.  intrucat Rusia presedintelui Putin isi continud eforturile de destabilizare a tarilor candidate la UE si a tdrilor asociate
din Parteneriatul estic cu scopul de a crea obstacole in calea procesului de integrare euro-atlanticd a acestora sau de a-l
opri; intrucat se foloseste o politicd de ,pasaportizare” pentru a creste in mod artificial numarul compatriotilor rusi si
pentru a extinde de facto jurisdictia Rusiei asupra teritoriilor ocupate de aceasta si a teritoriilor separatiste, in special
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Donbas si Peninsula Crimeea; intrucit aceste actiuni incalcd legislatia
internationald;

O. intrucat reforma Constitutiei ruse din 2020 a revizuit istoria celui de Al Doilea Rizboi Mondial, ,albind” istoria
sovieticd si declarand Rusia succesoarea Uniunii Sovietice, a introdus dreptul de a interveni la nivel international in
apdrarea compatriotilor rusi si a interzis discutiile despre restituirea teritoriilor revendicate de Rusia de la alte tdri;

P.  intrucat UE ar trebui s monitorizeze indeaproape pozitia si implicarea Rusiei in Afganistan, intrucat Rusia incearcd sd
exploateze retragerea Occidentului in avantajul siu si sd umple vidul de putere rezultat;

Q. intrucat statele membre ale UE care permit dubla cetitenie sunt expuse politicii de ,pasaportizare” a Rusiei; intrucat
statele membre ale UE care au adoptat programe de dobandire a cetdteniei prin investitie (,golden passport”) permit
unor persoane loiale Kremlinului si beneficieze de calitatea vietii din Europa cu bani furati de la poporul rus si si
rispandeascd coruptia in UE;

X

R.  intruct Rusia pune in aplicare un concept ostil de ,lume rusd” pentru a-si pregati terenul pentru interventia in alte tari
in apdrarea compatriotilor rusi; intrucat ,lumea rusd” este promovatd de canale mass-media de stat precum Russia
Today si Sputnik in limbile oficiale ale statelor membre ale UE; intrucat pandemia de COVID-19 este utilizatd de
aparatul de propaganda al Kremlinului pentru a dezbina statele membre ale UE, a descrie UE drept incapabild si facd
fatd pandemiei, a cultiva indoieli cu privire la vaccinurile aprobate de Agentia Europeand pentru Medicamente,
a descuraja cetitenii UE sd se vaccineze si a reabilita imaginea Rusiei in ochii populatiei UE, in special prin
promovarea vaccinului Sputnik V;

S.  intrucdt numeroase organizatii neguvernamentale (ONG-uri) locale si grupuri radicale, inclusiv miscdri politice,
primesc finantare din Rusia;

T.  intrucat Rusia rimane implicatd in mai multe pdrti ale lumii, inclusiv Balcanii de Vest, Asia Centrald, Orientul
Mijlociu, Africa de Nord, Africa Subsahariani America Latind si Arctica; intrucit guvernul rus foloseste unitati
paramilitare (,Grupul Wagner”) pentru a sprijini regimurile dictatoriale din intreaga lume si a submina eforturile UE si
ale comunitdtii internationale de a atenua conflictele, de a consolida pacea si de a asigura stabilitatea; intrucat regiunea
Balcanilor de Vest, care include potentiale noi state membre ale UE, se caracterizeazd printr-o prezentd puternicd
a Rusiei, in special in Serbia; intrucat, in 2016, agentia de informatii militare ruse (GRU) a fost implicatd in incercdri
de a prelua parlamentul Muntenegrului, de a asasina prim-ministrul §i de a instala un guvern pro-rus si anti-NATO,
pentru a impiedica aderarea Muntenegrului la NATO;

U. intrucat, potrivit informatiilor UE, se pare cd regimul de la Kremlin a implicat agenti rusi de informatii activi in doud
explozii ale unor depozite de munitii in 2014, in care au fost ucisi doi cetdteni cehi si au fost provocate daune
materiale substantiale; intrucat aceiasi agenti ai GRU au fost, de asemenea, responsabili pentru tentativa de asasinare
a lui Serghei si a Iuliei Skripal in Regatul Unit in 2018, folosind un agent neurotoxic Noviciok de calitate militard;
intrucat agentii GRU au fost acuzati, de asemenea, de tentativa de asasinare a lui Emilian Gebrev, proprietarul unei
fabrici de armament, si a altor doud persoane in Bulgaria, in 2015, precum si a lui Zelimkhan Khangoshvili, asasinat la
Berlin in 2019 de agenti rusi; intrucat actiunile ilegale ale regimului de la Kremlin de pe teritoriul Cehiei, al Bulgariei,
precum si in multe alte state membre ale UE, in Regatul Unit si in tdri ale Parteneriatului estic constituie o incdlcare
gravd a suveranitatii acestora; intruct regimul de la Kremlin nu coopereazd la investigarea acestor infractiuni si ii
protejeazd pe suspectii principali;

V.  intrucat este deplorabil cd autorititile ruse isi blocheaza tara, in mod intentionat sau involuntar, intr-o dependentd de
China, care nu poate decat si slibeascd Federatia Rusd si intregul continent european si, in special, si permitd
autorititilor chineze si isi extindd prezenta si influenta in Asia Centrald i in Siberia;
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W. intrucat Kremlinul isi continud dezinformarea, propaganda si interferenta hibridi in politica internd si in procesele
democratice ale UE, care reprezintd o amenintare la adresa valorilor fundamentale ale UE — si anume respectarea
democratiei, a egalitdtii, a statului de drept si a drepturilor omului — §i sunt in mdsurd si submineze politicile
guvernelor nationale, si rispandeascd defdimarea si sd transmitd o imagine a Occidentului ca inamic, si promoveze
ura, intoleranta si nostalgia sovieticd, sd relanseze istoria crimelor sovietice si, in cele din urmd, si adanceascd ruptura
dintre Rusia si Europa, in special cu tdrile care anterior ficeau parte din blocul comunist; intrucat UE si institutiile din
statele membre, precum si obiectivele de importantd strategicd si procesele democratice, cum ar fi alegerile, sunt tinta
constantd a atacurilor cibernetice din partea Rusiei; intrucat cea mai inaltd ierarhie a Bisericii Ortodoxe Ruse sprijind
regimul presedintelui Putin; intrucat legile din Rusia permit reprimarea grupdrilor religioase care sunt considerate
extremiste; intrucat constatdrile recente cu privire la contactele stranse si periodice dintre functionari rusi, inclusiv
membri ai serviciului de securitate, si reprezentanti ai unui grup de separatisti catalani din Spania necesitd o anchetd
aprofundatd; intrucat acest lucru s-ar putea dovedi a fi un alt exemplu de amestec al Rusiei in statele membre si de
incercdri constante ale Rusiei de a exploata orice problemd posibild pentru a promova destabilizarea internd in UE;

X. intrucat, din cauza sanctiunilor occidentale asupra Rusiei, coroborate cu o scddere a veniturilor din exporturile de
combustibili fosili, o economie necompetitivd, cheltuieli militare ridicate si transferuri sociale interne, Rusia a inceput
sd se confrunte cu dificultdti financiare; intrucat Rusia ocupd locul 129 din 180 de tdri in Indicele de perceptie
a coruptiei din 2020, deoarece coruptia masivi la nivel de stat afecteazd calitatea serviciilor publice pentru poporul
rus, care sunt in continuare subfinantate, inclusiv asistenta medicald publicd, care are o importantd deosebitd in
timpul pandemiei; intrucit aproape 19 milioane de rusi traiesc sub pragul sariciei;

Y. intrucat guvernul rus a impus sanctiuni, printre altele, presedintelui Parlamentului, David Sassoli, vicepresedintei
Comisiei Europene, Véra Jourovd, si altor sase oficiali ai statelor membre si intrucit sanctiunile respective sunt
inacceptabile si nefondate, neavand nicio justificare legald; intrucit guvernul rus a aprobat, de asemenea, o listd
a ,tarilor neprietene”, care include Cehia si Statele Unite;

Z. intrucat, in 2019, peste 60 % din importurile realizate de UE din Rusia erau produse energetice; intrucit UE ar trebui
sd reducd dependenta economiei sale, in special a sectorului energetic, de aprovizionarea cu gaze rusesti a pietelor din
UE, care se situeazd acum la nivelul de 48 % si este probabil sd creascd; intrucat Pactul verde european reprezintd un
instrument major de asigurare a securitdtii geopolitice a UE si intrucat, potrivit previziunilor Comisiei, dacd Pactul
verde este pus in aplicare, se preconizeazd cd importurile de petrol si gaze naturale in UE vor sciddea dramatic
dupd 2030, importurile de petrol scazind cu 78-79 %, iar importurile de gaze naturale cu 58-67 % fatd de cifrele
din 2015;

AA. intrucit consumul european de gaz a atins un nivel maxim, iar gazoductul Nord Stream actual nu este utilizat in
prezent la capacitatea sa maximd; intrucat decizia anumitor state membre de a construi Nord Stream 2, care a produs
dezbinare, este incompatibild cu valorile solidaritatii si increderii in uniunea energeticd; intrucit Nord Stream 2 este
incompatibil cu obiectivele Pactului verde european de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd din UE cu cel putin
55 % pand in 2030 si de a elimina emisiile nete de gaze cu efect de serd pand in 2050;

AB. intrucat UE ar trebui sd solicite Rusiei sd garanteze accesul liber si neingradit la asa-numitele arhive de trofee, care au
fost transferate la Moscova in 1944 si 1945 din teritoriile ocupate de Uniunea Sovieticd, precum si la arhivele istorice
si la artefactele care au fost preluate din tdrile europene de citre Imperiul Rus si sunt péstrate in prezent in Rusia;

AC. intrucat statul de drept, un sistem judiciar independent si o presd liberd sunt esentiale in societitile democratice
reziliente;

AD. intrucat Federatia Rusd reprezintd nu numai o amenintare externd la adresa securititii europene, ci isi reprima
propriul popor; intrucat situatia din Rusia se deterioreazd dramatic din cauza represiunii tot mai mari exercitate de
presedintele Putin impotriva fortelor democratice, al cirei obiectiv este de a reduce la ticere criticile sale interne,
opozitia politicd si activistii anticoruptie, de a limita libertatea lor de intrunire si de a obstructiona activititile lor si ale
societdtii civile ruse, fapt demonstrat de retinerea a peste 11 000 de manifestanti pasnici de citre autoritdtile ruse la
doar doud sdptimani dupd arestarea lui Alexei Navalnii, ceea ce face ca numadrul total al cetdtenilor rusi detinuti din
ianuarie 2021 si fie de peste 15 000; intrucdt Rusia a continuat sd isi retind ilegal cetdtenii si sd vizeze lideri ai
opozitiei, jurnalisti independenti, protestatari si activisti pentru drepturile omului; intrucat conditiile din inchisorile
din Rusia sunt in continuare ingrozitoare si intruct persoanele incarcerate sunt supuse torturii, hartuirii si atacurilor
fizice;
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AE. intrucat, prin adoptarea legilor privind ,agentii strdini” si ,organizatiile indezirabile”, regimul de la Kremlin permite
stigmatizarea persoanelor fizice, a asociatiilor si a canalelor mass-media, incilcand astfel drepturile omului si
libertatea de exprimare si de asociere, limitand drepturile cetdtenilor de a se angaja si de a contribui la societatea civild
rusd si punand in pericol siguranta lor personald; intrucat regimul de la Kremlin a consolidat si mai mult aceste legi
extinzand restrictiile la persoanele sau entitdtile care sprijind ,agentii strdini” §i ,organizatiile strdine indezirabile”,
impiedicand in mod sistematic membrii activi ai societdtii civile, ONG-urile care apard drepturile omului si opozitia sd
fie prezenti la alegerile parlamentare din Rusia din 2021; intrucat, in special, noile acte legislative adoptate in
decembrie 2020 si in ianuarie 2021 au extins sfera de cuprindere a persoanelor si a grupdrilor care pot fi desemnate
drept ,agenti strdini”, definitia ,fondurilor strdine” si cerintele privind etichetarea materialelor; intrucat noile proiecte
de lege propuse in mai 2021 vizeazi extinderea impactului legii asupra organizatiilor ,indezirabile” si impunerea de
interdictii cu efect retroactiv asupra potentialilor candidati la Parlamentul Rusiei; intrucat autoritatile ruse continud sd
actioneze persoane in justitie pentru presupusa afiliere la grupari desemnate ca fiind extremiste in temeiul legislatiei
prea vaste a Rusiei de combatere a extremismului; intrucat decizia autorititilor ruse de a declara fundatia anticoruptie
condusd de Alexei Navalnii drept organizatie extremistd este lipsitd de temei, discriminatorie si a fost adoptatd cu

unicul scop de a distruge posibilitdtile opozitiei de a participa efectiv la campaniile electorale;

AF. intrucat, potrivit Centrului pentru drepturile omului ,Memorial”, autorititile ruse tin in arest in prezent aproape
400 de detinuti politici, incilcand obligatiile Federatiei Ruse in temeiul articolului 5 din Conventia europeand
a drepturilor omului, al articolului 9 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si al articolului 23
din documentul final al Reuniunii de la Viena din 5 ianuarie 1989 a reprezentantilor statelor participante la
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa;

AG. intrucat, in ultimele doud decenii, au existat o serie de tentative de asasinare sau chiar asasinate efective ale
opozantilor regimului si jurnalistilor independenti, fie in Rusia, fie pe teritoriu strdin, inclusiv a urmadtoarelor
persoane: Anna Politkovskaia, Boris Nemtov, Alexandr Litvinenko, Serghei si Iulia Skripal, Serghei Protazanov, Piotr
Verzilov, Vladimir Kara-Murza, Alexei Navalnii, Zelimkhan Khangoshvili si altii; intrucat autorii acestor crime nu au
fost incd identificati si inculpati deoarece reprimarea neincetatd a manifestarilor sociale de nemultumire este agravatd
de impunitatea fortelor de politie si de securitate si de faptul i sistemul judiciar refuzd sd i urmdareascd penal pe
autorii reali ai acestor infractiuni; intrucat reprezentantii opozitiei sunt sistematic tinta unor atacuri verbale, atacuri la
persoand si campanii de dezumanizare din partea guvernului sau a mass-mediei proguvernamentale; intrucat raportul
Adundrii Parlamentare a OSCE privind asasinarea lui Boris Nemtov a concluzionat ¢ ,principala piedicd in calea
abordarii impunitdtii nu o reprezintd capacitdtile autorititilor ruse de aplicare a legii, ci vointa politicd”; intrucat
raportul Adundrii Parlamentare a OSCE mai mentioneazd cd o anchetd completd privind asasinatul ,ar fi un prim pas
pentru a aborda climatul de impunitate” din Rusia;

AH. intrucat modificdrile constitutionale ilegale, pe langd faptul cd i-au acordat presedintelui Putin o derogare de la limitele
mandatului prezidential in 2024, au erodat in continuare dreptul la un proces echitabil in Rusia, inclusiv prin faptul ci
au acordat presedintelui puterea de a numi judecitorii Curtii Constitutionale §i pe cei ai Curtii Supreme si de a initia
numirea tuturor judecitorilor federali si demiterea inaltilor judecitori federali;

Al intrucat libertatea mass-mediei in Rusia se deterioreazi rapid, deoarece guvernul rus si-a accelerat campania de mai
multi ani pentru obstructionarea societdtii civile si a presei independente, amenintand organizatii precum Meduza,
Radio Europa Liberd/Radio Liberty, VTimes, For Human Rights, Fondul European pentru Democratie si Open Russia
cu acte legislative si de reglementare impovardtoare si cu sarcini birocratice, impiedicandu-le accesul la orice surse de
finantare care nu sunt monitorizate de guvern si de aliatii sdi, stigmatizandu-le prin epitete precum ,agent strdin” sau
Jindezirabil”, care au rolul de a discredita aceste grupuri si principiile nalte jurnalistice si legate de drepturile omului
pe care acestea le reprezintd, fird de care Rusia nu poate fi democraticd, prosperd si liberd; intrucat spatiul mass-media
din Rusia este controlat si detinut de stat, nu existd un radiodifuzor public, iar restul de cateva surse mass-media
independente au probleme financiare si se confruntd cu persecutii, inclusiv cu atacuri fizice si incarcerarea lucratorilor
lor; intrucdt, din 1992, au fost ucisi 58 de jurnalisti in Rusia; intrucat legea ,internetului suveran” permite guvernului
sd blocheze orice continut de internet nedorit; intrucat activitatea liberd si independentd a organizatiilor societatii
civile si a mass-mediei este piatra de temelie a unei societdti democratice bazate pe statul de drept;
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AJ. intrucat posibilititile de observare impartiald a alegerilor s-au redus in mod constant in Rusia in ultimul deceniu,
deoarece lipsa unor dispozitii privind acreditarea directd a cetdtenilor observatori ai alegerilor ii obligd pe acestia sd
actioneze in numele candidatilor sau al canalelor mass-media si, prin urmare, contravine insusi conceptului de
monitorizare independentd a alegerilor de citre societatea civild si, de asemenea, standardelor internationale; intrucat
Raportul din 2021 privind libertatea in lume a plasat Rusia in categoria tirilor ,nelibere”; intrucat libertitile
fundamentale ale cetdtenilor sunt limitate in Rusia, mediul electoral este controlat, populatia este descurajatd sd
participe la proteste publice prin proceduri birocratice impovardtoare pe care trebuie sd le parcurgd cetdtenii pentru
a primi permisiunea de organizare a protestelor si prin violenta politiei in timpul protestelor pasnice;

AK. intrucat aceste evolutii interne vor anticipa posibile noi deteriordri in perioada premergitoare alegerilor parlamentare
din septembrie 2021 din Rusia si ar putea duce la reprimarea in continuare a opozitiei politice din Rusia, inclusiv la
incdlcdri grave ale drepturilor omului; intrucit autoritdtile ruse ii tin in inchisoare sau in arest la domiciliu pe
principalii actori ai opozitiei din campania pentru alegerile parlamentare; intrucat, din cauza represiunilor continue
ale autoritdtilor ruse asupra candidatilor din opozitie, prin abuzul de proceduri de inregistrare §i vizarea selectiva
a opozantilor politici si a organizatiilor societdtii civile pe strdzi si in instantele judecatoresti pentru cauze inventate,
este pur si simplu imposibil s se vorbeascd despre alegeri parlamentare corecte in septembrie 2021, deoarece prin
aceste actiuni regimul din Rusia distruge concurenta politicd si democratia pluralistd;

AL. intrucat, prin urmare, existd indoieli legitime cu privire la faptul ci viitoarele alegeri parlamentare vor fi libere si
corecte;

AM. intrucat Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea fatd de starea democratiei, de nerespectarea
sistematicd a statului de drept si a drepturilor si principiilor fundamentale, precum si fatd de reducerea spatiului
pentru actorii independenti si disidenti din tard si de atacul asupra libertdtii mass-mediei din Rusia; intrucit oprimarea
sistemicd din ce in ce mai intensd a opozitiei din Rusia de citre Kremlin este edificatoare pentru intreaga comunitate
internationald si intrucat UE trebuie sd fie pregatitd si-i facd fatd si sd dezvolte o strategie coerentd de raspuns;
intruct, in special, UE ar trebui sd exercite o presiune din ce in ce mai mare asupra regimului de la Kremlin inaintea
alegerilor parlamentare din 2021 si dupd acestea, pentru a apdra dreptul poporului rus de a avea alegeri libere, in care
toate partidele politice sd aibd acces egal si sanse egale;

AN. intrucat comunitatea LGBTI+ din diferite parti ale Federatiei Ruse se confruntd cu o discriminare pe scard largd,
inclusiv cu hdrtuire, torturd, incarcerare si asasinate si intruct situatia este deosebit de periculoasd in Cecenia, care, in
2017, a inceput epurarea persoanelor LGBTI+, retinind si torturdnd zeci de oameni si ucigand cel putin doud
persoane, ceea ce i-a determinat pe multi sd caute un refugiu sigur in strdindtate; intrucat legile existente interzic orice
discutie publicd privind ,relatiile sexuale netraditionale”; intrucat, in urma unor modificdri constitutionale ilegale,
a fost adoptatd o legislatie care afecteazd drepturile persoanelor LGBTI+, inclusiv dreptul de a se casitori si de a creste
copii;

AO. intruct existd in continuare lacune serioase in rdspunsul oficial la actele frecvente de violentd de gen si violentd
domesticd in Rusia, inclusiv din cauza lipsei unei protectii suficiente si a cdilor de atac pentru victime; intrucat
proiectul de lege privind violenta domesticd, care a fost propus in noiembrie 2019, nu a reusit sd ofere o definitie
cuprinzdtoare a violentei domestice; intrucat, la inceputul anului 2020, Parlamentul a retras revizuirea proiectului de
lege de pe lista sa de prioritdti, aceasta rdimanand pendinte; intrucit Avocatul Poporului din Rusia a mentionat ¢
violenta domesticd s-a intensificat in timpul pandemiei de COVID-19, numdrul cazurilor raportate fiind mai mult
decat dublu in timpul restrictiilor de deplasare a persoanelor din primavard; intrucat strategia UE privind Rusia ar
trebui, prin urmare, si abordeze discriminarea din ce in ce mai mare si inegalitatea de gen, precum si drepturile
femeilor, drepturile persoanelor LGBTI+ si ale altor minoritdti din Rusia;

AP. intrucat transformarea democraticd a Rusiei prezintd un interes major in materie de securitate geopoliticd pentru UE si
intrucit Rusia presedintelui Putin rimane cea mai mare provocare pentru securitatea europeand;

AQ. intrucit, in rezolutiile sale din 17 septembrie 2020, 21 ianuarie 2021 si 29 aprilie 2021, Parlamentul a invitat
Vicepresedintele Comisiei Europene/inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de
securitate, Josep Borrell, sd efectueze o analizd a politicii UE fatd de Rusia, inclusiv a celor cinci principii directoare
convenite in 2016, subliniind ci viitoarele relatii ale UE cu Rusia vor depinde de ritmul transformarii democratice
a Rusiei (sau de lipsa acesteia); intrucat Parlamentul a solicitat, de asemenea, institutiilor UE si elaboreze o noud
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abordare strategicd cuprinzitoare, presupunand cd orice dialog cu Rusia trebuie s se bazeze pe respectarea dreptului
international si a drepturilor omului;

AR. intrucat strategia actualizatd a UE ar trebui sd ia in considerare diferite scenarii, evolutii posibile si raspunsuri clare la
incdlcdrile dreptului international si ale drepturilor omului de citre Rusia, inclusiv instrumente eficiente impotriva
ingerintelor si a rdspandirii dezinformarii practicate de Rusia, precum si instrumente pentru implicarea selectivd, in
mdsura posibilitatilor; intrucat Parlamentul a solicitat, de asemenea, Consiliului si inceapd imediat pregatirile §i sd
adopte o strategie a UE pentru viitoarele relatii cu o Rusie democraticd, incluzand o ofertd ampld de stimulente si
conditii pentru consolidarea tendintelor interne spre libertate si democratie;

AS. intrucat cele cinci principii directoare ale UE pentru relatiile cu Rusia au oprit continuarea actiunilor agresive
impotriva Ucrainei de cdtre regimul de la Kremlin, dar nu fac nicio mentiune cu privire la incetarea represiunii
presedintelui Putin impotriva poporului rus; intrucat cele cinci principii directoare ale UE pentru relatiile cu Rusia
rdman valabile ca un cadru functional, dar trebuie corelate cu o strategie reald care s vizeze realizarea obiectivelor UE
in relatiile sale cu Rusia, inclusiv, printre altele, contracararea politicilor ostile actuale ale Kremlinului si descurajarea
regimului de la Kremlin sd continue actiunile agresive impotriva vecinilor sdi §i cresterea gravititii consecintelor
pentru actiunile militare din alte tdri, inclusiv actiunile intreprinse de interpusi si mercenari; intrucat, avand in vedere
cd nu existd perspective pentru evolutii pozitive semnificative cu actuala conducere rusd, cele cinci principii ar trebui
completate pentru a limita represiunea presedintelui Putin impotriva poporului rus si activititile mai ample de
destabilizare ale Kremlinului;

AT. intrucat noua strategie a UE ar trebui si se axeze pe principiile de a combate si a limita amenintdrile si de a se angaja
sd sprijine democratia, menite sd consolideze capacitatea UE de a se opune amenintdrilor regimului de la Kremlin, in
special in regiunea Parteneriatului estic, inclusiv in Belarus, precum si in Rusia, prin apararea drepturilor omului i
prin sprijinirea transformarii Rusiei intr-o democratie in conformitate cu principiul ,democratia inainte de toate”;
intrucat obiectivul esential dominant al UE ar trebui sd fie conturarea relatiilor cu Federatia Rusd astfel incat s se
mentind pacea, stabilitatea, securitatea, prosperitatea, suveranitatea si integritatea teritoriald a tuturor tarilor din UE si
din vecindtatea acesteia, sd se respecte dreptul international, iar drepturile omului si statul de drept si rimand
principiile directoare; intrucat cele mai recente evolutii din Rusia au aritat cd strategia UE cu privire la Rusia ar trebui
sd fie mult mai proactivd si sd aibd un obiectiv clar definit de ,implicare”, care ar trebui sd se axeze nu numai pe
asa-numita implicare traditionald ,selectivd” in relatia cu Kremlinul, ci mai degraba pe o implicare ,strategicd” in relatia
cu societatea civild din Rusia pentru ajuta la transformarea Rusiei intr-o democratie;

AU. intrucat strategia UE privind Rusia ar trebui s aibd la baza sprijinul pentru libertate si democratie; intrucat o astfel de
strategie ar trebui sd fie in interesul securititii UE si si ofere Rusiei un dialog constructiv; intrucit o relatie
constructivd ar fi in continuare in interesul atat al UE, cat si al Rusiei si al popoarelor lor; intrucit existd incd
posibilitatea de a colabora pentru a impartisi interese comune, a rezolva probleme si a aborda provociri strategice,
cum ar fi politica privind clima sau combaterea terorismului, promovand valorile drepturilor omului, statului de drept
si democratiei, si a asigura cd o consolidare viitoare a relatiilor bilaterale depinde de indeplinirea de citre Federatia
Rusi a propriilor sale angajamente legate de drepturile omului si democratie, in conformitate cu Constitutia sa si cu
obligatiile sale internationale;

AV. intrucat, in acelasi timp, UE trebuie si se concentreze pe pdstrarea credibilitdtii sale in ceea ce priveste
comportamentul sdu orientat spre valori la nivel intern, prin respectarea statului de drept si a drepturilor
fundamentale mult mai direct si onest, deoarece violenta politiei, legile penale invechite si rezistenta la egalitatea de
gen si la diversitate in unele state membre dduneazi reputatiei si credibilititii sale dincolo de granite; intrucat UE
trebuie si comunice, de asemenea, asteptdri comparabile fatd de toti partenerii, prin denuntarea incilcarilor dreptului
international, luarea unor mdsuri corespunzitoare dure in mod consecvent si evitarea dublei masuri in evaluarea
acestor incdlcdri;

AW. intrucat unitatea dintre statele membre ale UE este cea mai bund strategie de descurajare a Rusiei de la a intreprinde
actiuni destabilizatoare si subversive in Europa; intrucat, atunci cand stabileste modul de coordonare a strategiei sale
actualizate — in special in domenii strategice precum uniunea europeand a apdrdrii, uniunea energeticd europeand,
apdrarea ciberneticd, terorismul cibernetic si instrumentele de comunicare strategicd — UE ar trebui, prin urmare, si fie
mai unitd, deoarece politica Rusiei fatd de aceasta a fost de mult timp disocierea institutiilor UE in favoarea relatiilor
bilaterale cu statele membre, in incercarea de a expune si de a accentua diviziunile interne ale UE; intrucat un dialog
constructiv cu autoritatile ruse ar necesita o coordonare, o cooperare si o unitate mai stranse intre statele membre si



C117/178 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.3.2022

Joi, 16 septembrie 2021

mai multd fortd §i fermitate in raspunsul lor la orice provocare si agresiune din partea Moscovei, astfel incat sd se
ajungd la un echilibru intre fermitate si deschiderea citre dialog cu privire la chestiuni de interes comun;

AX. intrucat strategia UE privind Rusia ar trebui sd sprijine Rusia in demersurile sale de a deveni o tard democraticd astfel:
(i) combatand actiunile Rusiei si urmdrind sd aplice sanctiuni punitive impotriva celor din interiorul si din apropierea
Kremlinului, care sunt pregatiti sd fure alegerile sau sd dea mitd pentru a le castiga sau a comite alte infractiuni grave
impotriva drepturilor omului si a valorilor democratiei, atat in Rusia, cat si in vecinitatea imediatd a UE, (ii) acordand
asistentd tdrilor Parteneriatului estic prin oferirea unei politici ambitioase de integrare in UE si dezvoltarea
responsabilititii strategice si a capacitdtilor de conducere geopolitice ale UE si (i) urmdrind o strategie de dialog cu
societatea pro-democraticd din Rusia pentru a stabili o cale pentru viitoarele relatii cu Rusia democraticd;

AY. intrucat o vecinitate esticd a UE de succes, prosperd si democratici este consideratd de Kremlin o amenintare la adresa
stabilitatii regimului presedintelui Putin, deoarece poate oferi cetdtenilor obisnuiti din Rusia inspiratie in legdtura cu
Jputerea discretd”; intrucat democratizarea vecinatatii estice a UE este, prin urmare, in interesul trilor respective si al
UE si este de o importanta cruciald pentru viitoarea democratizare a Rusiei; intrucat adevaratul obiectiv al Kremlinului
in ceea ce priveste conflictele din aceastd regiune este sd delegitimeze schimbarea democraticd drept mijloc de transfer
al puterii, sd impiedice dezvoltarea reusitd a acestor state, sd discrediteze democratia liberald si sd exporte sistemul de
guvernare propriu al Rusiei;

AZ. intrucat UE ar trebui sd urmdreascd o strategie pe termen lung privind Rusia, bazandu-se pe ipoteza cd — la fel ca
poporul ucrainean si belarus — poporul rus poate aspira sd isi transforme tara intr-o democratie; intrucat
transformarea Rusiei in democratie va depinde de disponibilitatea poporului rus; intrucat UE trebuie sa fie pregatitd si
ofere asistentd cetatenilor rusi in dorinta lor de a trdi intr-o tard democraticg;

BA. intrucat rolul UE in calitate de actor global si competentele de politicd externd ale institutiilor UE ar trebui consolidate,

1. recomandi Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate (VP[IR) ca, impreund cu statele membre, sd revizuiascd politica UE fatd de Rusia, inclusiv cele cinci
principii directoare, si sd elaboreze o strategie cuprinzitoare a UE fatd de Rusia, bazatd pe urmdtoarele principii si actiuni:

Descurajarea amenintdrii rusesti — combaterea amenintdrii la adresa securitditii

(a) UE trebuie sd isi reformeze in mod fundamental politica externd pentru a demonstra in mod credibil ambitia sa in
calitate de actor influent la nivel mondial si capacitatea de a lua decizii in timp util si sd actioneze cu hotirare in
domeniul politicii externe, inclusiv prin extinderea competentelor Serviciului European de Actiune Externd si ale VP/IR
care actioneazd in numele UE, prin abolirea unanimitatii in chestiuni de politici externd si prin intdrirea capacitatilor
sale de previziune si actiune strategicd; mai mult, UE ar trebui si isi consolideze rolul de actor global, precum si
capacititile institutiilor UE, pentru a nu permite Rusiei sd continue asa-numita bilateralizare a relatiilor cu UE, intrucat
Bruxelles ar trebui si fie singura capitald in care se iau decizii esentiale privind relatiile UE-Rusia;

(b) UE, impreund cu NATO si partenerii internationali, ar trebui sd descurajeze Rusia pentru a mentine pacea si stabilitatea
in Europa si nu numai, inclusiv prin consolidarea propriilor capacitdti de apdrare si ficand presiuni asupra autoritdtilor
ruse pentru ca acestea sd nu intervind in vecinitatea estica si sudica a UE; in special, UE ar trebui si solicite — inclusiv in
fata UE si a organizatiilor internationale, cum ar fi OSCE sau ONU — ca Rusia sd se angajeze sd solutioneze conflictele in
curs si sd prevind orice conflicte viitoare, incepand cu returnarea teritoriilor ocupate si anexate ilegal din regiunea
Parteneriatului estic in conformitate cu frontierele lor recunoscute la nivel international si respectand alegerile tarilor in
ceea ce priveste integrarea in UE si euro-atlanticd si alegerile lor democratice;

(c) UE, in special statele sale membre, ar trebui si isi respecte angajamentele asumate in calitate de membri ai NATO in ceea
ce priveste apdrarea colectivd; reaminteste c¢d UE si NATO impdrtdsesc provocdri comune in materie de securitate,
interese comune de apdrare si acelasi mediu de securitate din ce in ce mai dificil si ¢, prin urmare, este indispensabil un
parteneriat transatlantic solid in materie de securitate §i apdrare prin intermediul NATO, in timp ce UE urmdreste in
acelasi timp o cale citre autonomia strategicd; UE trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a crea o fortd de aparare
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europeand autenticd in cadrul unei NATO consolidate, pentru a putea contribui cu capacitati si forte militare mai
eficiente, mobilizabile, interoperabile si sustenabile, astfel incat sd se prezinte ca un actor international puternic si
increzdtor, capabil sd mentind pacea;

(d) UE ar trebui si reactioneze la cea mai recentd Strategie de Securitate Nationald a Federatiei Ruse, care recunoaste oficial
orientarea antioccidentald a politicii externe a Rusiei §i scoate in evidentd incompatibilitatea fundamentald si sistemicad
intre sistemul socio-politic din Rusia si cel occidental;

(e) UE trebuie s intensifice cooperarea dintre serviciile de informatii ale statelor sale membre pentru a demasca, incrimina
si discredita actiunile ostile ale Rusiei, indeosebi pentru a contracara cu mai mult succes operatiunile serviciilor speciale
ruse derulate pe teritoriul UE, si trebuie sd colaboreze in continuare cu partenerii sdi strategici pentru a gdsi noi masuri
de combatere a terorismului sponsorizat de Kremlin; in plus, UE ar trebui sd investeascd in proiecte pentru a-gi intiri
securitatea si dezvolta capacitdtile comune militare, informatice si energetice si a coordona mai bine eforturile de
contraspionaj ale statelor membre;

(f) UE ar trebui si fie pregitita sd isi foloseasca influenta si si solicite excluderea Rusiei din sistemul de plati SWIFT pentru
a descuraja autoritatile ruse sd manifeste alte comportamente agresive si ar trebui sd fie pregititd sd isi suspende treptat
importurile de petrol si gaze din Rusia, dacd autoritdtile ruse isi continud amenintdrile impotriva statelor membre si
actiunile militare impotriva tarilor Parteneriatului estic din vecinatate;

(g) de asemenea, UE trebuie sd sincronizeze complet retelele de energie electricd ale tuturor statelor membre cu reteaua
sincrond a Europei continentale, pentru ci acesta este cel mai bun rdspuns pe termen lung la problema dependentei
energetice strategice a Europei de Rusia, si ar trebui, de asemenea, sd se opund oricdrei noi extinderi a sectorului energiei
nucleare din Rusia citre UE si sd adopte mdsuri pentru a evita vinzarea pe piata UE a energiei electrice produse in
centrala nucleard Astravet construitd de Rosatom si altor proiecte viitoare, precum Centrala atomoelectricd balticd (CAE
Baltiskaia);

(h) in conformitate cu politica si interesele energetice ale UE, UE trebuie si elaboreze si sd pund in aplicare o strategie clard
privind modul in care poate pune capdt dependentei sale de gaze si petrol rusesti si de alte materii prime (in special
fier|otel, aluminiu si nichel) si sd 1si mireascd autonomia energeticd, cel putin atat timp cat presedintele Putin se afli la
putere; in acest sens, UE ar trebui sd sustind o agendd verde ambitioasd si hotdratd si ar trebui si aibd ca prioritate
geopolitici majord punerea rapidd in aplicare a pachetului Pactului verde european, care include mdsuri precum
impozitul UE pe relocarea emisiilor de dioxid de carbon si initiativele de decarbonizare prin dezvoltarea industriilor pe
bazi de hidrogen ecologic; UE trebuie, de asemenea, si pund in aplicare imediat noi mdsuri fizice, cum ar fi capacitatile
de flux inversat si o infrastructurd transfrontalierd suplimentard intre statele membre; UE trebuie, in plus, si isi
diversifice aprovizionarea cu energie, inclusiv prin dezvoltarea de noi capacitdti pentru importurile de gaz natural
lichefiat, tranzitia energeticd si initiativele de decarbonizare, care cistigd rapid teren si ar putea diminua cererea de
combustibili fosili, punand astfel capat dominatiei energetice a Rusiei pe continentul european; in acest context,
construirea gazoductului Nord Stream 2, care contravine solidarititii europene si risci sd accentueze pozitia dominantd
a Rusiei si dependenta UE de gazul rusesc si sd expund Ucraina relei-vointe a Rusiei, ar trebui opritd imediat si nu ar
trebui sa fie utilizatd in conditiile actuale, chiar dacd constructia sa este finalizatd;

(i) UE si statele sale membre trebuie sd accelereze punerea in aplicare a Pactului verde european, avind in vedere cd cea mai
recentd strategie energeticd a Rusiei pentru 2035 prevede o crestere a capacititii de export al gazelor prin conducte
inspre Occident;

Contracararea amenintdrii rusegsti actuale — combaterea ingerintei Rusiei in UE si in tdrile din vecindtatea esticd

() UE trebuie sd continue s sustind independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a tarilor Parteneriatului estic in
cadrul frontierelor lor recunoscute la nivel international si si condamne implicarea directd si indirectd a Rusiei in
conflictele armate si concentririle militare din interiorul granitelor sau la frontierele sale cu regiunea Parteneriatului
estic, ocuparea ilegald si anexarea Crimeii §i ocuparea de facto a anumitor parti din regiunile Donetk si Lugansk, precum
si incdlcdrile drepturilor omului si ale dreptului international pe care le sivarseste in teritoriile pe care le-a ocupat sau
anexat, fapt demonstrat de recenta incarcerare a prim-vicepresedintelui Meclis-ului titarilor din Crimeea, Nariman
Celal, si a altor patru lideri titari din Crimeea: Aziz si Asan Ahtemov, Sevket Useinov si Eldar Odamanov; UE ar trebui
sd afirme in mod clar ci o revenire la situatia de dinainte nu poate fi avutd in vedere pand cand Rusia nu pune capit
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politicii sale agresive si rdzboiului hibrid impotriva UE, a statelor sale membre si a tarilor din Parteneriatul estic,
precum si pand cind integritatea teritoriald a Georgiei, Moldovei si Ucrainei nu este restabilitd in cadrul granitelor
recunoscute la nivel international ale acestora; UE ar trebui, prin urmare, s asigure mentinerea sanctiunilor pand cind
Rusia indeplineste conditiile necesare pentru ridicarea lor si ar trebui, de asemenea, sd se gindeasci la posibilitatea de
a le prelungi cu un an, si nu cu sase luni, cum se intdmpld acum;

(k) UE ar trebui si contribuie in continuare la dezvoltarea formatului de consultare si coordonare al Platformei
internationale pentru Crimeea, cu scopul de a pune capdt prin mijloace pasnice ocupdrii temporare a Republicii
Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol si a reinstaura controlul Ucrainei asupra acestor teritorii, cu respectarea
deplind a dreptului international;

() UE trebuie sd recunoascd aspiratiile europene ale tdrilor sale vecine si sd respingd politica sferelor de influentd
practicatd de Rusia; in plus, UE ar trebui sd recunoasca faptul cd are o responsabilitate strategicd pentru stabilitate si
dezvoltare in vecindtatea sa, in special in regiunea Parteneriatului estic, si ar trebui sd continue sd solicite Rusiei sd se
implice constructiv in procesul Normandia si si isi onoreze obligatiile internationale, in special in temeiul acordurilor
de la Minsk si al Conventiei ONU asupra dreptului marii; UE ar trebui sd isi continue, inclusiv prin intermediul statelor
sale membre relevante implicate in formatul Normandia, angajamentul fatd de punerea in aplicare deplind a acordurilor
de la Minsk si sd examineze posibilititile de cooperare transatlanticd in aceastd privintd; UE ar trebui, de asemenea, sd
extindd domeniul de aplicare al sanctiunilor sale pentru a include ,pasaportizarea” si organizarea de alegeri ilegale in
Crimeea si sd creascd pretul plitit de Rusia pentru blocarea punerii in aplicare a acordurilor de la Minsk si
a negocierilor in cadrul formatului Normandia; UE ar trebui si coordoneze aceste masuri impreund cu SUA, Regatul
Unit, Canada, Japonia si alti parteneri pentru a le extinde domeniul de aplicare sau a le mari efectul;

(m) in plus, UE ar trebui si ia mdsuri ferme pentru a descuraja Rusia sd eludeze sanctiunile existente ale UE; in acest scop,
UE ar trebui sd isi revizuiascd si sd isi actualizeze regulamentele aplicabile, cu scopul de a acoperi multiplele lacune
pentru a eficientiza sanctiunile si pentru a determina Rusia sa pliteascd un cost cu adevirat mai mare pentru actiunile
sale agresive hibride;

(n) UE trebuie sd pund presiune pe Federatia Rusd sd indeplineascd neconditionat toate dispozitiile acordului de incetare
a focului din 12 august 2008 mediat de UE, mai ales obligatia de a-si retrage toate fortele militare din teritoriile ocupate
ale Georgiei;

(o) pentru a limita conduita revizionistd a presedintelui Putin fatd de vecinii sii, cu scopul de a consolida rezilienta
institutiilor, a economiilor si a societdtilor din tdrile Parteneriatului estic si de a aprofunda asocierea politicd si
integrarea economicd a acestora, precum si pentru a-si intensifica eforturile in vederea apropierii acestor tiri de UE, UE
ar trebui sd propund o noud strategie clard pentru angajamentul pe termen lung fatd de tdrile Parteneriatului estic;

(p) solidaritatea UE cu tdrile Parteneriatului estic ar trebui si vizeze cresterea increderii in UE ca partener fiabil in ceea ce
priveste aspectele de securitate, de exemplu printr-o implicare mai mare in solutionarea pasnicd a conflictelor; UE ar
trebui sd se asigure cd dimensiunea de securitate a tarilor Parteneriatului estic este, de asemenea, reflectatd in mod
corespunzdtor in Busola strategicd a UE si ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare lansarea unei serii de pacte de
securitate — cadre pentru investitii si asistentd sporitd in domeniul securitdtii, militar, al informatiilor si al cooperarii
cibernetice — cu anumite tiri din vecinitatea UE, cum ar fi Ucraina, Moldova si Georgia, in vederea consolidarii
rezilientei acestora; UE nu ar trebui sd vadd coordonarea securitdtii cu aceste tiri numai prin prisma extinderii NATO,
ci ar trebui s fie ambitioasd atunci cand evalueazd provocdrile in materie de securitate de pe teren si, in coordonare cu
partenerii internationali, ar trebui s ia in considerare furnizarea de echipamente defensive tarilor Parteneriatului estic
prietene, in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU; UE ar trebui, de asemenea, sd consolideze cooperarea cu tarile
Parteneriatului estic prietene prin intermediul Agentiei Europene de Apdrare si in domenii precum rezilienta
informationald si cibernetici si schimbul de informatii si ar trebui sd intensifice exercitiile militare comune;

(q) UE ar trebui sd se implice aldturi de NATO si sd sustind si sd extindd angajamentele curente in regiunea Mdrii Negre si,
in mod specific, sd coopereze in continuare cu tiri din Parteneriatul estic prin intermediul unei aborddri care si ia in
considerare ,societatea in ansamblu”, astfel incét sd asigure o regiune a Marii Negre sigurd si stabild;

(r) UE ar trebui, de asemenea, sa fie preocupatd de rolul jucat de Kremlin in Balcanii de Vest, care include dezinformarea
sustinutd de stat si stabilirea de relatii politice si militare cu elitele politice regionale; UE ar trebui si fie congtientd de
faptul cd ingerinta Kremlinului in alegeri i sprijinul pentru fortele antidemocratice din regiunea Balcanilor de Vest
rdméne o problemd, in special in tdrile care sunt, de asemenea, membre ale NATO;
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(s) UE trebuie sd raspundi si faptului cd presedintele Putin sprijind in mod deschis regimul Lukasenko si reprimarea sa
brutald a populatiei din Belarus si colaboreazd cu presedintele Lukasenko in ceea ce priveste atacurile hibride impotriva
fortelor democratice din Belarus; UE trebuie sd recunoascd faptul c, in acest mod, Kremlinul creeazd o amenintare
directd la suveranitatea si eforturile democratice ale Belarusului si trebuie s3 clarifice cd, dacd Rusia isi continud politica
actuald la adresa Belarusului, UE va fi nevoitd si introducd mdsuri severe suplimentare in vederea contracardrii si
descurajdrii Rusiei, deoarece, prin apirarea democratiei in Belarus, UE sprijind si democratia in Rusia; UE ar trebui sd
denunte implicarea Rusiei in actiunile hibride ale regimului Lukasenko impotriva UE, inclusiv utilizarea migrantilor ca
instrument de destabilizare a Occidentului, si si tragd la rdspundere Kremlinul pentru astfel de actiuni ostile si barbare;

(t) UE trebuie si elimine din propria sa casd ingerintele hibride si practicile de spalare de bani ale Kremlinului, care au
impact asupra elitelor politice si de afaceri din UE, in cazul in care doreste sd ajute in mod eficace poporul rus pe calea
sa cdtre democratie;

(u) UE si statele sale membre ar trebui sd precizeze clar ¢ nu vor accepta nicio incercare de integrare a Belarusului in
Rusia, deoarece astfel de incercdri ar fi impotriva vointei poporului belarus si ar fi negociate de un lider nelegitim;

(v) ia act de faptul cd un numadr tot mai mare de actori internationali, printre care si Rusia, pun in aplicare strategii de
rdzboi hibrid, inclusiv impotriva UE si a statelor sale membre; subliniazd ci aceste acte au un caracter deosebit de
destabilizator si periculos, deoarece estompeaza liniile dintre rdzboi si pace, destabilizeazd democratiile si ridicd semne
de intrebare in mintea populatiilor-tintd; prin urmare, in coordonare cu NATO si cu partenerii s3i — inclusiv cu tarile
Parteneriatului estic, care detin experientd si cunostinte unice in acest sens — UE si statele sale membre ar trebui sd
consolideze monitorizarea si analiza activitdtilor de rdzboi hibrid ale Rusiei (inclusiv campaniile de dezinformare in
scopul manipularii, atacurile cibernetice, spionajul si ingerintele in alegeri); in special, acestea ar trebui si se asigure de
urgentd cd sunt mobilizate suficiente resurse, personal si instrumente capabile sd identifice, sd analizeze, si prevind, sd
contracareze si sd elimine amenintarile si interferentele hibride rusesti; cele de mai sus sunt deosebit de importante in
ceea ce priveste incercdrile de subminare a proiectului european, de polarizare si de divizare a societdtilor democratice
prin dezinformare, precum si sprijinirea si finantarea partidelor, miscarilor si ONG-urilor antidemocratice, populiste,
extremiste, in principal de dreapta sau de stdnga radicale sau a fortelor politice separatiste din intreaga Europd, inclusiv
in spatiul cibernetic si prin intermediul platformelor de comunicare sociald si al mijloacelor de informare in masi, cum
ar fi Russia Today si Sputnik; partidele politice din UE care beneficiazd in mod voluntar de resursele financiare furnizate
de Federatia Rusd in schimbul sprijinului politic si de altd naturd oferit de Parlament si de alte organizatii pentru
politicile Rusiei si care urmdresc sd aducd atingere intereselor si valorilor UE au o responsabilitate morald si politica;

(w) in acest sens, UE trebuie sd conceapd o strategie coordonatd si holisticd de contracarare, inclusiv masuri de protejare
a propriului peisaj mass-media, si s monitorizeze sistematic continutul oferit de mass-media si furnizorii de internet
din Rusia sau afiliati Rusiei (in limba rusi sau in altd limbd), fird a restrictiona libertitile presei; ca parte a strategiei sale,
UE ar trebui sd ceard o explicatie Rusiei de fiecare datd cind desfdsoard atacuri hibride impotriva UE si a statelor
membre, si sporeascd rezilienta la atacurile cibernetice si sd extindd capacitdtile Grupului operativ East StratCom,
deoarece este necesar sd se includd si dezinformarea in spatiul UE; UE si statele sale membre ar trebui sd pund in
aplicare raspunsuri mai indriznete, mai coordonate si mai proportionale pentru a contracara astfel de atacuri, de
exemplu prin expulzarea diplomatilor rusi la nivelul UE ca raspuns la expulzarea diplomatilor din statele membre de
cdtre autoritdtile ruse;

(x) in cele din urmd, UE ar trebui si asigure punerea rapidd in aplicare a propunerilor viitoare ale Comisiei speciale
a Parlamentului European privind ingerintele externe in toate procesele democratice din cadrul Uniunii Europene,
inclusiv privind dezinformarea;

Angajamentul si dialogul selectiv cu Kremlinul pentru a pregiti tranzitia Rusiei, inclusiv cooperarea sectoriald

(y) in relatiile sale cu Rusia, UE ar trebui sd actioneze in doud directii: pe de o parte, dialogul selectiv conditionat cu
autorititile de la Kremlin si cu guvernele regionale si, pe de altd parte, colaborarea strategicd cu societatea civild rusa,
care depune eforturi pentru democratie in Rusia, precum si pentru cooperarea independentd cu actorii regionali si
locali; strategia UE privind Rusia nu ar trebui sd excluda dialogul cu autoritatile de la Kremlin atunci cand acesta este in
interesul UE si nu submineazd angajamentele UE fatd de drepturile omului si obiectivele democratiei, intrucat este
totusi important ca UE sd giseascd modalititi de reducere a tensiunilor actuale prin identificarea mdsurilor de crestere
a transparentei si de reducere a riscului de neintelegere si a calculelor eronate;
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(z) in special, UE ar trebui si continue cooperarea institutionald cu Rusia prin intermediul organizatiilor internationale si
al tratatelor multilaterale, cum ar fi ONU, OSCE, Consiliul Arcticii sau Consiliul Europei, pentru a aborda de urgentd
chestiuni regionale si mondiale, a coopera pe tema prevenirii si solutiondrii conflictelor, si a promova interese
complementare sau comune, de exemplu in ceea ce priveste aspectele de mediu si transformarea ecologicd atat
a Rusiei, cat si a UE, Tratatul ,Cer deschis”, dezarmarea nucleard, reducerea armamentului si controlul armelor,
chestiunile arctice, punerea in aplicare a Planului comun de actiune cuprinzitor (Acordul nuclear cu Iranul), precum si
situatia din Orientul Mijlociu, Libia si Afganistan; UE ar trebui sa isi utilizeze cooperarea sa selectivd cu Rusia cu privire
la chestiuni regionale si globale pentru a ancora ferm Rusia in cooperarea multilaterald si in ordinea internationald
bazatd pe norme, descurajind-o astfel si ameninte securitatea si prosperitatea, inclusiv in UE si in vecinitatea
europeand; mai specific, UE ar trebui si utilizeze Pactul verde european si obiectivele sale climatice pentru a colabora
cu Rusia in vederea tranzitiei sale verzi, in special pentru a accelera decarbonizarea, pentru a reduce emisiile de CO, ale
Rusiei (care cresc in continuare, desi aceasta a ratificat Acordul de la Paris), pentru a mari eficienta energeticd si
a majora gradul de utilizare a energiei din surse regenerabile, pentru care existd un potential imens in Rusia; UE poate
contribui, de asemenea, la sensibilizarea opiniei publice cu privire la schimbdrile climatice, subiect care este diseminat
in Rusia intr-un ritm foarte lent;

(aa) UE, statele sale membre si Rusia ar trebui sd pastreze o bund evidentd a cooperdrii in Arctica in contextul politicii
privind Dimensiunea nordicd, deoarece este extrem de important ca acestea si continue si coopereze constructiv
pentru a combate consecintele schimbdrilor climatice in Arctica si pentru a evita ca regiunea si devind un alt subiect de
tensiuni militare;

(ab) cu toate acestea, cooperarea in anumite domenii specifice nu ar trebui si conducd la concesii in ceea ce priveste
valorile, iar UE nu ar trebui sd ignore niciodatd implicatiile si interesele geostrategice ale partenerilor sdi; intr-adevir,
UE trebuie sa asigure cd orice continuare a dialogului cu Kremlinul va fi conditionatd de angajamentul Kremlinului de
a pune capit agresiunilor sale interne impotriva propriei populatii, de a opri reprimarea sistemicd a opozitiei si
intimidarea si torturarea detinutilor politici, de a abroga sau modifica intreaga legislatie incompatibild cu normele
internationale, cum ar fi cea privind ,agentii strdini” si asa-numitele organizatii extremiste sau indezirabile, de a pune
capdt represiunii impotriva organizatiilor societatii civile, in special a celor care luptd impotriva coruptiei si care apard
drepturile omului in Rusia, precum si de a inceta agresiunea externd impotriva tarilor vecine; in acest context, UE
trebuie, de asemenea, si reaminteascd Rusiei cd detentia opozantilor politici contravine angajamentelor sale
internationale si sa insiste ca sistemul judiciar s fie depolitizat si sd se asigure dreptul la un proces echitabil si accesul la
consiliere juridicd; cu alte cuvinte, in incercarea de a colabora cu Kremlinul, UE trebuie sd aibd limite clare, inclusiv
respectarea deplind a suveranitatii si integritdtii teritoriale a tdrilor partenere, si trebuie sd se abtind de la continuarea
cooperdrii cu Rusia numai pentru a mentine deschise canalele de dialog; UE nu ar trebui sd vizeze nicio negociere
majord cu Kremlinul daci acesta urmdreste o actiune neingraditd in Rusia si in zona sa declaratd de interese privilegiate
(Ucraina, Belarus etc.); UE trebuie sa clarifice in mod ferm cd nu va sacrifica interesele altor tari pentru relatii mai bune
cu Moscova;

(ac) in plus, UE ar trebui sd indemne Federatia Rusd sd abordeze chestiunile urgente ridicate de comunitatea internationald
si sd furnizeze imediat Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice informatii complete privind programul siu
,Noviciok”; UE ar trebui, de asemenea, si condamne rolul Rusiei in doborarea aeronavei care efectua zborul MH17 in
2014 si sd solicite Federatiei Ruse si coopereze pe deplin la anchetarea crimelor, incidentelor si tragediilor
internationale majore, cum ar fi doborarea aeronavei Malaysia Airlines care efectua zborul MH17, precum si a altor
incidente recente care au implicat serviciile de informatii ruse pe teritoriul statelor membre ale UE si al tarilor din
Parteneriatul estic, inclusiv Belarus;

(ad) UE ar trebui sd isi reitereze solicitarea adresatd in repetate randuri autoritatilor ruse de a returna Poloniei rimdsitele si
cutiile negre ale avionului Tu-154 al guvernului Poloniei, care s-a prabusit langd Smolensk in aprilie 2010;

Angajamentul de a sprijini democratia — combaterea actiunilor Rusiei prin sanctiuni, controale financiare si anchete
internationale

(ae) UE trebuie si isi consolideze cooperarea cu SUA si cu alti parteneri care impirtdsesc aceeasi viziune si sd creeze
o aliantd pentru a apdra democratia la nivel mondial i sd propund un set de instrumente de apdrare a democratiei,
care ar trebui sd includd actiuni comune privind sanctiunile, politici de combatere a fluxurilor financiare ilicite, norme
privind conditionalitatea asistentei economice si financiare, anchete internationale si 0 agendd ambitioasa de sprijinire
a libertdtii si democratiei, a activistilor pentru drepturile omului i a apdrdtorilor democratiei; in plus, agenda UE ar
trebui si contrabalanseze eforturile Rusiei si Chinei de a slibi democratia la nivel mondial si de a destabiliza ordinea
europeand;



3. urnalul Oficial al Uniunii Europene
11.3.2022 lul Oficial al Uniunii Europ C117/183

Joi, 16 septembrie 2021

(afy UE ar trebui sd instituie un cadru centralizat pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite, si isi consolideze in
continuare cadrul de combatere a spaldrii banilor si sd asigure punerea in aplicare coerentd a acestuia, s faciliteze
cooperarea sporitd intre autoritdtile competente si si instituie o autoritate a UE pentru controale financiare pentru
a imbundtiti protectia UE si a statelor sale membre impotriva practicilor financiare ilicite si a interferentelor Rusiei si
ale altor regimuri autoritare, care sunt utilizate in scopuri politice subversive si, prin urmare, constituie 0 amenintare
la adresa securitatii si stabilitdtii Europei;

(ag) 1in special, UE trebuie sd aibd in vedere includerea Rusiei pe o listd de tdri terte cu grad ridicat de risc de splare de bani,
listd care ar trebui sd joace un rol esential in consolidarea controlului exercitat de UE asupra tuturor fluxurilor
financiare suspicioase provenite de la regimul rus si interpusii sii; in plus, UE ar trebui si isi consolideze, de asemenea,
sistemul bancar si si stabileascd un cadru de reglementare pentru a combate ingerinta financiard a Rusiei in procesele
democratice ale UE si ale statelor membre, inclusiv strategia sa a capturdrii elitei si tehnica cooptirii de functionari
publici de la cel mai inalt nivel si de fosti politicieni europeni; un astfel de cadru ar trebui sd mareascd transparenta
fondurilor depuse sau cheltuite de elita rusd in UE si sd contribuie la rdspunsul si la prevenirea finantdrii de citre
actorii rusi a partidelor politice, a migcarilor politice si a campaniilor politice, precum i a investitiilor in infrastructura
si organismele strategice, inclusiv a universittilor i grupurilor de reflectie politice, care riscd si creeze sau si
consolideze dependenta anumitor sectoare economice de Rusia si care pot servi drept puncte de intrare pentru
spionajul rusesc si amenintdrile la adresa securititii; in acest sens, UE ar trebui, de asemenea, sd penalizeze activele
ruse utilizate direct si indirect pentru ingerinta in procesele sale democratice, precum si in cele ale statelor membre si
ale tarilor Parteneriatului estic; in paralel, guvernele nationale si organizatiile internationale ar trebui sd desfisoare
anchete privind patrimoniul ascuns al principalilor lideri si oligarhi rusi, precum si sd facd publice cifrele respective;

(ah) UE ar trebui sd instituie cat mai curdnd posibil mijloace juridice eficace de combatere a coruptiei si a activitdtilor de
spélare de bani transfrontaliere, in special atunci cand acestea sunt asociate coruptiei si practicilor de finantare ilicite
care provin din Rusia, precum si sd aplice la un nivel mult mai amplu confiscarea care nu se bazeaza pe o hotdrare de
condamnare pentru a aborda in mod eficace cleptocratia Kremlinului; in acest sens, organizatiile societdtii civile si
ONG-urile din Rusia nu ar trebui private sistematic, de cdtre autorititile ruse, de mijloacele de combatere a coruptiei;
in plus, UE ar trebui sd Isi consolideze capacitatea de a expune si de a opri fluxurile de bani murdari din Rusia si de
a expune comorile ascunse si activele financiare ale autocratilor regimului rus si ale oligarhilor corupti din statele
membre; institutiile UE ar trebui sd raporteze periodic cu privire la aceste cazuri in cadrul audierilor semestriale din
Parlament pe tema situatiei democratiei in Rusia; aceste rapoarte ar trebui sa includd numele celor mai importanti
membri ai anturajului presedintelui Putin;

(ai) UE, in timp ce luptd pentru a opri fluxurile ilicite de bani din Rusia, ar trebui sd acorde o atentie deosebitd fluxurilor
financiare din Belarus, deoarece autocratii si oligarhii corupti sunt interconectati; rapoartele speciale ale institutiilor
UE adresate Parlamentului ar trebui sd abordeze problema ingerintei financiare a Rusiei in Belarus, inclusiv in sectoare
strategice, si sd includd informatii despre activele anturajului lui Aleksandr Lukasenko si ale oligarhilor corupti;

(aj) UE ar trebui sd abordeze manipularea informatiilor de citre Rusia si incercdrile acesteia de a interveni in procesele
democratice la nivelul UE i in statele sale membre, prin examinarea si crearea instrumentelor necesare pentru a se
opune acestora si a le combate;

(ak) in conformitate cu principiul ,democratia inainte de toate”, UE ar trebui si consolideze cerinta privind
conditionalitatea in relatiile sale cu Rusia, urmdrind un dialog sau acord cu Rusia cu privire la misuri menite si
protejeze drepturile omului, libertatea mass-mediei si s asigure alegeri libere ca o cerintd mai fermd pentru dialog; UE
si statele sale membre ar trebui, de asemenea, si isi revizuiascd proiectele de sprijin pentru investitii i de cooperare
economicd (cum ar fi Nord Stream 2 si centralele nucleare construite de Rosatom) si ar trebui sd isi intensifice
eforturile de limitare a investitiilor strategice ale Kremlinului, care provin adesea din statele membre prin fluxurile
financiare ale oligarhilor rusi si ale societdtilor infiintate pentru a finanta interferenta rduvoitoare a Rusiei si
raspandirea coruptiei in UE; in acest sens, UE ar trebui sd acorde o atentie deosebitd institutiei juridice a dublei
cetdtenii si sd insiste ca Bulgaria si Malta sd renunte la regimurile lor de dobandire a cetiteniei prin investitie (,golden
passport”); mai mult, UE nu ar trebui sd pund in aplicare proiecte de tranzactii sau de afaceri comune fird un proces de
diligentd politicd prealabil in ceea ce priveste transparenta, coruptia si implicatiile politice, intrucat astfel de proiecte
nu ar trebui s pericliteze solidaritatea intre statele membre sau intre UE si vecinii sdi, nu ar trebui sd aduci beneficii
sistemelor de coruptie nici in Rusia, nici in UE si nu ar trebui sd aibd un impact negativ asupra drepturilor omului sau
a mediului;
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(al) in acelasi timp, UE ar trebui s aplice principiul ,democratia inainte de toate” si in reevaluarea sa a programelor de
sprijin financiar acordat Rusiei si a investitiilor in Rusia, care, printre alte mdsuri, ar trebui si cuprindd o revizuire
a mandatelor de imprumut ale institutiilor financiare ale UE; in acelasi spirit, UE ar trebui sd isi evalueze cooperarea cu
Rusia in diferite formate de politicd externd si sd revizuiascd respectarea de citre Rusia a angajamentelor sale fatd de
Consiliul Europei;

(am) UE ar trebui sd creeze noi mijloace pentru a fi mai eficace in solicitarea eliberarii detinutilor politici; UE ar trebui si
solicite ca autoritdtile ruse sd elibereze toate persoanele incarcerate in mod injust din ratiuni politice, inclusiv Alexei
Navalnii, Alexei Piciughin, Iuri Dmitriev si altii, desemnati de Centrul pentru drepturile omului ,Memorial” drept
,detinuti politici” in conformitate cu criteriile stabilite de Adunarea parlamentard a Consiliului Europei in Rezolutia
1900/2012; UE trebuie sd foloseascd fiecare ocazie pentru a atrage atentia autorititilor ruse cu privire la aceste
incilcdri si a altora din domeniul libertatii de exprimare, in special in ceea ce priveste hartuirea, urmarirea penald si
atacurile fizice impotriva activistilor societdtii civile, jurnalistilor §i apdratorilor drepturilor omului in Rusia; UE ar
trebui sd solicite ferm ca aceste incilcdri s inceteze si s fie investigate si s3 indemne Rusia s ii tragd la rispundere pe
cei responsabili;

(an) institutiile UE trebuie sd raporteze periodic in audierile din cadrul Parlamentului European cu privire la situatia
detinutilor politici din Rusia, sd stabileascd contacte stranse cu dizidentii rusi, ONG-urile, organizatiile societatii civile,
apdratorii drepturilor omului si canalele mass-media independente si si majoreze sprijinul financiar pentru acestia si
sd fie constant la curent cu numele si conditiile de detentie a activistilor politici din Rusia; in plus, statele membre ar
trebui sd se abtind de la a permite sau a facilita deportirile si extrddarile opozantilor politici si solicitantilor de azil
citre Rusia, unde viata si integritatea lor fizicd ar fi in pericol; mai mult, UE ar trebui, dupi caz, si faciliteze eliberarea
de vize de urgentd si si ofere refugiu temporar in statele sale membre;

(a0) de asemenea, UE ar trebui s monitorizeze cu atentie situatia drepturilor omului in Rusia, inclusiv prin monitorizarea
de citre Delegatia UE in Rusia si ambasadele statelor membre a actiunilor in instantd care implicd organizatii ale
societdtii civile, politicieni din opozitie si activisti; UE ar trebui, de asemenea, sd extindd regimul mondial de sanctiuni
al UE in materie de drepturi ale omului si sd il aplice in cazul incilcdrilor drepturilor omului comise in toate teritoriile
afectate de conflicte inghetate sau in regiunile ocupate ilegal din tdrile Parteneriatului estic; in paralel, UE ar trebui sd
isi pund in aplicare angajamentul fatd de integrarea perspectivei de gen in toate actiunile externe si trebuie s sprijine
drepturile fundamentale ale omului, inclusiv prin combaterea violentei bazate pe gen, a rasismului, a xenofobiei,
a infractiunilor motivate de urd, a brutalitdtii politiei i a altor forme de discriminare si prin promovarea egalititii de
gen, a drepturilor femeilor, a drepturilor LGBTI+ si a drepturilor minoritatilor in Rusia; UE ar trebui, ori de céte ori
este posibil, sd ajute rezidentii oprimati din Rusia, in special pe cei care se confruntd cu discriminare pe motiv de
varstd, religie, rasd, etnie, grup lingvistic sau social, orientare sexuald, exprimare de gen, identitate de gen, caracteristici
sexuale sau orice alte motive; UE ar trebui sd poarte discutii cu Rusia §i cu privire la tratamentul apirdtorilor
drepturilor femeilor, reprezentarea femeilor in politica si in administratia publicd, oportunitdtile pentru femei pe piata
fortei de muncd, sindtatea sexuald si reproductivd si drepturile aferente in Rusia; UE ar trebui si condamne in
continuare persecutia, detentia arbitrard si torturarea persoanelor LGBTI+ in numeroase parti ale Federatiei Ruse, sd
sublinieze nevoia continud de anchete si sd solicite eliberarea imediatd a tuturor detinutilor aflati in astfel de situatii, in
special in Cecenia; UE ar trebui sd pund in continuare accentul pe utilizarea in continuare de citre guvernul rus
a interdictiei ,propagandei homosexuale” pentru a justifica urmdririle penale; UE ar trebui, cu sprijinul statelor
membre, sd simplifice procedurile de solicitare de azil pentru astfel de victime in conformitate cu legislatia UE si cu cea
national3;

(ap) UE ar trebui si isi sporeascd capacitatea de a pregti si de a adopta sanctiuni impotriva autoritatilor ruse, oligarhilor
rusi, acolitilor presedintelui Putin si membrilor familiilor acestora pentru incdlcdri ale drepturilor omului sau
reprimarea sistemicd a fortelor democratice, a minoritdtilor, a grupurilor religioase si LGBTI+ din Rusia; in acest scop,
UE ar trebui sd isi centralizeze procesul decizional prin introducerea automati a sanctiunilor in cazurile de incilcari
grave ale drepturilor omului si s3 ia in considerare introducerea unei reguli de vot cu majoritate calificatd in Consiliu
pentru alte incilcari ale drepturilor omului; de asemenea, UE ar trebui s3 adopte de urgentd un regim de sanctiuni
anticoruptie al UE, eventual urmand exemplul regimului global de sanctiuni impotriva coruptiei al Regatului Unit,
pentru a completa actualul regim mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului si, in cazul unei noi
escaladdri, ar trebui s ia in considerare, de asemenea, sanctiuni care vizeazd finantarea serviciilor de informatii si
a sectorului militar, al petrolului si al gazelor; intr-o astfel de situatie, UE ar trebui sd pregiteascd un nou mecanism de
sanctiuni, pe baza cdruia continuarea actelor ostile comise de Federatia Rusd ar declansa o reducere la nivelul UE
a importurilor de energie de la furnizori cu sediul in Rusia cu un anumit procent, ajutand totodata statele membre si
acopere deficitul prin masuri consecvente cu Pactul verde european; subliniazd ci reducerea ar trebui sd creascd
automat cu acelasi procent in fiecare an pand cind Federatia Rusd pune capit actelor ostile;
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(aq) UE ar trebui sd organizeze consultdri cu ONG-uri pentru a colecta informatii utile pentru politica sa de sanctiuni,
astfel incat aceste organizatii sd o poatd sprijini pe deplin in pregatirea si investigarea cazurilor; recomandi statelor
membre s consolideze fird intarziere cooperarea in materie de contrainformatii si schimbul de informatii cu scopul
de a demasca si a dezmembra regelele rusesti clandestine din UE;

(ar) UE ar trebui si initieze anchete internationale privind crimele comise de regimul presedintelui Putin impotriva
poporului rus, precum si crimele comise de regimul presedintelui Lukasenko in Belarus, si sd colaboreze la aceste
anchete, printr-o platforma de luptd impotriva impunitatii si al unui centru al UE in domeniul justitiei (Justice Hub); in
contextul acestor anchete, UE ar trebui si infiinteze un grup operativ de consilieri care sa asiste anchetele nationale si
internationale, procesele si instituirea tribunalelor UE si sd raporteze periodic Parlamentului cu privire la situatia
libertatii politice din Rusia;

(as) in plus, UE ar trebui si incurajeze si sd sprijine eforturile din jurisdictiile nationale si internationale de a lansa
proceduri penale pentru a trage la rispundere grupdrile militare §i paramilitare ruse pentru incilcdri i infractiuni,
inclusiv crime de rizboi, comise impotriva civililor in timpul operatiunilor din numeroase tari, cum ar fi Siria,
Republica Centrafricand si Libia;

(at) UE ar trebui sd solicite si o anchetd independentd si impartiald privind asasinarea liderului opozitiei Boris Nemtov si si
aducd autorii in fata justitiei, in concordantd cu recomandarile OSCE si ale Consiliului Europeti;

(au) de asemenea, UE ar trebui si condamne in cel mai ferm mod cu putintd sanctiunile nejustificate impuse impotriva
functionarilor UE si sd solicite autoritatilor ruse si le retraga fard intarziere;

(av) UE trebuie s fie pregititd sd nu recunoascd Parlamentul Rusiei si sd aibd in vedere solicitarea expulzarii Rusiei din
organizatiile internationale cu adundri parlamentare, in special Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, daci se
dovedeste ci alegerile parlamentare din 2021 din Rusia au fost frauduloase si desfisurate cu incdlcarea principiilor
democratice si a dreptului international; in plus, UE ar trebui si condamne orice incercare a presedintelui Putin de
a continua sd detind functia dupd incheierea mandatului sdu prezidential actual si final, la 7 mai 2024, pe baza
modificarilor pe care Parlamentul le-a evaluat ca fiind ,aduse in mod ilegal” Constitutiei Rusiei in 2020;

(aw) UE ar trebui sd solicite guvernului rus si Dumei de Stat s revizuiascd cadrul juridic electoral, inclusiv in ceea ce
priveste observarea alegerilor, pentru a facilita pluralismul si alegerile libere si echitabile in concordantd cu standardele
internationale, precum si sd creeze conditii de concurentd echitabile pentru candidatii opozitiei;

(ax) in acelasi timp, statele membre ar trebui sd ia toate masurile posibile pentru a-i impiedica pe cetdtenii lor sd actioneze
in calitate de observatori internationali in timpul alegerilor parlamentare din 2021 din Crimeea ocupatd, care sunt
organizate ilegal de Rusia; in acest context, Parlamentul si parlamentele nationale ar trebui sd evite orice activitate
despre care se poate afirma in mod fals ¢ reprezintd o observatie internationald si sd aplice sanctiuni pentru astfel de
activitati; in plus, UE ar trebui sd condamne si sd refuze sd recunoascd organizarea ilegald de citre Rusia a acestor
alegeri si a altor alegeri in Crimeea ocupatd, precum si in zonele ocupate din regiunile Donetk si Luhansk;

Angajamentul de a sprijini democratia — sprijinirea unei societdti pro-democratice in Rusia

(ay) UE ar trebui s isi exprime vointa de a imbundtati relatiile cu poporul Federatiei Ruse prin adoptarea si publicarea unui
,Mesaj citre poporul rus”;

(az) UE ar trebui sd tind seama de diferite evolutii posibile ale relatiilor UE-Rusia, precum si a celor din cadrul Rusiei; in
special, UE ar trebui s3 aibd o viziune si o strategie privind viitorul relatiilor UE cu o Rusie liberd, prosperd, pasnicd si
democraticd, care isi va asuma pe deplin angajamentul fatd de dreptul international, obligatiile sale internationale si
principiile relatiilor de buni vecinitate; o astfel de strategie ar trebui sd includ o ofertd largd, insotitd de conditii si
stimulente, cum ar fi liberalizarea vizelor, programe de investitii in liberul schimb si de modernizare, precum si un
parteneriat strategic, vizand, printre altele, sd asigure stabilitatea continentului si respectarea deplind a frontierelor sale
internationale; UE ar trebui, de asemenea, sd transmita beneficiile potentiale pe care este dispusd si le ofere in schimbul
unei transformdri democratice a Rusiei intr-un sistem de guvernantd bazat pe cooperare si pe deplin democratic, care
respectd drepturile omului, libertdtile fundamentale, dreptul international si ordinea internationald bazatd pe norme,
precum si al unei schimbari fundamentale a politicii sale externe actuale si a comportamentului siu international;
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(ba) UE ar trebui sd sprijine societatea civild rusd si sd stimuleze contactele interpersonale dintre cetdtenii din UE si cei din
Rusia, indeosebi intrucat cetdtenii rusi reprezintd cel mai mare grup de beneficiari ai vizelor Schengen din lume,
majoritatea acestora fiind cu intriri multiple si multianuale; astfel, ar trebui si ia in considerare reducerea
comisioanelor pentru vize si a barierelor in favoarea cetdtenilor rusi si desfisurarea unei campanii de informare eficace
pentru a ardta cd cetdtenii rusi sunt bine-veniti in UE; UE ar trebui, de asemenea, sd isi extindd programele de
schimburi scolare, universitare, stiintifice si culturale cu Rusia si sd ia in considerare posibilitatea de a oferi stagii si
oportunitdti de recrutare directd atit pentru lucritorii cu inaltd calificare, ct si pentru cei slab calificati din Rusia; UE
trebuie sd creeze si sd extindd alternativele care permit imigrantilor care au parasit Rusia din ratiuni politice sd poatd
trdi in UE in conditii sigure si certe din punct de vedere juridic; in plus, UE ar trebui s isi mareascd substantial asistenta
financiard si tehnicd acordatd sindicatelor, organelor de presd independente, organizatiilor neguvernamentale si ale
societdtii civile si mdsurilor de consolidare a capacititilor sectorului civic din Rusia; de asemenea, UE ar trebui sd
sprijine financiar programele de studii umaniste din universitdtile UE care ar pregiti populatia rusi si in special
studentii pentru a se implica intr-o transformare democraticd a tdrii lor;

(bb) UE ar trebui sd adopte o listd cuprinzitoare a tuturor instrumentelor disponibile pentru dialogul cu societatea
democraticd din Rusia, care poate include propuneri elaborate de multe organizatii ale societitii civile ruse;

(bc) UE ar trebui sd se opund propagandei in limba rusd si campaniilor de dezinformare ale regimului presedintelui Putin in
UE, in tdrile Parteneriatului estic si chiar in Rusia, prin sprijinirea si consolidarea jurnalistilor si canalelor mass-media
independente, care oferd o alternativd la dezinformarea diseminatd de Kremlin, si sd sprijine crearea unei televiziuni
ruse libere, care transmite fard intrerupere; UE ar trebui sd sprijine in continuare canalele mass-media independente,
jurnalistii si bloggerii independenti din Rusia, pentru a consolida sursele si canalele alternative, care nu sunt controlate
de Kremlin;

(bd) UE trebuie sd combatd presiunea exercitatd asupra mass-mediei independente, inclusiv prin instituirea unui fond al UE
pentru mass-media democraticd, pentru a sprijini canalele mass-media independente in intreaga lume, inclusiv in
Rusia; UE trebuie si depund mai multe eforturi si pentru a sprijini si a consolida canalele mass-media si jurnalistii
independenti, care oferd o alternativd la dezinformarea practicatd de Kremlin, in lipsa cdrora Rusia nu poate fi
democraticd, prosperd si liberd; in aceastd privintd, UE ar trebui sa sprijine canalele mass-media independente, precum
Meduza si Radio Europa Liberd/Radio Liberty, avand in vedere asa-numitele legi privind ,agentii strdini”, oneroase si
nepractice, puse in aplicare de autorititile ruse pentru a suprima libertatea de exprimare si jurnalismul independent;

(be) Delegatia Parlamentului la Comisia parlamentard de cooperare UE-Rusia ar trebui si isi asume sarcina de a identifica
persoanele de interes care joacd un rol principal in societatea rusd si ar fi deschise la stabilirea unui dialog constructiv si
neintrerupt si la stabilirea unui calendar pentru contactele publice cu societatea civild rusd, universititile, principalele
institutii stiintifice si culturale, ONG-urile, miscdrile politice si cercurile artistice si intelectuale;

(bf) UE trebuie sd tind seama de faptul cd aprobarea actiunilor lui losif Stalin in randul populatiei ruse a atins cel mai inalt
nivel in epoca lui Vladimir Putin, 70 % din societate considerand cd Stalin a jucat un rol pozitiv in istoria Rusiei; UE ar
trebui sd recunoascd faptul cd acest lucru este cauzat de politica lui Putin de ,stalinizare a constiintei maselor” si de
reprimare a istoricilor independenti; UE trebuie sd insiste ca arhivele sovietice s fie deschise cadrelor didactice
universitare si cercetdtorilor si ca detaliile actelor de genocid comise de stalinisti impotriva rusilor si a altor natiuni ale
Uniunii Sovietice si a statelor sale satelit s3 fie ficute publice, inclusiv dosarele referitoare la operatiunea militard
criminald de la Augustéw;

(bg) ONU a declarat ci accesul la internet este un drept al omului si, in acest sens, UE ar trebui sd condamne incercrile
Kremlinului de a bloca, de a controla, de a cenzura internetul si chiar de a izola poporul rus de accesul la internet; UE
trebuie sd solicite companiilor IT de la nivel mondial si tind cont de aceste eforturi nedemocratice atunci cand au in
vedere efectuarea de operatiuni pe piata rusa;

(bh) in cele din urmd, UE ar trebui si instituie un cadru juridic obligatoriu, care sd ii permitd sd reactioneze cu fermitate la
campaniile destinate submindrii democratiei sau a statului de drept, inclusiv prin actiuni specifice impotriva celor
responsabili de astfel de campanii; UE ar trebui si elaboreze si strategii eficace in domeniul politicii digitale pentru
a utiliza standardele tehnologice si internetul deschis in scopul sprijinirii spatiilor libere si al restrictionarii
tehnologiilor opresive; prin urmare, UE ar trebui sd sprijine tehnologiile cu sursd deschisa, serviciile destinate unei
comuniciri sigure, platformele descentralizate si noile platforme de comunicare sociald atractive, cu acces facil si cu
elemente de protectie a vietii private pentru populatia rusd, extinzand totodatd standardele tehnologice globale privind
protejarea vietii private, crednd standarde etice si juridice care au un efect de semnalare pentru a promova protejarea
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drepturilor fundamentale, depunand eforturi in directia interzicerii la nivel international a tehnologiilor de
supraveghere in masi si a sistemelor de evaluare sociald invazive si insistdnd asupra interzicerii sistemelor de arme
autonome;

Angajamentul de a sprijini populatia rusd si democratia — succesul Parteneriatului estic ca sursd de inspiratie pentru
poporul rus

(bi) UE ar trebui si continue consolidarea Parteneriatului estic cu scopul de a promova democratia, statul de drept,
libertatile fundamentale, drepturile omului, cooperarea regionala si relatiile de bund vecindtate; in special, UE ar putea
propune, in cadrul viitoarei Conferinte privind viitorul Europei, o strategie de cooperare consolidatd pentru a se
pregati pentru noul impuls al integrdrii europene a vecindtdtii estice a UE si pentru a sprijini dezvoltarea cu succes
a tarilor Parteneriatului estic orientate citre UE, care ar servi drept exemplu pozitiv si ar stimula poporul rus sd sprijine
democratia; in consecintd, UE ar trebui sd sustind o perspectiva realistd in ceea ce priveste aderarea la UE a tdrilor
Parteneriatului estic, mentinandu-le astfel motivatia de a realiza reforme suplimentare;

(bj) UE ar trebui s continue si sprijine indeplinirea de cdtre Ucraina, Georgia, Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Belarus
a criteriilor politice, democratice, sociale si juridice ale UE pe care se intemeiazd tratatele si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

(bk

Ra%

in cele din urmd, UE ar trebui si insiste pentru o strategie mai ambitioasa de integrare a tarilor Parteneriatului estic care
au un acord de asociere cu UE; in acest mod, UE va motiva tarile asociate ale Parteneriatului estic si realizeze reforme
ale UE, inclusiv oferindu-le un model bazat pe modelul ,orice, cu exceptia institutiilor”, oferindu-le beneficii depline de
pe urma integrarii in UE, cum ar fi accesul la politicile comune ale UE, la resursele financiare ale UE si la jurisdictia UE,
mentinand, in acelasi timp, posibilitatea de a adera la UE in viitor;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, guvernelor si parlamentelor tdrilor Parteneriatului estic si ale tarilor G7, Consiliului Europei, Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si presedintelui, guvernului si parlamentului Federatiei Ruse.
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