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PREPORUKE

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0383
Smjer politickih odnosa izmedu EU-a i Rusije

Preporuka Europskog parlamenta Vije¢u od 16. rujna 2021. o preporuci Europskog parlamenta Vijeéu, Komisiji
i potpredsjedniku Komisije| Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o smjeru
politickih odnosa izmedu EU-a i Rusije (2021/2042(INI))

(2022/C 117/18)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Rusiji, osobito Rezoluciju od 18. rujna 2014. o stanju u Ukrajini
i trenuta¢nom stanju odnosa izmedu EU-a i Rusije (*), Rezoluciju od 11. lipnja 2015. o strateskoj vojnoj situaciji
u crnomorskom bazenu nakon nezakonitog ruskog pripojenja Krima (%), Rezoluciju od 16. ozujka 2017. o ukrajinskim
zatvorenicima u Rusiji i stanju na Krimu (°), Rezoluciju od 14. lipnja 2018. o okupiranim teritorijima u Gruziji
deset godina nakon ruske invazije (*), Rezoluciju od 23. studenoga 2016. o strateskoj komunikaciji Europske unije za
borbu protiv propagande koju protiv nje provode tree strane (°), Rezoluciju od 12. ozujka 2019. o stanju politickih
odnosa EU-a i Rusije (), Rezoluciju od 19. rujna 2019. o vaZnosti europskog sjecanja za buduénost Europe (),
Rezoluciju od 19. prosinca 2019. o ruskom zakonu o ,stranim agentima” (¥), Rezoluciju od 17. rujna 2020. o stanju
u Rusiji: trovanje Alekseja Navaljnog (°), Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o uhilenju Alekseja Navaljnog (1%, Rezoluciju
od 29. travnja 2021. o Rusiji, slucaju Alekseja Navaljnog, povecanoj vojnoj prisutnosti na granici s Ukrajinom i ruskom
napadu u Ceskoj Republici ('), Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o ruskom uvrstenju njemackih nevladinih organizacija na
popis ,nepozeljnih organizacija” i pritvaranju Andreja Pivovarova (%),

— uzimajudi u obzir Povelju UN-a, Konvenciju UN-a o pravu mora, Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Konvenciju Vijeca Europe za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,

— uzimajudi u obzir ¢lanstvo Ruske Federacije u Vije¢u Europe i Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju (OESS) te
njezine posljedi¢ne duznosti i obveze,

— uzimajudi u obzir restriktivne mjere EU-a kao odgovor na krizu u Ukrajini koje su na snazi od 2014,

— uzimajudi u obzir paket mjera za provedbu sporazuma iz Minska, usvojen i potpisan u Minsku 12. veljace 2015. i u
cijelosti podrzan rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a br. 2202 (2015) od 17. veljace 2015.,
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— uzimajudi u obzir ishod sastanka Vijeca za vanjske poslove od 14. ozujka 2016., posebice dogovor o pet nacela na
kojima se temelji politika EU-a prema Rusiji, te zakljucke Europskog vijeca od 24. i 25. svibnja 2021. o Rusiji te od
24. lipnja 2021. o vanjskim odnosima,

— uzimajudi u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 16. lipnja 2021. naslovljenu ,Odnosi EU-a i Rusije — suprotstavljanje, suzbijanje i suradnja” (JOIN(2021)
0020),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 10. lipnja 2020. naslovljenu ,Borba protiv dezinformacija o bolesti COVID-19 — Prepoznavanje ¢injenica”
(JOIN(2020)0008),

— uzimajudi u obzir zajedni¢ku izjavu medunarodne platforme za Krim od 23. kolovoza 2021.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 118. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0259/2021),

A.  bududi da je Rusija sastavni dio europskog kontinenta i najveci susjed EU-a i budu¢i da izmedu Rusije i drzava ¢lanica
EU-a postoje snazne povijesne meduovisnosti, kao i kulturne i ljudske poveznice; buduéi da razvoj dogadaja u Rusiji,
u smislu njezine politike i naravi njezinih vlasti, izravno utjece na EU i njegovo neposredno susjedstvo; bududi da je
EU najvedi trgovinski partner Rusije, dok je Rusija peti najve¢i trgovinski partner EU-a, usprkos preprekama
nametnutima 2014.; budu¢i da je EU najveéi ulaga¢ u Rusiji;

B.  bududi da Parlament razlikuje ruski narod od rezZima predsjednika Putina, koji je stagnirajuca autoritarna kleptokracija
koju vodi dozivotni predsjednik okruzen oligarsima; bududi da su stoga klju¢ne mjere koje se predlazu u ovom
izvjes¢u usmjerene na Putinov rezim i njegova kaznena djela i antidemokratske politike, pri ¢emu se naglasava da je
nuzno $to prije pribliZiti se ruskim gradanima i pokazati im da je Europska unija spremna baviti se njihovim
problemima;

C.  bududi da je glavni interes EU-a odrzavanje slobode, stabilnosti i mira na podrucju europskog kontinenta i izvan
njega, koje ugrozavaju agresivne vanjske politike ruskih vlasti, koje predstavljaju jedan od najvecih izazova za strateski
i vanjskopoliticki program EU-a;

D. bududi da Rusija moZe imati demokratsku buduénost; buduéi da ruski gradani, kao svi ljudi, teZe univerzalnim
vrijednostima slobode i demokracije; buduéi da bi EU ruskom narodu trebao predstaviti konkretne prijedloge za
uzajamno korisnu suradnju;

E.  bududi da je u okviru strategije EU-a prema Rusiji potrebno spojiti dva glavna cilja: prvi je da se zaustavi vanjska
agresija i domaca represija Kremlja, a drugi da se EU poveZe s gradanima Rusije i pomogne im u izgradnji drugacije
buduénosti, od koje bi, osim ruskog naroda, koristi imali svi narodi europskog kontinenta;

F.  bududi da se odnosi izmedu EU-a i Ruske Federacije temelje na nacelima medunarodnog prava, temeljnim nacelima
OESS-a, nacelima demokracije, mirnog rje$avanja sukoba i dobrosusjedskih odnosa; bududi da se trenuta¢na vlada
u Rusiji prema tim nacelima odnosi s prezirom, iako se obvezala na njihovo postovanje; bududi da Rusija
zloupotrebljava medunarodne institucije, ponajprije UN i OESS, kako bi sprijecila provodenje pravde i rjesavanje
sukoba u svijetu;

G.  bududi da se Rusija 2019. ponovno pridruzila Vijecu Europe, no nastavlja uvelike kr3iti ljudska prava te i dalje odbija
postovati odluke Europskog suda za ljudska prava;

H. bududi da je vanjska politika predsjednika Putina ocito agresivna i revizionisticka jer Zeli da ga se smatra braniteljem
ruskih interesa i pokuSava ste¢i kontrolu nad teritorijima za koje smatra da su izgubljeni nakon pada Sovjetskog
Saveza i Sire; bududi da ciljevi reZima predsjednika Putina obuhvacdaju i sljedece elemente: nametanje svojeg autoriteta
kao velike sile; uskladivanje aktivnosti uplitanja reZima u postsovjetske drzave i $ire; davanje prednosti suverenitetu
mo¢nih drzava pred pravom na suverenitet ostalih drzava; opravdavanje hibridnog rata i dezinformiranja idejom
zastite etnickih Rusa u inozemstvu; koriStenje zamrznutih sukoba kao strateskog elementa kojim se uplide
u zahvacene zemlje i sprecava da se te zemlje priblize EU-u i NATO-u; upotrebu energetskih resursa i nezakonitih
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praksi pranja novca kao sredstava manipulacije i ucjene; podrivanje modela liberalne demokracije i prikazivanje Rusije
kao moralno superiorne, a Zapada kao moralno inferiornog; suzbijanje demokracije, demokratske opozicije i prava
naroda na izrazavanje slobodne volje u Rusiji; buduéi da rezim predsjednika Putina osobito odbacuje multilateralizam
i medunarodni poredak temeljen na vladavini prava, ne postuje medunarodno pravo, ukljuc¢ujuéi nacela utvrdena
u Povelji UN-a, Helsinskom zavrsnom aktu iz 1975. te Pariskoj povelji OESS-a iz 1990., $to, medu ostalim, dokazuju
izmjene ustava iz 2020., ¢iji je postupak donoSenja Europska komisija za demokraciju putem prava (,Venecijanska
komisija”) ocijenila ,o¢ito neprimjerenim” i kojima su prekrSeni rusko pravo i obveze u okviru OESS-a; bududi da
Rusija nije provela vise od tisu¢u presuda Europskog suda za ljudska prava;

I bududi da aktualni ruski rezim ugrozava mir i sigurnost u Europi time $to nastavlja sustavno kr3iti ljudska prava
svojeg naroda i agresivno provoditi svoju inozemnu politiku, medu ostalim na sljedeCe nacine: vojnim vjezbama
velikog opsega i ja¢anjem vojne prisutnosti; nezakonitim i nasilnim zauzimanjem i pripojenjem Krima; povredom
teritorijalne cjelovitosti i destabilizacijom Ukrajine, Gruzije i Republike Moldove; pruZanjem potpore zamrznutim
sukobima i nepostovanjem sporazuma o prekidu vatre u Gruziji i Ukrajini; navodnim teroristickim djelima na
podrucju drzava clanica EU-a, primjerice Ceske; kibernetickim napadima i napadima na osjetljivu infrastrukturu
u drzavama ¢lanicama EU-a; krSenjima medunarodnog prava; uplitanjem u izbore; povredama morskog i zra¢nog
prostora zemalja regije Baltickog mora i Crnog mora; bududi da je nepruzanje prikladnog odgovora EU-a na razli¢ite
ruske agresije koje su se dogodile nakon one u Gruziji 2008. potaknuo Rusiju da nastavi s agresivnim vojnim
i politickim kampanjama u svojem susjedstvu i Sire, ¢ime je oslabila i ugrozila medunarodni poredak temeljen na
pravilima te stabilnost u Europi i svijetu;

J.  bududi da ruska vlada nastavlja s gomilanjem ofenzivnog oruZzja i razmjeStanjem snaga u blizini granica EU-a
u enklavi Kalinjingrad;

K. buduéi da, sve dok je vodi postoje¢i rezim, Rusija predstavlja dugoro¢nu prijetnju europskoj sigurnosti u skladu
s nedavnom procjenom Skupine za razmatranje NATO-a; buduéi da je Rusija uspostavila nove vojne baze
i osuvremenila stare vojne baze na sjeveru zemlje; buduci da je Rusija unaprijedila svoju Sjevernu flotu u vojni okrug,
ojacala razli¢ite grane svojih oruzanih snaga i ponovno uvela koncept obrane priobalnih podrugja u cilju zastite svojih
strateskih sposobnosti; bududi da je ojacana prednja prisutnost NATO-a na isto¢nom krilu imala klju¢nu ulogu
u odvracanju ruskog djelovanja u svrhu destabilizacije, medu ostalim povecanja vojne prisutnosti u zapadnom
vojnom okrugu; bududi da neuspjeh u pogledu nadzora oruzja u Rusiji (primjerice, njezino povlacenje iz Sporazuma
o nuklearnim snagama srednjeg dometa i Sporazuma o otvorenom nebu) i nedovoljan napredak u podrucju
nuklearnog razoruzanja na temelju Ugovora o neirenju oruzja, kao i rusko odbijanje novog Ugovora o zabrani
nuklearnog oruzja, predstavljaju ozbiljan uzrok za zabrinutost u pogledu sigurnosti europskih gradana; buduci da je
taj razvoj dogadaja popraden opasnom modernizacijom ruskih zaliha nuklearnog i konvencionalnog oruzja
i sredstava njihova ispaljivanja te uvodenjem destabilizirajucih tehnologija (hipersoni¢ni nuklearni projektili, torpeda

itd.);

L. bududi da je kremaljski rezim osobito u ozujku i travnju 2021. znatno povecao prisutnost svoje vojske na istocnoj
i sjevernoj ukrajinskoj granici s Rusijom, gdje se od 2014. nalazi najveca koli¢ina ruskih vojnih snaga; bududi da je
kremaljski rezim obustavio pravo prolaska dijelom Crnog mora u smjeru Kerckih vrata za ratne brodove i trgovacka
plovila drugih zemalja, to predstavlja krSenje prava plovidbe zajamcenih na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda
0 pravu mora, Cija je potpisnica i Rusija;

M. buduéi da Rusija pruza stalnu politicku i gospodarsku potporu nezakonitom i neprihvatljivom rezimu Aleksandra
Lukasenka u Bjelarusu; buduéi da je politicko i gospodarsko ulaganje predsjednika Putina u opstanak nezakonitog
rezima g. LukaSenka jedini razlog zasto LukaSenko i dalje moze nemilosrdno proganjati bjelaruski narod, koji
zahtijeva postovanje ljudskih prava, slobodne i transparentne izbore, vladavinu prava i pravdu; buduéi da nedavna
politicka dogadanja u Bjelarusu i Rusiji imaju brojne sli¢nosti, a procesi u objema zemljama imaju znacajni
medusobni utjecaj; buduéi da prosvjedi protiv autokratskog rezima i zahtjevi za promjene u Bjelarusu potic¢u ljude
u Rusiji na iznoSenje sli¢nih zahtjeva; buduci da vlast u Kremlju povecava represiju nad politickom oporbom uoci
nadolazecih izbora za Dumu, koji e se odrzati u rujnu 2021., ogranicavajudi i uskra¢uju¢i moguénost sudjelovanja
i sprecavajudi kandidiranje na izborima nekih oporbenih politi¢ara, ¢ime uniStava politicko natjecanje jer oduzima
moguénost za postene izbore, $to je u kolovozu 2020. uéinila diktatura u Bjelarusu;
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N.  buduc¢i da Putinova Rusija nastavlja s pokusajima destabilizacije zemalja kandidatkinja za pristup EU-u i pridruZenih
zemalja Isto¢nog partnerstva u cilju stvaranja prepreka njihovoj euroatlantskoj integraciji ili njezina sprecavanja;
buduéi da Rusija koristi politiku nametanja putovnica za napuhavanje broja ruskih sunarodnjaka i de facto Sirenje
ovlasti Rusije nad podruéjima koje je zauzela, kao i nad odcijepljenim podruéjima, osobito nad Pridnjestrovljem,
Juznom Osetijom, Abhazijom, Donbasom i Krimskim poluotokom; buduéi da ti postupci predstavljaju krsenje
medunarodnih zakona;

O. bududi daje u okviru ruskih ustavnih reformi iz 2020. revidirana povijest Drugog svjetskog rata, pri ¢emu je sovjetska
povijest prociséena i Rusija je imenovana nasljednikom Sovjetskog Saveza te je uvedeno pravo medunarodne
intervencije u svrhu obrane ruskih sunarodnjaka i zabranjene su rasprave o vracanju posjeda koje je Rusija prisvojila
stranim zemljama;

P.  EU bi trebao pomno pratiti polozaj i sudjelovanje Rusije u Afganistanu s obzirom na to da Rusija nastoji iskoristiti
povlacenje Zapada u svoju korist i nametnuti se u nastalom bezvladuy;

Q. bududi da su drzave ¢lanice EU-a koje dopustaju dvojno drzavljanstvo izloZene ruskoj politici nametanja putovnica;
bududi da drzave ¢lanice EU-a koje su uvele sustave takozvanih ,zlatnih putovnica” omoguéuju lojalistima Kremlja da
uZivaju u europskoj razini kvalitete Zivota s pomocu novca koji su ukrali ruskom narodu i da $ire korupciju unutar
EU-a;

R.  buduéi da Rusija provodi neprijateljski koncept ,ruskog svijeta”, kojim priprema teren za uplitanje u strane zemlje
u svrhu obrane ruskih sunarodnjaka; bududi da mediji u vlasnistvu drzave, kao $to su Russia Today i Sputnik, promicu
ideju ,ruskog svijeta” na materinskim jezicima drzava clanica EU-a; bududi da se propagandni stroj Kremlja sluzi
pandemijom bolesti COVID-19 kako bi produbio razdor medu drzavama ¢lanicama EU-a, prikazao EU nesposobnom
za kontroliranje pandemije, potaknuo sumnju u cjepiva koja je odobrila Europska agencija za lijekove, odgovorio
gradane EU-a od cijepljenja te uljepSao sliku Rusije u o¢ima stanovniStva EU-a, posebice promicanjem cjepiva
Sputnik V;

S.  bududi da brojne lokalne nevladine organizacije i radikalne skupine, ukljucujuéi politicke pokrete, primaju financijska
sredstva iz Rusije;

T.  buduéi da je Rusija i dalje aktivna u nekoliko podrudja u svijetu, ukljucujuéi zapadni Balkan, sredi$nju Aziju, Bliski
istok, sjevernu Afriku, supsaharsku Afriku, Latinsku Ameriku i Arktik; bududi da ruska vlada posredstvom svoje
paravojne organizacije (,skupina Wagner”) podrzava diktatorske rezime diljem svijeta i podriva djelovanje EU-a
i medunarodne zajednice u vezi sa smirivanjem sukoba, uspostavljanjem mira i osiguranjem stabilnosti; buduéi da je
Rusija znatno prisutna u regiji zapadnog Balkana, koja obuhvaca potencijalne nove drzave ¢lanice EU-a, posebice
u slucaju Srbije; buduéi da je ruska vojna obavjestajna sluzba (GRU) 2016. u Crnoj Gori sudjelovala u pokusajima
svrgavanja nacionalnog parlamenta, ubojstva premijera i postavljanja proruske vlade koja je negativno nastrojena
prema NATO-u, te spredavanja pridruzivanja Crne Gore NATO-u;

U.  bududi da je, prema misljenju EU-a, kremaljski rezim navodno angazirao ruske obavjestajce u aktivnoj sluzbi u slucaju
dviju eksplozija skladista streljiva 2014., u kojima je poginulo dvoje ¢eskih drzavljana i koje su uzrokovale znatnu
materijalnu Stetu; bududi da su isti agenti GRU-a odgovorni i za pokusaj ubojstva Sergeja i Julije Skripal vojnim
nervnim agensom novi¢okom 2018. u Ujedinjenoj Kraljevini; buduéi da su agenti GRU-a optuzZeni i za pokusaj
ubojstva vlasnika tvornice oruzja Emilijana Gebreva te jo§ dviju osoba u Bugarskoj 2015., kao i Zelimkana
Kangosvilija, kojega su u Berlinu 2019. ubili ruski operativci; bududi da nezakoniti postupci kremaljskog rezima na
drzavnom podrucju Ceske, Bugarske i mnogih drugih drzava ¢lanica EU-a, Ujedinjene Kraljevine i zemalja Istocnog
partnerstva predstavljaju kriti¢no krsenje suvereniteta tih zemalja; bududi da kremaljski rezim ne sudjeluje u istragama
tih zlocina i §titi kljuéne osumnji¢enike;

V. buduéi da smatra vrijednom osude ¢injenicu da ruske vlasti dobrovoljno ili nehotice vode svoju zemlju u smjeru
njezine ovisnosti o Kini, §to mozZe oslabiti Rusku Federaciju i cjelokupni europski kontinent te ponajprije omoguciti
vlastima u Pekingu da prosire svoju prisutnost i utjecaj u sredi$njoj Aziji i Sibiru;
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W. bududi da Kremlj nastavlja s aktivnostima Sirenja dezinformacija, propagande i hibridnog uplitanja u unutarnju
politiku i demokratske procese EU-a, §to predstavlja prijetnju temeljnim vrijednostima EU-a, tj. postovanju
demokracije, ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava, te koje mogu potkopavati politike nacionalnih vlada,
$iriti neistine i stvarati sliku Zapada kao neprijatelja, promicati mrznju, nesnosljivost i nostalgiju za Sovjetskim
Savezom, prekrajati povijest sovjetskih zlo¢ina te u konacnici produbiti razdor izmedu Rusije i Europe, osobito sa
zemljama koje su prethodno bile dio komunistickog bloka; bududi da su EU i institucije drzava ¢lanica, kao i strateski
vazni objekti i demokratski procesi, primjerice izbori, meta stalnih ruskih kibernetickih napada; bududi da vrh Ruske
pravoslavne crkve podrzava Putinov rezim; bududi da ruski zakoni omogucuju represiju vjerskih skupina koje su
proglasene ekstremistickima; buduéi da je zbog nedavnih saznanja o bliskim i redovitim kontaktima izmedu ruskih
duznosnika, ukljucujuéi ¢lanove sigurnosne sluzbe, i predstavnika skupine katalonskih secesionista u Spanjolskoj,
potrebna temeljita istraga; bududi da bi to mogao biti jo§ jedan primjer ruskog uplitanja u drzavama clanicama
i neprekidnih pokusaja Rusije da iskoristi koju god temu moze da bi poticala unutarnju destabilizaciju u EU-u;

X. buduéi da je kombinacija zapadnjackih sankcija nametnutih Rusiji, smanjenja prihoda od izvoza fosilnih goriva,
nekonkurentnog gospodarstva, visokih vojnih izdataka i socijalnih transfera unutar zemlje stvorila nepovoljnu
financijsku situaciju u Rusiji; buduéi da Rusija zauzima 129. mjesto medu 180 zemalja u indeksu percepcije korupcije
za 2020. jer sveobuhvatna korupcija na drzavnoj razini utjeCe na kvalitetu javnih usluga za rusko stanovnistvo; te se
usluge, uklju¢ujuéi javno zdravstvo, i dalje nedovoljno financiraju, $to je posebno vazno tijekom pandemije; buduéi da
gotovo 19 milijuna Rusa Zivi ispod granice siromastva;

Y. bududi da je Ruska Federacija nametnula sankcije, medu ostalima predsjedniku Europskog parlamenta Davidu
Sassoliju, potpredsjednici Europske komisije Véri Jourovoj i Sestero drugih duznosnika drzava ¢lanica EU-a i bududi da
su te sankcije neprihvatljive i neutemeljene jer za njih ne postoji pravno opravdanje; buduéi da je ruska vlada ujedno
odobrila popis ,neprijateljskih zemalja”, koji ukljucuje Cesku i Sjedinjene Americke Drzave;

Z. bududi da su 2019. viSe od 60 % uvoza EU-a iz Rusije ¢inili energenti; bududi da EU treba smanjiti ovisnost svojeg
gospodarstva, posebice energetskog sektora, o opskrbi trzistd EU-a ruskim plinom, koja trenuta¢no iznosi 48 %,
a vjerojatno Ce se dodatno povecati; bududi da je europski zeleni plan jedno od glavnih sredstava za postizanje
geopoliticke sigurnosti EU-a te bududi da se, prema predvidanjima Europske komisije, ako se provede zeleni plan,
ocekuje da ¢e se uvoz nafte i prirodnog plina u EU do 2030. znacajno smanjiti, pri ¢emu bi uvoz nafte pao za
78 % — 79 %, a prirodnog plina za 58 % — 67 % u odnosu na brojke iz 2015,

AA. bududi da je potrosnja plina u Europi dosegla vrhunac i da se kapacitet plinovoda Sjeverni tok trenutatno ne
upotrebljava u cijelosti; buduéi da odluka nekih drzava ¢lanica o izgradnji Sjevernog toka 2, koja dovodi do podjela,
nije u skladu s vrijednostima solidarnosti i povjerenja energetske unije; buduéi da Sjeverni tok 2 nije u skladu
s ciljevima europskog zelenog plana o smanjenju emisija staklenickih plinova u EU-u za barem 55 % do 2030.
i uklanjanju neto emisija staklenickih plinova do 2050.;

AB. EU bi trebao pozvati Rusiju da zajam¢i slobodan i neometan pristup takozvanim trofejnim arhivima, koji su 1944.
i 1945. preneseni u Moskvu s teritorija koje je okupirao Sovjetski Savez, kao i povijesnim arhivima i artefaktima koje
je Rusko Carstvo izuzelo iz europskih zemalja i koji se trenuta¢no Cuvaju u Rusiji;

AC. bududi da su vladavina prava, neovisno pravosude i sloboda medija srz otpornih demokratskih drustava;

AD. buduéi da Ruska Federacija, osim $to predstavlja vanjsku prijetnju europskoj sigurnosti, vrsi represiju nad vlastitim
narodom; bududi da se stanje u Rusiji znatno pogorsava zbog toga $to predsjednik Putin provodi sve vecu represiju
nad demokratskim snagama kako bi uSutkao svoje kriticare u Rusiji, politicku opoziciju i aktiviste u borbi protiv
korupcije, ogranicio njihovu slobodu okupljanja te ometao njihovo djelovanje i djelovanje ruskog civilnog drustva, sto
pokazuje ¢injenica da su ruske vlasti samo dva tjedna nakon uhienja Alekseja Navaljnog pritvorile vise od
11 000 mirnih prosvjednika, ¢ime je ukupan broj Rusa pritvorenih od sije¢nja 2021. porastao na vise od 15 000;
buduéi da Rusija i dalje nezakonito pritvara svoje gradane i ciljano napada vode opozicije, neovisne novinare,
prosvjednike i aktiviste za ljudska prava; bududi da su zatvorski uvjeti u Rusiji i dalje zastragujudi i budu¢i da su osobe
u zatvorima izloZene mucenju, zlostavljanju i fizickim napadima;
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AE. bududi da je kremaljski rezim donosenjem zakona o ,stranim agentima” i ,nepoZeljnim organizacijama” omogucio
stigmatizaciju pojedinaca, udruga i medija, ¢ime kr3i njihova ljudska prava i slobodu izrazavanja i udruzivanja,
ograniCava pravo gradana da se posvete i pridonose civilnom drustvu Rusije te ugroZava njihovu osobnu sigurnost;
bududi da je kremaljski rezim te zakone ojacao prosirivanjem ogranicenja na osobe ili subjekte koji podrzavaju ,strane
agente” i ,nepozeljne strane organizacije”, ¢ime je aktivnim ¢lanovima civilnog drustva, nevladinih organizacija za
ljudska prava i opozicije sustavno zabranio sudjelovanje u ruskim parlamentarnim izborima 2021.; buduéi da su
posebice novim zakonodavnim aktima donesenima u prosincu 2020. i sije¢nju 2021. prosireni opseg pojedinaca
i skupina koje se mozZe proglasiti ,stranim agentima”, i podrucje primjene definicije ,stranih sredstava” te zahtjevi
u vezi s oznalivanjem materijala; buduéi da je svrha nacrta zakona predlozenih u svibnju 2021. bila prosirenje
utjecaja zakona o ,nepoZeljnim” organizacijama i nametanje retroaktivnih zabrana za potencijalne kandidate za ruski
Parlament; buduéi da ruske vlasti nastavljaju kazneno goniti pojedince zbog navodne povezanosti sa skupinama
klasificiranima kao ekstremistickima prema preopcenitom ruskom zakonu o suzbijanju ekstremizma; bududi da je
odluka ruskih vlasti da Zakladu za borbu protiv korupcije koju vodi Aleksej Navaljni proglase ekstremistickom
organizacijom neutemeljena, diskriminirajuca i da je donesena samo s jednim ciljem, a to je onemogucivanje da
opozicija zaista sudjeluje u predizbornim kampanjama;

AF.  bududi da, sukladno s podatcima Centra za ljudska prava ,Memorial”, ruske vlasti trenuta¢no u zatvorima drze gotovo
400 politickih zatvorenika, $to predstavlja krSenje obveza Ruske Federacije na temelju ¢lanka 5. Europske konvencije
o ljudskim pravima, ¢lanka 9. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lanka 23. Zakljuénog
dokumenta sastanka u okviru Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji odrzanog 5. sije¢nja 1989. u Becu;

AG. bududi da su u posljednjih 20 godina izvrSeni brojni pokusaji ubojstva ili su doista izvrSena ubojstva protivnika
rezima i neovisnih novinara na podru¢ju Rusije ili u inozemstvu, medu ostalima Ane Politkovskaje, Borisa Nemcova,
Aleksandra Litvinenka, Sergeja Skripala, Julije Skripal, Sergeja Protazanova, Pjotra Verzilova, Vladimira Kara-Murze,
Alekseja Navaljnog, Zelimkana Kangosvilija i ostalih; buduéi da organizatori tih zlo¢ina i dalje nisu poznati ni
optuZeni jer je postojeca represija nad onima koji izraZavaju drustveno neslaganje dodatno ojacana nekaznjavanjem
policijskih i sigurnosnih snaga i nespremnos¢u pravosuda da kazneno goni stvarne pocinitelje tih zlo¢ina; buduéi da
su predstavnici oporbe sustavno izloZeni verbalnim napadima, ad hominem kampanjama i dehumanizaciji koje
provodi vlada ili provladini mediji; bududi da je u izvjes¢u Parlamentarne skupstine OESS-a o ubojstvu Borisa
Nemcova zakljuceno da ,glavna prepreka kaznjavanju nisu kapaciteti ruskih tijela kaznenog progona, ve¢ politicka
volja”; bududi da je u izvje$¢u Parlamentarne skupstine OESS-a takoder navedeno da bi potpuna istraga tog ubojstva
,bila prvi korak u rjeSavanju problema ozracja nekaznjavanja” u Rusiji;

AH. bududi da je nezakonitim izmjenama ustava, osim §to je predsjedniku Putinu pruZeno izuzece od ograniCenja trajanja
predsjednickog mandata do 2024., dodatno naruseno pravo na posteno sudenje u Rusiji, uklju¢ujudi pruzanjem
ovlasti predsjedniku da predlaze suce Ustavnog suda i Vrhovnog suda te da pokrene imenovanje svih federalnih
sudaca i razrjeSenje visih federalnih sudaca;

Al buduéi da se sloboda medija u Rusiji brzo pogorsava jer je ruska vlada ubrzala svoju dugogodi$nju kampanju
iskorjenjivanja civilnog drustva i neovisnog novinarstva tako da organizacijama kao $to su Meduza, Radio Free
Europe | Radio Liberty, VTimes, For Human Rights, Europska zaklada za demokraciju i Open Russia prijeti
zahtjevnim zakonodavnim, regulatornim i birokratskim optereenjima, sprecava im pristup svim izvorima
financiranja koji su izvan kontrole vlade i njezinih saveznika, etiketira ih kao ,strane agente” ili ,nepozeljne”, ¢ime
nastoji diskreditirati njih i visoka novinarska nacela te nacela ljudskih prava koja zastupaju, bez kojih Rusija ne moze
biti demokratska, uspjesna i slobodna; buduéi da je medijski prostor u Rusiji pod kontrolom i u vlasnistvu drzave, da
ne postoji javna televizijska kuca, da se mali broj preostalih neovisnih medijskih izvora nosi s financijskim
poteskocama i suocava s progonima, medu ostalim s fizickim napadima i kaznom zatvora za medijske djelatnike;
bududi da je od 1992. u Rusiji ubijeno 58 novinara; bududi da zakon o ,suverenom internetu” omoguéuje vladi da
blokira bilo kakav neZeljen internetski sadrzaj; buduéi da je slobodan i neovisan rad organizacija civilnog drustva
i medija temelj demokratskog drustva koje se zasniva na vladavini prava;
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AJ.  budui da je tijekom proslog desetljeca bilo sve manje moguénosti za nepristrano promatranje izbora u Rusiji
s obzirom na ¢injenicu da nepostojanje odredbi o izravnoj akreditaciji gradana promatraca izbora prisiljava te gradane
da djeluju u ime kandidata ili medija, $to je proturjecno ideji neovisnog nadzora civilnog drustva nad izborima te nije
sukladno s medunarodnim standardima; bududi da je u izvjeséu ,Sloboda u svijetu 2021.” Rusija svrstana u kategoriju
Jneslobodnih” zemalja; buduéi da su u Rusiji ograniCene temeljne slobode gradana i da se izborno okruzenje
kontrolira te da ruski narod od sudjelovanja u javnim prosvjedima odvracaju opterecujudi birokratski postupci kojima
gradani ishode dopustenje te policijsko nasilje tijekom mirnih prosvjeda;

AK. buduéi da ti dogadaji u ruskoj unutarnjoj politici nagovjeStavaju moguce daljnje pogorSanje situacije uoci
parlamentarnih izbora u Rusiji, koji ¢e se odrzati u rujnu 2021., i mogli bi dovesti do daljnje represije politicke
opozicije u Rusiji, ukljucujudi teska krSenja ljudskih prava; bududi da ruske vlasti drze klju¢ne opozicijske aktere
kampanje za parlamentarne izbore u zatvoru ili u kuénom pritvoru; bududi da ¢e stalna represija koju ruske vlasti
provode nad kandidatima opozicije zloupotrebljavajuéi postupke registracije i selektivno napadajuci politicke
protivnike i organizacije civilnog drustva na ulici i sudovima u okviru laZiranih slucajeva sasvim onemoguciti postene
parlamentarne izbore u rujnu 2021. jer rezim u Rusiji na taj nacin uniStava politicko natjecanje i pluralisticku
demokraciju;

AL. bududi da zbog toga postoje opravdane sumnje u to da ¢e nadolazeéi parlamentarni izbori biti slobodni i posteni;

AM. bududi da je Parlament u viSe navrata izrazio zabrinutost zbog stanja demokracije, sustavnog nepostovanja vladavine
prava i temeljnih prava i nacela, suzavanja prostora za neovisne aktere i protivnike sluzbene politike te napada na
slobodu medija u Rusiji; buduéi da sve vece sustavno ugnjetavanje opozicije u Rusiji koje provodi Kremlj pokazuje
pravo stanje cjelokupnoj medunarodnoj zajednici i buduci da EU mora biti spreman nositi se s tim i razviti dosljednu
strategiju odgovora na to stanje; buduéi da osobito EU treba stvarati sve vedi pritisak na kremaljski rezim ususret
parlamentarnim izborima 2021. i nakon njih kako bi obranio pravo ruskog naroda na slobodne izbore, u kojima bi
sve politicke stranke trebale imati jednak pristup i jednake izglede;

AN. buduéi da se LGBTI+ zajednica u Rusiji suocava s diskriminacijom, $to ukljucuje zlostavljanja, mucenja, zatvorske
kazne i ubojstva, te bududi da je stanje posebno opasno u Ceceniji, gdje je 2017. zapocet progon LGBTI+ osoba, pri
¢emu je nekoliko desetaka osoba pritvoreno i muceno, a dvije su ubijene, te su mnogi sigurnost potrazili
u inozemstvu; bududi da su postojeim zakonima zabranjene sve javne rasprave o ,netradicionalnim seksualnim
vezama”; buduéi da je nakon nezakonitih promjena ustava doneseno zakonodavstvo koje negativno utjeCe na prava
pripadnika LGBTI+ zajednice, ukljucujuéi prava na brak i odgoj djece;

AO. bududi da je sluzbeni odgovor na sveprisutno rodno uvjetovano i obiteljsko nasilje i dalje iznimno nedostatan u Rusiji,
uklju¢ujuéi u vezi s pruzanjem dovoljne zastite i pomoéi Zrtvama nasilja; buduéi da nacrt zakona o obiteljskom
nasilju koji je predstavljen u studenome 2019. ne sadrzava sveobuhvatnu definiciju obiteljskog nasilja; bududi da je
pocetkom 2020. Parlament smanjio razinu hitnosti pregleda nacrta zakona, koji i dalje nije proveden; buduéi da je
ruska pravobraniteljica istaknula da je obiteljsko nasilje tijekom pandemije bolesti COVID-19 naglo poraslo te da je za
vrijeme ograniCenja kretanja tijekom prolje¢a udvostruéen broj prijavljenih slucajeva; buduéi da bi strategija EU-a za
Rusiju stoga trebala biti usmjerena na sve vecu diskriminaciju i rodnu neravnopravnost, kao i na prava Zena, LGBTI+
zajednice i ostalih manjina u Rusiji;

AP.  bududi da je demokratska preobrazba Rusije vazan geopoliticki sigurnosni interes EU-a i da Rusija pod predsjednikom
Putinom i dalje predstavlja najveli izazov za europsku sigurnost;

AQ. bududi da je Parlament u svojim rezolucijama od 17. rujna 2020., 21. sije¢nja 2021. i 29. travnja 2021. pozvao
potpredsjednika Europske Komisije | Visokog predstavnika Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
Josepa Borrella da se preispita politika EU-a prema Rusiji, ukljucujuéi pet vodeéih nacela dogovorenih 2016., pri ¢emu
je naglasio da ¢e buduéi odnosi EU-a s Rusijom ovisiti o brzini njezine demokratske preobrazbe (ili njezinu izostanku);
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buduci da je ujedno pozvao institucije EU-a da osmisle novi sveobuhvatni strateski pristup zasnovan na pretpostavci
da se svaki dijalog s Rusijom mora temeljiti na postovanju medunarodnog prava i ljudskih prava;

AR. bududi da bi se u okviru nove strategije EU-a trebali uzeti u obzir razli¢iti scenariji, moguéi razvoji dogadaja i jasni
odgovori na ruska krsenja medunarodnog prava i ljudskih prava, ukljucujudi u¢inkovite instrumente protiv ruskih
aktivnosti uplitanja i dezinformiranja, kao i instrumente za selektivan angazman, gdje je to moguce; bududi da je
Parlament ujedno pozvao Vijee da hitno pripremi i donese strategiju EU-a za buduce odnose s demokratskom
Rusijom, ukljucujudi niz poticajnih mjera i uvjeta za jaanje unutarnjih snaga slobode i demokracije;

AS. bududi da je pet vodecih nacela EU-a za odnose s Rusijom odvratilo kremaljski rezim od daljnje agresije protiv
Ukrajine, ali se njima nije uspjelo sprijeciti predsjednika Putina da provodi represiju nad ruskim narodom; buduéi da je
pet vodecih nacela EU-a za odnose s Rusijom i dalje valjano kao funkcionalni okvir, no potrebno ih je nadopuniti
konkretnom strategijom za postizanje ciljeva EU-a u podruéju odnosa s Rusijom, medu ostalim, suprotstavljanjem
trenutanim neprijateljskim politikama Kremlja te odvracanjem od daljnje agresije prema susjedima i uvodenjem
ozbiljnijih posljedica djelovanja u tre¢im zemljama, uklju¢ujudi djelovanje zamjenskih snaga i placenika; bududi da,
s obzirom na ¢injenicu da ne postoje izgledi za znacajne pozitivne promjene pod trenutacnim ruskim vodstvom, pet
vodecih nacela potrebno je nadopuniti kako bi se zaustavila represija koju predsjednik Putin provodi nad ruskim
narodom i sprijecilo Sire djelovanje Kremlja u svrhu destabilizacije;

AT. bududi da bi se nova strategija EU-a trebala temeljiti na nacelima ,aktivnog odgovora, ogranicavanja i angazmana”,
kojima se Zeli ojacati sposobnost EU-a da se suprotstavi prijetnjama Kremlja, posebno u regiji Isto¢nog partnerstva,
sto ukljucuje i Bjelarus, ali i u samoj Rusiji, na nacin da se brane ljudska prava i podupre preobrazba Rusije
u demokratsku zemlju, u skladu s nacelom ,demokracija na prvom mjestu”; buduéi da bi sveobuhvatni klju¢ni cilj
EU-a trebao biti izgradnja odnosa s Ruskom Federacijom tako da se odrZze mir, stabilnost, sigurnost, prosperitet,
suverenitet i teritorijalna cjelovitost svih zemalja u EU-u i njegovu susjedstvu, da se postuje medunarodno pravo te da
ljudska prava i vladavina prava ostanu vodeca nacela; buduci da su nedavni dogadaji u Rusiji ukazali na ¢injenicu da
strategija EU-a za Rusiju treba biti znatno proaktivnija i da je potrebno jasno definirati cilj ,angazmana”, koji bi, osim
na tradicionalni, takozvani selektivan angazman u odnosu na Kremlj, trebao biti usmjeren i na ,strateski” angazman
u odnosu na rusko civilno drustvo kako bi se pruzila potpora preobrazbi Rusije u smjeru demokracije;

AU. bududi da bi okosnica strategije EU-a za Rusiju trebala biti potpora slobodi i demokraciji; budu¢i da bi takva strategija
trebala djelovati u interesu EU-a u pogledu sigurnosti, a Rusiji ponuditi konstruktivan dijalog; buduéi da bi
konstruktivan odnos i dalje bio u interesu EU-a i Rusije i njihovih naroda; bududi da i dalje postoji moguénost
suradnje u svrhu dijeljenja zajednickih interesa, rjeSavanja problema i strateskih izazova, kao $to su klimatska politika
ili borba protiv terorizma, uz istodobno promicanje vrijednosti ljudskih prava, vladavine prava i demokracije, te kako
bi se zajamcilo da (e daljnje jacanje bilateralnih odnosa ovisiti o ispunjenju obveza Ruske Federacije u pogledu
ljudskih prava i demokracije u skladu s njezinim ustavom i medunarodnim obvezama;

AV. bududéi da se EU istodobno mora posvetiti unutarnjem ocuvanju svoje vjerodostojnosti u vezi s ponasanjem
utemeljenim na vrijednostima tako da znatno izravnije i iskrenije podrzava vladavinu prava i temeljna prava
s obzirom na ¢injenicu da policijsko nasilje, zastarjeli kazneni zakoni i otpornost rodnoj ravnopravnosti i raznolikosti
u nekim drzavama ¢lanicama Stete njegovu medunarodnom ugledu i vjerodostojnosti; buduéi da EU takva ocekivanja
mora prenijeti i svim svojim partnerima na nacin da osuduje krenja medunarodnog prava, dosljedno poduzima
stroge naknadne mjere i izbjegava primjenjivati dvostruke standarde pri ocjenjivanju takvih krienja;

AW. buduéi da je jedinstvo medu drzavama ¢lanicama EU-a najbolja politika kojom ée se sprijeciti rusko provodenje
destabiliziraju¢ih i subverzivnih aktivnosti u Europi; buduéi da, kada odlu¢uje o tome kako koordinirati svoju
aZuriranu strategiju, osobito u strateskim podru¢jima kao $to su europska obrambena unija, europska energetska
unija, kiberobrana, kiberterorizam i alati za stratesku komunikaciju, EU treba zauzeti ujednaceni stav s obzirom na
¢injenicu da je politiku Rusije prema EU-u dugo obiljezavala volja da se europske institucije zaobidu u korist
bilateralnih odnosa s drzavama ¢lanicama, u svrhu otkrivanja i ja¢anja podjela unutar EU-a; buduéi da bi za uspostavu
konstruktivnog dijaloga s ruskim vlastima bila potrebna veca koordinacija, suradnja i jedinstvo medu drzavama
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¢lanicama, kao i snazniji i sigurniji odgovor na bilo kakvo provociranje ili agresiju Moskve kako bi se postigla
ravnoteza izmedu odlu¢nosti i otvorenosti prema dijalogu u vezi s pitanjima od zajednickog interesa;

AX. buduéi da je u okviru strategije EU-a za Rusiju potrebno pruziti potporu Rusiji u nastojanjima da postane
demokratska zemlja tako da i. aktivno odgovori na ciljane sankcije i uvede ih u slucajevima pojedinaca unutar Kremlja
ili pojedinaca bliskih Kremlju koji su spremni kradom ili potkupljivanjem utjecati na izbore ili po¢initi druge znacajne
zloc¢ine protiv ljudskih prava i demokratskih vrijednosti unutar Rusije i u neposrednom susjedstvu EU-a; ii. pruzi
pomo¢ zemljama Isto¢nog partnerstva predlazui ambicioznu politiku integracije EU-a i razvoja strateskih kapaciteta
EU-a u podru¢ju odgovornosti i geopolitickog vodstva koji su potrebni za provedbu tih politika; i iii. uspostavi
strategiju angazmana u odnosu na prodemokratsko drustvo Rusije i odredi plan za buduce odnose s demokratskom
Rusijom;

AY. buduéi da Kremlj smatra da su uspjesne, prosperitetne i demokratske zemlje istocnog susjedstva EU-a prijetnja
stabilnosti rezima predsjednika Putina jer mogu posluziti kao primjer ,meke sile” gradanima Rusije; bududi da je stoga
demokratizacija zemalja isto¢nog susjedstva EU-a u interesu tih zemalja i EU-a te je klju¢na za buducu
demokratizaciju Rusije; bududi da je stvarni cilj Kremlja u pogledu sukoba u toj regiji delegitimizacija demokratske
promjene kao sredstva prijenosa modi, spreavanje uspje$nog razvoja tih drzava, obezvredivanje liberalne
demokracije i izvoz ruskog sustava modi;

AZ. buduci da bi EU trebao teZiti uspostavljanju dugoro¢ne strategije za Rusiju koja se temelji na pretpostavci da ruski
narod, poput naroda Ukrajine i Bjelarusa, moZe nastojati pretvoriti svoju zemlju u demokraciju; bududi da ¢e ponovna
preobrazba Rusije u demokraciju ovisiti o volji ruskog naroda; buduéi da EU mora biti spreman pomo¢i Rusima
u ostvarenju Zelje za demokratskom zemljom;

BA. bududi da je potrebno ojacati ulogu EU-a kao globalnog aktera, kao i sposobnosti institucija EU-a u podrucju vanjske
politike;

1. preporucuje da Vijece, Komisija i potpredsjednik Komisije | Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku zajedno s drzavama ¢lanicama preispitaju politiku EU-a prema Rusiji, uklju¢ujuéi pet vodecih nacela, i razviju
sveobuhvatnu strategiju EU-a za Rusiju na temelju sljede¢ih nacela i djelovanja:

Odvracéanje ruske prijetnje — aktivni odgovor na sigurnosne prijetnje

(a) EU mora iz temelja provesti reformu svoje vanjske politike kako bi uvjerljivo pokazao svoju ambiciju kao utjecajnog
globalnog aktera i sposobnost pravodobnog donosenja odluka te odlu¢nog djelovanja u podrudju vanjske politike,
medu ostalim proirenjem ovlasti Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) i potpredsjednika Komisije | Visokog
predstavnika koji djeluje u ime EU-a, ukidanjem jednoglasnog odlucivanja u pitanjima vanjske politike te povecanjem
svojih kapaciteta za stratesko predvidanje i djelovanje; nadalje, EU treba ojacati svoju ulogu globalnog aktera, kao
i kapacitete institucija EU-a, kako Rusija ne bi mogla nastaviti takozvanu bilateralizaciju odnosa s EU-om, jer bi Bruxelles
trebao biti jedini glavni grad u kojem se donose klju¢ne odluke o odnosima izmedu EU-a i Rusije;

C

EU bi, zajedno s NATO-om i medunarodnim partnerima, trebao odvracati Rusiju kako bi sa¢uvao mir i stabilnost
u Europi i Sire, medu ostalim jacanjem svojih obrambenih sposobnosti i izvr§avanjem pritiska na ruske vlasti da se ne
uplicu u isto¢no i juzno susjedstvo EU-a; EU bi osobito trebao zahtijevati, uklju¢ujuéi pred EU-om i medunarodnim
organizacijama kao $to su OESS ili UN, da se Rusija obveZe na rjesavanje postojecih sukoba i na sprecavanje buducih
sukoba, pocevsi s vracanjem okupiranih i nezakonito pripojenih podrudja u regiji Isto¢nog partnerstva, u skladu
s medunarodno priznatim granicama i odlukama tih zemalja u pogledu Europe, euroatlantske integracije i demokracije;

(c) EU, a osobito njegove drzave ¢lanice, trebaju ispuniti svoje obveze u pogledu zajednicke obrane koje su preuzele kao
¢lanice NATO-a; podsjeca da EU i NATO dijele zajednicke sigurnosne izazove, obrambene interese i isto sigurnosno
okruzenje koje je sve vie obiljeZeno izazovima te da je stoga neophodno snazno transatlantsko sigurnosno
i obrambeno partnerstvo u okviru NATO-a, pri ¢emu EU istodobno nastoji postiéi stratesku autonomiju; EU mora
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uloziti dodatne napore u uspostavljanje stvarne europske obrane u okviru oja¢anog NATO-a kako bi mogao pridonijeti
upotrebom ucinkovitijih, raspolozivih, interoperabilnih i odrzivih vojnih sposobnosti i snaga te se zastititi kao snazan
i pouzdan medunarodni akter sposoban za ofuvanje mira;

(d) EU bi se trebao pozabaviti najnovijom nacionalnom sigurnosnom strategijom Ruske Federacije, kojom se sluzbeno
priznaje antizapadno usmjerenje ruske vanjske politike te naglaava temeljna i sistemska nekompatibilnost
sociopolitickih sustava Rusije i Zapada;

(¢) EU mora ojacati suradnju obavjestajnih sluzbi svojih drzava ¢lanica kako bi se sustavno razotkrivali, atribuirali
i diskreditirali ruski neprijateljski potezi, naroéito kako bi u¢inkovitije sprijecile djelovanje ruskih posebnih sluzbi na
podrudju EU-te mora nastaviti suradivati sa svojim strateskim partnerima u izradi novih mjera suzbijanja terorizma pod
pokroviteljstvom Kremlja; nadalje, EU bi trebao ulagati u projekte kojima ée se ojacati njegova sigurnost i zajednicki
kapaciteti u podru¢ju vojske, kibernetickih pitanja i energetike, kao i koordinacija mjera protiv $pijunaze u drzavama
¢lanicama;

(f) EU bi trebao biti spreman iskoristiti svoj utjecaj i pozvati na iskljucenje Rusije iz sustava placanja SWIFT kako bi se
ruske vlasti sprijecilo da nastave s agresivnim ponasanjem i trebao bi biti spreman postupno prestati s uvozom nafte
i plina iz Rusije ako ruske vlasti nastave s prijetnjama protiv drzava ¢lanica i s vojnim djelovanjem protiv susjednih
zemalja Isto¢nog partnerstva;

(2) EU ujedno mora provesti potpunu sinkronizaciju elektroenergetskih mreza svih drzava ¢lanica sa sinkronom mrezom
kontinentalne Europe, $to predstavlja najbolji dugoro¢ni odgovor na problem strateske energetske ovisnosti Europe
o Rusiji, te bi se takoder trebao usprotiviti daljnjem Sirenju ruskog sektora nuklearne energije u smjeru EU-a i donijeti
mjere kojima se sprecava prodaja elektri¢ne energije proizvedene u nuklearnoj elektrani Astravets poduzeéa Rosatom na
trzi§tu EU-a, kao i drugi bududi projekti, kao $to je balticka nuklearna elektrana (nuklearna elektrana Baltiyskaya);

(h) u skladu s energetskom politikom i interesima EU-a, EU mora izraditi i provesti jasnu strategiju za smanjenje ovisnosti
o ruskom plinu, nafti i drugim sirovinama (posebice Zeljezu/Celiku, aluminiju, niklu) te povecati vlastitu energetsku
samodostatnost, barem za vrijeme dok je predsjednik Putin na vlasti; u tom pogledu EU bi trebao podrzati ambiciozan
i postojan zeleni plan, a jedan od njegovih glavnih geopolitickih prioriteta trebala bi biti brza provedba paketa
europskog zelenog plana, koji obuhvaca mjere kao $to su porez na istjecanje ugljika u EU-u i inicijative dekarbonizacije
uz razvoj zelenih industrija vodika; EU takoder treba smjesta provesti nove fizicke mjere, kao $to su kapaciteti
reverzibilnog toka i dodatna prekograni¢na infrastruktura izmedu drZava clanica; nadalje, EU treba provesti
diversifikaciju svoje opskrbe energijom, medu ostalim razvojem novih kapaciteta za uvoz ukapljenog prirodnog plina te
inicijativama energetske tranzicije i dekarbonizacije, koje su sve prisutnije i koje bi mogle smanjiti potraznju za fosilnim
gorivima, ¢ime bi se okoncala nadmo¢ Rusije na europskom kontinentu u podruéju energetike; s obzirom na navedeno,
trebalo bi odmah zaustaviti izgradnju spornog plinovoda Sjeverni tok 2, koji je protivan nacelima europske solidarnosti
i dovodi do opasnosti od povecanja nadmo¢i Rusije i ovisnosti EU-a o ruskom plinu te se Ukrajinu izlaze ruskim
zlonamjernim radnjama, te ga se u trenuta¢nim okolnostima ne bi trebalo pustiti u uporabu ¢ak i ako izgradnja bude
dovrena;

(i) EU i njegove drzave ¢lanice moraju ubrzati provedbu europskog zelenog plana s obzirom na to da je najnovijom
ruskom energetskom strategijom za 2035. predvideno povecanje kapaciteta izvoza plina plinovodima u smjeru zapada;

Ogranicavanje trenutacne ruske prijetnje — borba protiv ruskog uplitanja u EU i zemlje istocnog susjedstva

() EU mora nastaviti podrzavati neovisnost, suverenitet i teritorijalnu cjelovitost zemalja Isto¢nog partnerstva unutar
njihovih medunarodno priznatih granica te osuditi izravno i neizravno sudjelovanje Rusije u oruzanim sukobima te
jaCanje vojne prisutnosti unutar granica ili na granicama s regijom Isto¢nog partnerstva, nezakonitu okupaciju
i pripojenje Krima i de facto okupaciju odredenih dijelova Donjecke i Luganske oblasti te krSenja ljudskih prava koja se
provode na podru¢jima koje je Rusija okupirala ili pripojila, o ¢emu svjedoce nedavna pritvaranja prvog zamjenika
predsjednika Medzlisa krimskih Tatara, Narimana Dzelala, te Cetvero drugih voda krimskih Tatara: Aziza i Asana
Ahtemova, Sevketa Useinova i Eldara Odamanova; EU bi trebao jasno utvrditi da se povratak uobicajenim aktivnostima
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ne moze predvidjeti sve dok Rusija ne zaustavi agresivnu politiku i hibridno ratovanje protiv EU-a, njegovih drzava
¢lanica i zemalja Isto¢nog partnerstva te dok se ponovno ne uspostavi teritorijalna cjelovitost Gruzije, Moldove
i Ukrajine unutar njihovih medunarodno priznatih granica; stoga bi EU trebao osigurati da sankcije ostanu na snazi sve
dok Rusija ne ispuni uvjete za njihovo ukidanje te bi takoder trebao razmotriti njihovo produljenje za razdoblje od
jedne godine umjesto Sest mjeseci kao $to je trenutacno slucaj;

(k) EU bi trebao dodatno doprinijeti razvoju savjetodavnog i koordinacijskog formata medunarodne platforme za Krim
s ciljem mirnog okoncanja privremene ruske okupacije Autonomne Republike Krima i grada Sevastopolja te ponovne
uspostave ukrajinske kontrole nad drzavnim podru¢jem, uz puno postovanje medunarodnog prava;

() EU mora uzeti u obzir europske teZnje svojih susjednih zemalja i odbaciti rusku politiku sfera utjecaja; osim toga, EU bi
trebao priznati da snosi strateSku odgovornost za stabilnost i razvoj svojeg susjedstva, osobito regije Isto¢nog
partnerstva, te bi trebao nastaviti zahtijevati od Rusije da se na konstruktivan nacin angazira u normandijskom formatu
i da provodi svoje medunarodne obveze, osobito u skladu sa sporazumima iz Minska i Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravu mora; EU bi trebao nastaviti svoje djelovanje, medu ostalim posredstvom relevantnih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u normandijskom formatu, u pogledu potpune provedbe sporazuma iz Minska te istraZiti moguénosti
transatlantske suradnje u vezi s tim pitanjem; EU bi takoder trebao prosiriti opseg svojih sankcija kako bi obuhvacale
politiku nametanja putovnica i organiziranje nezakonitih izbora na Krimu te kako bi Rusija snosila vece posljedice za
sprecavanje provedbe sporazumad iz Minska i pregovora u normandijskom formatu; EU bi trebao te mjere uskladiti
s SAD-om, Ujedinjenom Kraljevinom, Kanadom, Japanom i drugim partnerima kako bi se prosirio njihov opseg i kako
bi bile ucinkovitije;

El

osim toga, EU bi trebao poduzeti odlu¢ne mjere kako bi odvratio Rusiju od zaobilazenja postojecih sankcija EU-a; EU
bi u tu svrhu trebao revidirati i azurirati svoje vazele propise kako bi popravio brojne nedostatke u cilju povecanja
ucinkovitosti sankcija i znacajnog poostrenja posljedica za Rusiju u pogledu njezina hibridnog agresivnog djelovanja;

(n) EU mora izvrsiti pritisak na Rusku Federaciju da bezuvjetno ispuni sve odredbe sporazuma o prekidu vatre od
12. kolovoza 2008. u kojem je EU posredovao, a posebno obvezu povlacenja svih svojih vojnih snaga s okupiranih
teritorija Gruzije;

(0) kako bi se obuzdalo revizionisticko ponaSanje predsjednika Putina prema njegovim susjedima, u cilju jacanja
otpornosti institucija, gospodarstava i drustava zemalja Isto¢nog partnerstva te produbljivanja njihova politickog
udruzivanja i gospodarske integracije i kako bi ulagao vele napore u priblizavanje tih zemalja EU-u, EU bi trebao
predloziti novu jasnu strategiju za dugoro¢nu suradnju sa zemljama Isto¢nog partnerstva;

(p) solidarnost EU-a sa zemljama Isto¢nog partnerstva trebala bi biti usmjerena na izgradnju povjerenja u EU kao
pouzdanog partnera u sigurnosnim pitanjima, primjerice ve¢im sudjelovanjem u mirnom rjesavanju sukoba; EU bi
trebao osigurati da se sigurnosna dimenzija zemalja Isto¢nog partnerstva takoder na odgovarajuci nacin odrazava
u Strateskom kompasu EU-a te bi ujedno trebao razmotriti sklapanje nekoliko paktova koji bi predstavljali okvire za
povecanje ulaganja i podrske u pogledu suradnje u podru¢jima sigurnosti, vojske, obavjestajnih aktivnosti
i kibernetickih pitanja s odabranim zemljama u susjedstvu EU-a, kao $to su Ukrajina, Moldova i Gruzija, u svrhu
jacanja njihove otpornosti; EU ne bi trebao promatrati sigurnosnu koordinaciju s tim zemljama samo iz perspektive
prosirenja NATO-a, nego bi trebao biti ambiciozan pri procjenjivanju sigurnosnih izazova na terenu te bi, u suradnji
s medunarodnim partnerima, trebao razmotriti pruzanje obrambene opreme prijateljskim zemljama Isto¢nog
partnerstva, u skladu s ¢lankom 51. Povelje UN-a; EU bi takoder trebao ojacati suradnju s prijateljskim zemljama
Isto¢nog partnerstva putem Europske obrambene agencije i u podru¢jima kao $to su informacijska otpornost
i kiberotpornost i razmjena obavjestajnih podataka te bi trebao intenzivirati zajednicke vojne vjezbe;

(q) EU bi trebao suradivati s NATO-om i skoristiti i progiri trenuta¢ne angaZmane u crnomorskoj regiji te osobito dodatno
suradivati sa zemljama Isto¢nog partnerstva primjenom pristupa koji ukljucuje cijelo drustvo kako bi se zajamdile
sigurnost i stabilnost u crnomorskoj regiji;

(r) EU bi takoder trebao biti zabrinut zbog uloge Kremlja na zapadnom Balkanu, koja podrazumijeva dezinformiranje koje
provodi drzava i izgradnju politickih i vojnih veza s regionalnim politickim elitama; EU bi trebao biti svjestan da
uplitanje Kremlja u izbore i podupiranje antidemokratskih sila u regiji zapadnog Balkana i dalje predstavlja problem,
posebno u zemljama koje su ujedno i ¢lanice NATO-a;
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(s) EU takoder treba odgovoriti na ¢injenicu da predsjednik Putin otvoreno podupire rezim g. LukaSenka i njegovu
brutalnu represiju nad ljudima u Bjelarusu te da suraduje s g. Lukasenkom u hibridnim napadima na demokratske
snage Bjelarusa; EU stoga mora priznati da Kremlj na taj nacin predstavlja izravnu prijetnju suverenitetu Bjelarusa
i njegovim nastojanjima da postane demokratska zemlja te mora jasno dati na znanje da Ce, ako Rusija nastavi
s aktualnom politikom u pogledu Bjelarusa, EU morati uvesti dodatne stroge mjere ograni¢avanja i odvraanja jer
obranom demokracije u Bjelarusu EU podupire i demokraciju u Rusiji; EU bi trebao razotkriti sudjelovanje Rusije
u hibridnim mjerama Lukasenkova reZima protiv EU-a, ukljucujudi koriStenje migranata kao sredstva za destabilizaciju
Zapada, te pozvati Kremlj na odgovornost za takva neprijateljska i barbarska djelovanja;

(t) ako Zzeli u¢inkovito pomagati ruskom narodu na putu prema demokraciji, EU mora odistiti vlastiti dom od hibridnih
uplitanja Kremlja i njegovih praksi pranja novca koje utjecu na politicke i poslovne elite EU-a;

(u) EU i njegove drzave clanice trebali bi jasno istaknuti da nece prihvatiti pokusaje integracije Bjelarusa u Rusiju jer bi
takvi pokusaji bili protiv volje bjelaruskog naroda, a o njima bi pregovarao nelegitimni voda;

(v) napominje da sve ve¢i broj medunarodnih aktera, medu kojima je i Rusija, uvodi strategije hibridnog ratovanja, medu
ostalim, protiv EU-a i njegovih drzava ¢lanica; naglasava da su te radnje posebno destabilizirajue i opasne jer
zamagljuju granice izmedu rata i mira, destabiliziraju demokraciju i siju sumnju u umovima ciljnog stanovnistva; stoga,
u suradnji s NATO-om i svojim partnerima, uklju¢ujuéi zemlje Isto¢nog partnerstva, koje u tom pogledu posjeduju
jedinstveno iskustvo i znanje, EU i njegove drzave clanice trebaju pojacati pradenje i analizu aktivnosti hibridnog
ratovanja Rusije (uklju¢ujuci manipulativne kampanje dezinformiranja, kibernapade, $pijuniranje i uplitanje u izbore);
osobito trebaju hitno osigurati rasporedivanje dostatnih sredstava, osoblja i instrumenata koji omoguéuju
identifikaciju, analizu, spre¢avanje, suzbijanje i uklanjanje ruskih hibridnih prijetnji i uplitanja; prethodno navedeno
osobito je vazno u pogledu pokusaja podrivanja europskog projekta, polarizacije i podjele demokratskih drustava
dezinformiranjem te potporom i financiranjem antidemokratskih, populistickih, ekstremistickih i uglavnom
desnicarskih stranaka ili radikalnih ljevicarskih stranaka, pokreta i nevladinih organizacija ili politickih separatistickih
snaga diljem Europe, uklju¢ujuéi u kiberprostoru i putem dru$tvenih mreza i medija kao $to su Russia Today i Sputnik;
politicke stranke u EU-u koje dobrovoljno koriste financijska sredstva koja Ruska Federacija pruza u zamjenu za
politicku i druge vrste potpore ruskim politikama i ciljevima Stetnima za interese i vrijednosti EU-a u Parlamentu
i drugim organizacijama imaju moralnu i politicku odgovornost;

(W) u tom pogledu EU mora izraditi koordiniranu i sveobuhvatnu strategiju za suzbijanje prijetnji, ukljucujuéi mjere za
zastitu vlastitog medijskog okruZenja i sustavno pracenje sadrzaja koji nude ruski mediji te mediji i pruzatelji
internetskih usluga povezani s Rusijom (na ruskom ili na bilo kojem drugom jeziku), bez ogranicavanja slobode tiska;
EU bi u okviru svoje strategije trebao prozvati Rusiju svaki put kad provede kibernapad protiv EU-a i drzava ¢lanica,
povecati otpornost na kibernapade i prosiriti sposobnosti radne skupine East StratCom jer ujedno postoji potreba za
suzbijanjem dezinformacija u prostoru EU-a; kako bi suzbili takve napade, EU i njegove drzave clanice trebali bi
provoditi odluénije, koordiniranije i razmjerne odgovore, na primjer protjerivanjem ruskih diplomata na razini EU-a
kao odgovor na to kada ruske vlasti protjeraju diplomate pojedinih drzava ¢lanica;

(x) naposljetku, EU bi trebao osigurati brzu provedbu novih prijedloga Posebnog odbora Europskog parlamenta za vanjsko
upletanje u sve demokratske procese u Europskoj uniji, ukljucujuéi dezinformiranje;

Suradnja i selektivan dijalog s Kremljom u pripremi za rusku tranziciju, ukljucujudi sektorsku suradnju

(y) EU bi u okviru svoje suradnje s Rusijom trebao raditi na dvama aspektima: s jedne strane, na uvjetnom selektivnom
dijalogu s vlastima Kremlja i regionalnim vlastima te, s druge strane, na strateskoj suradnji s ruskim civilnim drustvom,
koje tezi demokraciji u Rusiji, kao i na neovisnoj suradnji s regionalnim i lokalnim akterima; strategija EU-a za Rusiju
ne bi trebala biti prepreka suradnji s vlastima ako je to u interesu EU-a i njome se ne smiju ugroziti obveze EU-a
u pogledu ljudskih prava i demokracije jer je i dalje vazno da EU pronade nacine za smirivanje trenutacnih napetosti
utvrdivanjem mjera za povecanje transparentnosti i smanjenje rizika od nesporazuma i pogre$nih procjena;
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(z) EU bi osobito trebao nastaviti institucionalnu suradnju s Rusijom u okviru medunarodnih organizacija i multilateralnih
ugovora, kao $to su UN, OESS, Arkticko vijece ili Vije¢e Europe, kako bi se rjesavala hitna regionalna i globalna pitanja,
pokrenulo pitanje sprecavanja i rjeSavanja sukoba te promicali komplementarni ili zajednicki interesi, kao $to su
pitanja povezana s okoliSem i zelena preobrazba Rusije i EU-a, Sporazum o otvorenom nebu, nuklearno razoruzanje,
smanjenje i nadzor oruzja, pitanja povezana s Arktikom, provedba Zajednickog sveobuhvatnog akcijskog plana
(nuklearni sporazum s Iranom) i stanje na Bliskom istoku, u Libiji i Afganistanu; EU bi trebao iskoristiti svoju
selektivnu suradnju s Rusijom u pogledu regionalnih i globalnih pitanja kako bi ucvrstio polozaj Rusije
u multilateralnoj suradnji i u medunarodnom poretku utemeljenom na pravilima, ¢ime bi je odvratio od ugrozavanja
sigurnosti i blagostanja, medu ostalim, u EU-u i u europskom susjedstvu; konkretno, EU bi trebao iskoristiti europski
zeleni plan i njegove klimatske ciljeve za suradnju s Rusijom na njezinoj zelenoj tranziciji, osobito kako bi se ubrzala
dekarbonizacija, smanjile ruske emisije CO, (koje i dalje rastu unato¢ ratifikaciji Pariskog sporazuma), povecala
energetska ucinkovitost i prosirila upotreba obnovljivih izvora energije, za koje u Rusiji postoji golem potencijal; EU
takoder moze pomo¢i u podizanju razine osvijeStenosti o klimatskim promjenama, koja se u Rusiji vrlo polako Siri;

(aa) EU, njegove drzave Clanice i Rusija trebaju zadrzati dobru povijest suradnje na Arktiku u kontekstu politike Sjeverne
dimenzije jer je iznimno vazno da nastave konstruktivno suradivati na suzbijanju posljedica klimatske krize na Arktiku
i izbjegavanju toga da ta regija postane jo§ jedan predmet vojnih napetosti;

(ab) medutim, suradnja u odredenim posebnim podruéjima ne bi trebala dovesti do ustupaka u pogledu vrijednosti te EU
nikada ne bi smio zanemariti geostrateske implikacije i interese svojih partnera; EU mora osigurati da svaki daljnji
angazman s Kremljom ovisi o njegovu obecanju da ¢e okoncati nacionalnu agresiju protiv vlastitog naroda, prestati sa
sustavnom represijom oporbe, zastradivanjem i mucenjem politickih zatvorenika, staviti izvan snage ili izmijeniti sve
zakone koji nisu u skladu s medunarodnim standardima, kao 3to su zakoni o ,stranim agentima” i takozvanim
ekstremistickim ili nepoZeljnim organizacijama, prestati s represijom organizacija civilnog drustva, posebno onih koje
se bore protiv korupcije i brane ljudska prava u Rusiji, te okoncati vanjsku agresiju susjednih zemalja; u sklopu
navedenoga EU takoder mora podsjetiti Rusiju da oduzimanje slobode politickim protivnicima nije u skladu s njezinim
medunarodnim obvezama te ustrajati u depolitizaciji pravosuda i jaméenju prava na posteno sudenje i pristupa
pravnom zastupanju; drugim rije¢ima, u svojim pokusajima suradnje s Kremljom EU mora jasno definirati stroge
granice, ukljuCujuéi potpuno postovanje suverenosti i teritorijalne cjelovitosti partnerskih zemalja, i ne smije teziti
suradnji s Rusijom samo u svrhu odrzavanja moguénosti dijaloga; EU se ne bi trebao previse cjenkati s Kremljom ako
Kremlj Zeli odrijesene ruke na svojem drzavnom podrudju i u svojoj zoni povlastenih interesa (Ukrajina, Bjelarus itd.);
EU mora jasno dati na znanje da nece Zrtvovati interese drugih zemalja radi boljih odnosa s Moskvom;

(ac) nadalje, EU bi trebao apelirati na Rusku Federaciju da odgovori na goruda pitanja koja je postavila medunarodna
zajednica te da Organizaciji za zabranu kemijskog oruZja smjesta i u cijelosti pruzi podatke o svojem programu
Novicok; EU bi takoder trebao osuditi ulogu Rusije u rusenju zrakoplova na letu MH17 u 2014. i trebao bi apelirati na
Rusku Federaciju da u cijelosti suraduje u istragama velikih medunarodnih zlo¢ina, incidenata i tragedija, kao $to je
ruSenje zrakoplova Malaysia Airlinesa na letu MH17, te drugih nedavnih incidenata u kojima su sudjelovale ruske
obavijestajne sluzbe na drzavnom podrudju drzava ¢lanica EU-a i zemalja Isto¢nog partnerstva, ukljucujuéi Bjelarus;

(ad) EU bi trebao ponoviti poziv ruskim vlastima, koji je uputio vise puta, da Poljskoj vrate olupine i crne kutije zrakoplova
poljske vlade Tu-154 koji se u travnju 2010. srusio u blizini Smolenska;

AngaZman za potporu demokraciji — aktivni odgovor sankcijama, financijskim kontrolama i medunarodnim istragama

(ae) EU mora ojacati suradnju s SAD-om i drugim partnerima istomisljenicima i uspostaviti savez za globalnu obranu
demokracije te predloziti skup alata za obranu demokracije, koji bi trebao sadrzavati zajednicke mjere u pogledu
sankcija, politike za suzbijanje nezakonitih financijskih tokova, pravila o uvjetovanju gospodarske i financijske
pomodi, medunarodne istrage i ambiciozan plan za potporu slobodi i demokraciji, aktivistima za ljudska prava
i braniteljima ljudskih prava; nadalje, plan EU-a trebao bi predstavljati protutezu naporima Rusije i Kine da oslabe
demokraciju diljem svijeta i da destabiliziraju europski poredak;
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(afy EU bi trebao uspostaviti centralizirani okvir za suzbijanje nezakonitih financijskih tokova, dodatno ojacati svoj okvir
za borbu protiv pranja novca i zajamditi njegovu dosljednu provedbu, olaksati pojacanu suradnju medu nadleznim
tijelima i uspostaviti tijelo EU-a za financijske kontrole kako bi se poboljsala zastita EU-a i njegovih drzava ¢lanica od
nezakonitih financijskih praksi i utjecaja iz Rusije te drugih autoritarnih rezima, koji se koriste u subverzivne politicke
svrhe i stoga predstavljaju prijetnju sigurnosti i stabilnosti Europe;

(ag) EU osobito mora razmotriti uvodenje Rusije na popis tre¢ih zemalja u kojima postoji velik rizik od pranja novca, $to
bi trebalo biti klju¢no za snazniju kontrolu EU-a nad svim sumnjivim financijskim tokovima koji potje¢u od ruskog
rezima i njegovih posrednika; nadalje, EU bi takoder trebao ojacati svoj bankarski sustav i uspostaviti regulatorni okvir
za borbu protiv ruskog financijskog uplitanja u demokratske procese EU-a i drzava ¢lanica, ukljucujudi strategiju
pristranosti lokalnih elita (engl. elite capture) te tehniku kooptiranja javnih sluzbenika na najvi§im pozicijama i bivsih
europskih politicara; takvim bi se okvirom trebala povecati transparentnost financijskih sredstava ruske elite koja se
polazu ili troe u EU-u te bi se trebalo pridonijeti pruzanju odgovora na to da ruski akteri financiraju politicke stranke,
politicke pokrete i politicke kampanje, i spre¢avanju takvih aktivnosti, kao i ulaganja u stratesku infrastrukturu i tijela,
uklju¢ujuéi sveucilista i politicke skupine za stratesko promisljanje, kojima bi se mogla stvoriti ili ojacati ovisnost
odredenih gospodarskih sektora o Rusiji i koji bi mogli sluZiti kao ulazne tocke za ruske $pijune i sigurnosne prijetnje;
u tom bi pogledu EU takoder trebao kazZnjavati izravnu i neizravnu upotrebu ruske imovine za uplitanje
u demokratske procese EU-a, njegovih drzava clanica i zemalja Isto¢nog partnerstva; sve nacionalne vlade
i medunarodne organizacije istodobno bi trebale provesti istrage o skrivenim nasljedstvima glavnih ruskih voda
i oligarha te objaviti te podatke;

(ah) EU bi $to prije trebao uspostaviti u¢inkovita pravna sredstva za borbu protiv prekograni¢ne korupcije i pranja novca
koje je s njom povezano, posebno kada je rije¢ o korupciji i nezakonitim financijskim praksama koje dolaze iz Rusije,
te uvelike prosiriti primjenu oduzimanja imovine bez prethodne presude kako bi se u¢inkovito nosio s kleptokracijom
Kremlja; u tom pogledu ruske vlasti ruskim organizacijama civilnog drustva i nevladinim organizacijama ne bi smjele
sustavno uskracivati sredstva za borbu protiv korupcije; nadalje, EU bi trebao ojacati kapacitete za razotkrivanje
i zaustavljanje tokova prljavog novca iz Rusije te razotkriti skrivena bogatstava i financijsku imovinu ruskih autokrata
i korumpiranih oligarha u drzavama ¢lanicama; institucije EU-a trebale bi redovito izvje$¢ivati o takvim slucajevima na
polugodi$njim raspravama u Parlamentu o stanju demokracije u Rusiji; ta bi izvje$ca trebala sadrzavati imena
najvaznijih ¢lanova pratnje predsjednika Putina;

(ai) bududi da su autokrati i korumpirani oligarsi medusobno povezani, u okviru nastojanja usmjerenih na zaustavljanje
nezakonitih nov¢anih tokova iz Rusije EU bi trebao obratiti posebnu pozornost na financijske tokove iz Bjelarusa;
tematska izvjesa institucija EU-a Parlamentu trebala bi se baviti pitanjem financijskog uplitanja Rusije u Bjelarus,
uklju¢ujuéi u strateske sektore, i sadrZavati informacije o imovini pratnje Aleksandra LukaSenka i korumpiranih
oligarha;

(a)) EU bi se trebao uhvatiti u kostac s ruskim manipuliranjem informacijama i pokusajima uplitanja u demokratske
procese na razini EU-a i u njegovim drzavama clanicama ispitivanjem i uvodenjem potrebnih mehanizama za
suprotstavljanje tim pokusajima i njihovo suzbijanje;

(ak) u skladu s nacelom ,demokracija na prvom mjestu”, EU bi u svojim odnosima s Rusijom trebao postroziti zahtjev za
uvjetovanost na nacin da u daljnjim dijalozima ili sporazumima s Rusijom mjere koje za cilj imaju zastitu ljudskih
prava, slobodu medija i odrzavanje slobodnih izbora budu strozi uvjet za dijalog; EU i njegove drzave ¢lanice takoder
bi trebali revidirati svoju investicijsku potporu i projekte gospodarske suradnje (kao $to su Sjeverni tok 2 i nuklearne
elektrane koje gradi Rosatom) te jacati svoja nastojanja u pogledu ograniCavanau strateskih ulaganja Kremlja, koja
Cesto dolaze iz drzava ¢lanica EU-a kroz financijske tokove ruskih oligarha i poduzeéa osnovanih radi financiranja
zlonamjernog uplitanja Rusije i $irenja korupcije u EU-u; u tom bi pogledu EU trebao obratiti posebnu pozornost na
pravni institut dvostrukog drZavljanstva i ustrajati u tome da Bugarska i Malta ukinu svoje sustave ,zlatnih putovnica”;
nadalje, EU ne bi trebao provoditi zajednicke transakcijske ili poslovne projekte bez prethodne politicke duzne paznje
u pogledu transparentnosti, korupcije i politickih implikacija jer se takvim projektima ne bi trebala ugrozavati
solidarnost medu drzavama clanicama ili sa susjedima EU-a, provedba projekata ne bi trebala donositi korist
korumpiranim sustavima u Rusiji ili u EU-u te projekti ne bi trebali negativno utjecati na ljudska prava ili okolis;
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(al) EU bi istodobno pri ponovnoj procjeni programa financijske potpore Rusiji i ulaganja u Rusiju trebao primjenjivati
i nacelo ,demokracija na prvom mjestu”, $to bi, medu ostalim mjerama, trebalo obuhvacati preispitivanje mandata za
kreditiranje financijskih institucija EU-a; EU bi u istom duhu trebao preispitati svoju suradnju s Rusijom u okviru
raznih platformi za vanjsku politiku i uskladenost Rusije s obvezama prema Vijeu Europe;

(am) EU bi trebao osmisliti nove nacine za postizanje vece u¢inkovitosti u zahtijevanju oslobadanja politickih zatvorenika;
EU bi trebao zahtijevati da ruske vlasti puste na slobodu sve one koji su nepravedno zatvoreni iz politickih razloga,
ukljucujuéi Alekseja Navaljnog, Alekseja Picugina, Jurija Dmitrijeva i sve ostale koje je Centar za ljudska prava
,Memorial” proglasio ,politickim zatvorenicima” u skladu s kriterijima koje je Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe
utvrdila Rezolucijom 1900/2012; EU mora iskoristiti svaku priliku kako bi ruske vlasti upozorio na ta i druga krsenja
u podrudju slobode izrazavanja, posebno u pogledu uznemiravanja, progona i fizickih napada na politicke aktiviste
i aktiviste civilnog drustva, novinare i borce za ljudska prava u Rusiji; EU bi trebao odlu¢no zahtijevati zaustavljanje
i istrage tih krSenja prava i pozvati Rusiju da pocinitelje privede pravdi;

(an) institucije EU-a moraju na raspravama u Parlamentu redovito izvjes¢ivati o polozaju politickih zatvorenika u Rusiji,
graditi bliske kontakte s ruskim disidentima, nevladinim organizacijama, organizacijama civilnog drustva, borcima za
ljudska prava i neovisnim medijima u Rusiji i pojacati njihovu financijsku potporu te stalno biti upoznate s imenima
politickih aktivista u Rusiji i zatvorskim uvjetima u kojima se nalaze; osim toga, drzave ¢lanice trebale bi se suzdrzati
od dopustanja ili omogucivanja deportacije i izrucenja politickih protivnika i trazitelja azila Rusiji, gdje bi njihov Zivot
ili tjelesni integritet bili u opasnosti; nadalje, EU bi prema potrebi trebao olaksati izdavanje viza za hitne slucajeve
i osigurati privremeno sklonite u drzavama ¢lanicama EU-a;

(a0) nadalje, EU bi trebao pomno pratiti stanje ljudskih prava u Rusiji, medu ostalim na nacin da izaslanstvo EU-a u Rusiji
i veleposlanstva drzava ¢lanica prate sudske predmete organizacija civilnog drustva, oporbenih politicara i aktivista;
EU bi takoder trebao prosiriti globalni rezim sankcija EU-a u podrudju ljudskih prava i primjenjivati ga na teska
krienja ljudskih prava u svim podru¢jima zahva¢enima zamrznutim sukobima ili u nezakonito okupiranim regijama
zemalja Isto¢nog partnerstva; EU bi istodobno trebao izvrSavati svoje obveze povezane s rodno osvijeStenom
politikom u svim vanjskim djelovanjima i mora podupirati temeljna ljudska prava, ukljucuju¢i borbom protiv rodno
uvjetovanog nasilja, rasizma, ksenofobije, zlo¢ina iz mrznje, policijskog nasilja i drugih oblika diskriminacije te
zagovaranjem rodne ravnopravnosti, prava Zena, prava pripadnika zajednice LGBTIQ+ i prava manjina u Rusiji; kad
god je to moguce, EU bi trebao pomagati potlacenim stanovnicima u Rusiji, posebno onima koji se suoavaju
s diskriminacijom na temelju dobi, religije, rase, etnicke pripadnosti, pripadnosti jezi¢noj ili drustvenoj skupini,
seksualne orijentacije, rodnog izrazavanja, rodnog identiteta, spolnih obiljezja ili na bilo kojoj drugoj osnovi; EU bi
takoder trebao suradivati s Rusijom u pogledu postupanja s borcima za prava Zena, zastupljenosti Zena u politici
i javnoj upravi, moguénosti za Zene na trziStu rada te seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u Rusiji; EU bi
trebao dodatno osuditi progon, proizvoljno pritvaranje i mucenje LGBTI+ osoba u brojnim dijelovima Ruske
Federacije, naglasiti da i dalje postoji potreba za istragama te pozvati na hitno pustanje na slobodu svih zatvorenika
u takvim situacijama, osobito u Ceceniji; nadalje, EU bi trebao staviti naglasak na ¢injenicu da ruska vlada i dalje
koristi zabranu ,gay propagande” kako bi se opravdali kazneni progoni; EU bi, uz potporu drzava clanica, trebao
olaksati postupke za podnosenje zahtjeva za azil za takve Zrtve u skladu s pravom EU-a i nacionalnim pravom;

(ap) EU bi trebao povecati svoju sposobnost da pripremi i donosi sankcije protiv ruskih vlasti, ruskih oligarha, sljedbenika
predsjednika Putina i ¢lanova njihovih obitelji zbog krSenja ljudskih prava ili sustavne represije demokratskih snaga,
manjina, vjerskih i LGBTI+ skupina u Rusiji; EU bi u tu bi svrhu trebao centralizirati postupak donosenja odluka na
nacin da se za slucajeve teskih krSenja ljudskih prava automatski namecu sankcije te bi trebao razmotriti moguénost
uvodenja glasovanja kvalificiranom veéinom u Vijeéu u ostalim slucajevima krsenja ljudskih prava; EU bi takoder
trebao hitno donijeti rezim sankcija EU-a za borbu protiv korupcije, po moguénosti po uzoru na globalni rezim
sankcija Ujedinjene Kraljevine za borbu protiv korupcije, kako bi se dopunio postojeci globalni rezim sankcija EU-a
u podrudju ljudskih prava, a u slucaju daljnje eskalacije trebao bi razmotriti i sankcije usmjerene na financiranje
obavjestajnih sluzbi i vojske te sektora nafte i plina; ako dode do toga, EU bi trebao pripremiti novi mehanizam
sankcija kojim bi se, ako Ruska Federacija nastavi vrsiti neprijateljske radnje, aktiviralo smanjenje uvoza energije od
ruskih dobavlja¢a na razini EU-a za odredeni postotak, pri ¢emu bi se ujedno pomoglo drzavama c¢lanicama
u popunjavanju deficita s pomoc¢u mjera koje su u skladu s europskim zelenim planom; naglasava da bi se smanjenje
trebalo automatski povecavati za isti postotak na godisnjoj razini sve dok Ruska Federacija ne neutralizira svoje
neprijateljske radnje;
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(aq) EU bi trebao provesti savjetovanja s nevladinim organizacijama radi prikupljanja korisnih informacija za svoju
politiku sankcija kako bi mu te organizacije mogle sveobuhvatno pomodi u pripremi i istrazi slucajeva; preporucuje da
drzave ¢lanice bez odgode pojacaju protuobavjestajnu suradnju i razmjenu informacija kako bi se razotkrile i sprijecile
nezakonite ruske mreze u EU-u;

(ar) EU bi trebao inicirati medunarodne istrage zlo¢ina koje je rezim predsjednika Putina pocinio protiv ruskog naroda,
kao i onih koje je rezim g. LukaSenka pocinio u Bjelarusu, i pridonositi im u okviru platforme za borbu protiv
nekaznjivosti i centra EU-a za pravdu (EU Justice Hub); EU bi u kontekstu tih istraga trebao uspostaviti savjetnicku
radnu skupinu koja bi pomagala u nacionalnim i medunarodnim istragama i sudenjima te uspostavi sudova EU-a
i koja bi redovito obavjestavala Parlament o stanju politickih sloboda u Rusiji;

(as) nadalje, EU bi trebao poticati i podupirati nastojanja u okviru nacionalnih i medunarodnih nadleznosti u podrugju
pokretanja kaznenih postupaka kako bi ruske vojne i paravojne skupine odgovarale za krienja i zlo¢ine, ukljuc¢ujuéi
ratne zlo¢ine pocinjene nad civilima tijekom operacija u viSe zemalja, kao $to su primjerice Sirija, Srednjoafricka
Republika i Libija;

(at) EU bi takoder trebao zahtijevati neovisnu i nepristranu istragu ubojstva vode oporbe Borisa Nemcova i privesti
pocinitelje pravdi, u skladu s preporukama OESS-a i Vije¢a Europe;

(au) nadalje, EU bi trebao najostrije osuditi neopravdane sankcije protiv duznosnika EU-a i pozvati ruske vlasti da ih bez
odgode ukinu;

(av) EU mora biti spreman ne priznati ruski parlament i razmotriti moguénosti pozivanja na privremeno iskljucivanje
Rusije iz medunarodnih organizacija s parlamentarnim skupstinama, posebno Parlamentarne skupstine Vijeca Europe,
utvrdi li se da su parlamentarni izbori u Rusiji 2021. namjesteni te da je njihova provedba ukljucivala krsenje
demokratskih nacela i medunarodnog prava; osim toga, EU bi trebao osuditi svaki pokusaj predsjednika Putina da
nastavi obnasati duznost nakon zavrietka svojeg trenuta¢nog i posljednjeg predsjednickog mandata 7. svibnja 2024.
ako to pokusa uciniti na temelju izmjena ustava iz 2020., koje je Parlament ocijenio ,nezakonito donesenima”;

(aw) EU bi trebao pozvati rusku vladu i drzavnu Dumu da preispitaju pravni okvir za izbore, ukljucujuéi promatranje
izbora, kako bi se omogucio pluralizam te slobodni i posteni izbori u skladu s medunarodnim standardima i stvorili
jednaki uvjeti za oporbene kandidate;

(ax) drzave c¢lanice istodobno bi trebale poduzeti sve moguée mjere kako bi sprijecile sudjelovanje svojih gradana
u svojstvu medunarodnih promatra¢a na parlamentarnim izborima 2021. na okupiranom Krimu, koje Rusija
nezakonito organizira; u tom bi kontekstu Parlament i nacionalni parlamenti trebali izbjegavati sve aktivnosti koje bi
se mogle lazno protumaliti kao medunarodno promatranje; i uvesti sankcije za njih; nadalje, EU bi trebao osuditi
i odbiti priznati nezakonitu rusku organizaciju tih i naknadnih izbora na okupiranom Krimu, kao i na okupiranim
podrudjima regija Donjecka i Luganska;

AngaZman za potporu demokraciji — potpora prodemokratskom drustvu u Rusiji

(ay) EU bi trebao iskazati volju za poboljsanjem odnosa s narodom Ruske Federacije donosenjem i objavom ,Obracanja
ruskom narodu”;

(az) EU bi trebao uzeti u obzir razli¢ite moguce razvoje dogadaja u odnosima izmedu EU-a i Rusije, kao i unutar Rusije; EU
bi osobito trebao imati viziju i strategiju za buduée odnose EU-a sa slobodnom, prosperitetnom, mirnom
i demokratskom Rusijom koja je u cijelosti predana medunarodnom pravu, svojim medunarodnim obvezama
i nacelima dobrog susjedstva; takva bi strategija trebala obuhvacati Sirok spektar uvjeta i poticaja poput liberalizacije
viznog rezima, ulaganja u slobodnu trgovinu i programa modernizacije, kao i stratesko partnerstvo ¢iji je cilj, medu
ostalim, osiguranje stabilnosti kontinenta i potpunog postovanja medunarodnih granica; EU bi takoder trebao izlozZiti
potencijalne koristi koje je spreman ponuditi kao odgovor na rusku demokratsku preobrazbu u punopravni
demokratski sustav upravljanja, u kojem se postuju ljudska prava, temeljne slobode, medunarodno pravo
i medunarodni poredak utemeljen na pravilima, kao i na temeljnu promjenu njezine trenutaine vanjske politike
i medunarodnog ponasanja;
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(ba) EU bi trebao podupirati rusko civilno drustvo i poticati meduljudske kontakte izmedu EU-a i ruskih gradana, posebno
s obzirom na to da su ruski gradani trazitelji najveceg broja schengenskih viza na svijetu, od kojih veéina vrijedi za vise
ulazaka i viSe godina; stoga bi trebao razmotriti smanjenje viznih pristojbi i prepreka povezanih s vizama za ruske
gradane i provesti u¢inkovitu informativnu kampanju kako bi pokazao da je ruski narod dobrodosao u EU-u; EU bi
takoder trebao progiriti svoje $kolske, sveucilisne, znanstvene i kulturne programe razmjene s Rusijom te razmotriti
moguénost pruzanja prilika za pripravni$tvo i izravno zaposljavanje visokokvalificiranih i niskokvalificiranih radnika
iz Rusije; EU mora osmisliti i progiriti alternativna rjesenja za politicki motivirane imigrante iz Rusije kako bi mogli
zivjeti u EU-u u sigurnim i zakonski odredenim uvjetima; nadalje, EU bi trebao znatno povecati svoju financijsku
i tehnicku pomo¢ sindikatima, neovisnim medijima, nevladinim organizacijama i organizacijama civilnog drustva te
mjerama za izgradnju kapaciteta civilnog sektora u Rusiji; osim toga, EU bi trebao financijski podupirati programe
humanistickih studija na sveucilistima u EU-u, ¢ime bi se ruskom narodu, osobito studentima, omoguéilo da budu
spremni sudjelovati u demokratskoj preobrazbi svoje zemlje;

(bb) EU bi trebao donijeti sveobuhvatan popis svih instrumenata dostupnih za suradnju s demokratskim drustvom u Rusiji,
koji moze sadrzavati prijedloge mnogih ruskih organizacija civilnog drustva;

(bc) EU bi se trebao suprotstaviti propagandi i kampanjama dezinformiranja na ruskom jeziku koju rezim predsjednika
Putina provodi u EU-u, zemljama Isto¢nog partnerstva i samoj Rusiji podupiranjem i ja¢anjem neovisnih novinara
i medijskih kuca koji nude alternativu dezinformacijama iz Kremlja te podrzati osnivanje televizijske postaje Slobodna
Rusija, koja bi emitirala program 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu; EU bi trebao dodatno podupirati neovisne
medije, novinare i blogere u Rusiji kako bi se ojacali alternativni izvori i kanali koji nisu pod kontrolom Kremlja;

(bd) EU mora suzbiti pritisak na neovisne medije, medu ostalim uspostavom fonda EU-a za demokratske medije za potporu
neovisnim medijima diljem svijeta, uklju¢ujudi u Rusiji; EU takoder mora uciniti vi$e kako bi podrzao i ojacao neovisne
novinare i medije koji nude alternativu dezinformacijama Kremlja, bez kojih Rusija ne moze biti demokratska,
uspjesna i slobodna; u tom bi pogledu EU trebao podupirati neovisne medije, kao $to su Meduza i Radio Free Europe |
Radio Liberty, s obzirom na ogranicavajuce i neprakti¢ne zakone o tzv. stranim agentima koje su ruske vlasti donijele
radi suzbijanja slobode govora i neovisnog novinarstva;

(be) parlamentarno izaslanstvo u Odboru za parlamentarnu suradnju izmedu EU-a i Rusije trebalo bi preuzeti zadacu
identifikacije osoba od interesa koje imaju vodeéu ulogu u ruskom drustvu i koje bi bile otvorene za pokretanje
konstruktivnog i neprekinutog dijaloga te osmisljavanje plana za javne kontakte s ruskim civilnim dru$tvom,
sveucili§tima, vedim znanstvenim i kulturnim institucijama, nevladinim organizacijama, politickim pokretima te
umjetnickim i intelektualnim krugovima;

(bf) EU mora uzeti u obzir da je odobravanje Josifa Staljina medu ruskim stanovnistvom doseglo dosad najvisu razinu u eri
Vladimira Putina, pri ¢emu 70 % drustva vjeruje da je Staljin imao pozitivnu ulogu u ruskoj povijesti; EU bi trebao
prepoznati da je to posljedica Putinove politike ,staljinizacije masovne svijesti” i represije nad neovisnim
povjesnicarima; EU mora inzistirati na tome da se sovjetski arhivi otvore za znanstvenike i istraZivace te da se
objave pojedinosti o genocidu staljinista protiv Rusa i drugih naroda Sovjetskog Saveza i njegovih satelitskih drzava,
uklju¢ujuéi dosjee koji se odnose na zlo¢inac¢ku vojnu operaciju privodenja u Augustowu;

(bg) UN je proglasio pristup internetu ljudskim pravom te bi u tom pogledu EU trebao osuditi pokusaje Kremlja da blokira,
kontrolira i cenzurira pristup internetu, pa ¢ak i da izolira ruski narod od pristupa internetu; EU mora pozvati
globalna IT poduzeca da ta nedemokratska nastojanja uzmu u obzir pri razmatranju operacija na ruskom trzistu;

(bh) naposljetku, EU bi trebao uspostaviti obvezujuéi pravni okvir koji ¢e mu omoguciti da ostro reagira na kampanje
kojima je cilj potkopavanje demokracije ili vladavine prava, medu ostalim ciljanim djelovanjem protiv onih koji su
odgovorni za takve kampanje; EU bi takoder trebao osmisliti u¢inkovite strategije u podrucju digitalne politike kako bi
se tehnoloskim standardima i otvorenim internetom podupirali slobodni prostori i ogranidile ugnjetavajuce
tehnologije; EU bi stoga trebao podupirati tehnologije otvorenog koda, usluge za sigurnu komunikaciju,
decentralizirane platforme i nove drustvene mreze s niskim pragom i zastitom privatnosti, koji bi bili privlacni za
rusko stanovnistvo, uz istodobno $irenje globalnih tehnoloskih standarda privatnosti, uspostavljanje etickih i pravnih
standarda koji imaju upozoravajuée uéinke u cilju promicanja zastite temeljnih prava, ulaganje u pogledu rada na



11.3.2022. Sluzbeni list Europske unije C117/187

Cetvrtak, 16. rujna 2021.

medunarodnoj zabrani tehnologija masovnog nadzora i invazivnih sustava socijalnog ocjenjivanja te ustrajanje
u zabrani autonomnih oruzanih sustava;

AngaZman za potporu ruskom narodu i demokraciji — uspjeh Istocnog partnerstva kao nadahnuée za ruski narod

(bi) EU bi trebao nastaviti jacati Isto¢no partnerstvo u cilju promicanja demokracije, vladavine prava, temeljnih sloboda
i ljudskih prava, regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa; Konkretno, EU bi na predstojecoj konferenciji
o buduénosti Europe mogao predloziti strategiju pojacane suradnje kojom bi se EU-u omoguéilo da se pripremi za
novi zamah europske integracije isto¢nog susjedstva EU-a i kojom bi se pruzila potpora uspjesnom razvoju europski
orjjentiranih zemalja Isto¢nog partnerstva, $to bi posluzilo kao dobar primjer i potaknulo ruske gradane da podrze
demokraciju; u skladu s tim, EU bi zemljama Isto¢nog partnerstva trebao pruziti realisticnu perspektivu prema
lanstvu u EU-u i na taj nacin odrzati njihovu motivaciju za daljnje reforme;

(bj) EU bi trebao nastaviti podupirati Ukrajinu, Gruziju, Moldovu, Armeniju, Azerbajdzan i Bjelarus u ispunjavanju
politickih, demokratskih, socijalnih i pravnih kriterija EU-a na kojima se temelje ugovori EU-a i Povelja Europske unije
o temeljnim pravima;

(bk

L

naposljetku, EU bi se trebao zalagati za ambiciozniju strategiju integracije zemalja Isto¢nog partnerstva koje imaju
sporazum o pridruzivanju s EU-om; EU ¢e na taj nacin motivirati zemlje Isto¢nog partnerstva povezane s EU-om da
provedu reforme po uzoru na EU, medu ostalim pruzanjem modela utemeljenog na modelu ,sve osim institucija”,
kojim se tim zemljama omogucuju sve prednosti integracije u EU, kao $to su pristup zajednickim politikama,
financijskim sredstvima i nadleznostima EU-a, uz zadrZzavanje moguénosti buduéeg ¢lanstva u EU-u;

2. nalaZe svojem predsjedniku da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjedniku Komisije| Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava clanica, vladama
i parlamentima zemalja Isto¢nog partnerstva i zemalja skupine G7, Vije¢u Europe, Organizaciji za europsku sigurnost
i suradnju te predsjedniku, vladi i parlamentu Ruske Federacije.
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