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REGULAMENTO (CE, EURATOM) N.° 2343/2002 DA
COMISSAO

de »Cl1 19 de Novembro de 2002 <«

que institui 0o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos

referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)

n.° 1605/2002 do Conselho, que institui 0 Regulamento Financeiro
aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias
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A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Con-
selho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (!) e, nomea-
damente, o n.° 1 do seu artigo 185.°,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (?) [a publicar],
Tendo em conta o parecer do Conselho (%) [idem],

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (%) [idem],

Considerando o seguinte:

(1)  Os organismos comunitarios, criados no intuito de prosseguir
determinadas intervengdes comunitarias, foram dotados de perso-
nalidade juridica e, em consequéncia, de um orgamento proprio
enquadrado por regulamentagdo financeira especifica.

(2)  Por forma a garantir um certa homogeneidade desta regulamen-
tagdo face ao Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (em
seguida denominado «Regulamento Financeiro Geral»), ¢ em
aplicagdo das disposigdes consagradas no n.° 1 do seu 185.°, o
presente Regulamento Financeiro Quadro deve fixar as regras que
enquadram a elaboracdo, a execu¢do ¢ o controlo do orgamento
dos referidos organismos comunitarios que recebem efectiva-
mente uma subvencdo do orcamento comunitario (em seguida
denominados «organismos comunitarios»). Serd com base neste

(") JO L 248 de 15.9.2002, p. 1.
(®) Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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Regulamento Financeiro Quadro que cada um destes organismos
adoptara a sua propria regulamentagdo financeira, que, como in-
dicado no referido artigo 185.°, podera afastar-se do Regulamento
Financeiro Quadro em funcdo das especificidades de gestdo des-
tes organismos, embora para tal seja necessario o acordo da
Comissao.

A semelhanga do Regulamento Financeiro Geral, o presente Re-
gulamento Financeiro Quadro limita-se a enunciar os grandes
principios e regras de base que regem o conjunto do dominio
orcamental em causa, podendo, no entanto, estes organismos
adoptar subsequentemente disposi¢des de aplicagdo, por forma a
melhorar assim a legibilidade da respectiva regulamentagéo finan-
ceira.

No ambito da elaboragdo e¢ execugdo do orgamento, convém
reafirmar o respeito dos quatro principios fundamentais do direito
orcamental (unicidade, universalidade, especificacdo e anualida-
de), bem como os principios da verdade or¢amental, do equili-
brio, da unidade de conta, da boa gestdo financeira e da trans-
paréncia.

E necessario definir as competéncias e responsabilidades do con-
tabilista, do auditor interno e dos gestores or¢amentais. Estes
serdo plenamente responsaveis no que diz respeito ao conjunto
das operagdes associadas as receitas e despesas, efectuadas sob a
sua autoridade e em relacdo as quais devem prestar contas, po-
dendo essa responsabilidade, se for caso disso, ser apurada no
ambito de um processo disciplinar.

A semelhanca das Instituicdes, e em conformidade com o ar-
tigo 14.° do Regulamento Financeiro Geral, estes organismos
comunitarios ndo terdo a possibilidade de contrair empréstimos.

A funcdo de auditoria interna nos organismos comunitarios de-
vera ser assegurada pelo Auditor Interno da Comissao, que, deste
modo, se assume como garante da coeréncia global do dispositivo
e dos métodos de trabalho, de acordo com o n.° 3 do artigo 185.°
do Regulamento Financeiro Geral.

O calendario relativo a elaboragdo do orcamento, prestagdo de
contas e quitagdo deve adequar-se as disposi¢des equivalentes
do Regulamento Financeiro Geral, passando, doravante, a autori-
dade de quitacdo dos organismos comunitarios a ser a mesma que
para o or¢amento geral (n.° 2 do artigo 185.° do Regulamento
Financeiro Geral).

As regras contabilisticas aplicadas pelos organismos comunitérios
devem permitir uma consolidagdo com as contas das Instituigdes,
devendo, para o efeito, ser adoptadas pelo Contabilista da Comis-
sdo, em conformidade com o artigo 133.° do novo Regulamento
Financeiro Geral.

Nos termos do artigo 46.° do Regulamento Financeiro Geral, o
quadro de pessoal passa a ter de ser aprovado pela Autoridade
Orcamental.

E oportuno que a instincia referida no n.° 4 do artigo 66.° do
Regulamento Financeiro Geral, criada pela Comissdo para apre-
ciar as irregularidades, possa também ser a instancia a qual cada
organismo pode recorrer, por forma a assegurar que a comporta-
mentos idénticos seja reservada uma avaliacdo idéntica.
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Os organismos comunitarios, designadamente pelo facto de bene-
ficiarem de subvengdes a cargo do or¢amento comunitario, de-
vem respeitar rigorosamente os mesmos critérios que as Institui-
¢des em matéria de contratos publicos e concessdo de subven-
¢oes, na medida em que sejam autorizados pelos actos constitu-
tivos destes organismos; a este respeito, ¢ suficiente uma remis-
sdo para as disposigdes pertinentes do Regulamento Financeiro
Geral.

A semelhanca das Instituicdes, os organismos comunitarios so
podem recorrer, no ambito da execucdo das tarefas que lhes
forem confiadas, a entidades externas de direito privado em
caso de necessidade, e exclusivamente no atinente a tarefas que
ndo impliquem missdo de servigo publico nem poder discriciona-
rio de apreciagdo, por forma a garantir a responsabilidade de cada
organismo a nivel da execu¢do do seu or¢amento e a prossecucao
dos objectivos que lhe foram conferidos aquando da sua criagdo.

Os organismos comunitarios deverdo justificar os seus pedidos de
pagamento da subven¢do comunitdria mediante uma previsdo de
tesouraria ¢ os fundos facultados pelas Comunidades a titulo
desta subvencdo devem vencer juros a favor das Comunidades.

A cobranga de taxas e outras imposi¢des, um dos recursos destes
organismos, deve reger-se por disposigdes especificas.

Relativamente as exigéncias regulamentares decorrentes dos actos
constitutivos dos organismos comunitarios, ¢ conveniente adaptar
o procedimento de prestagdo de contas e prever o parecer do
Conselho de Administragdo em matéria de contas.

A nova estrutura or¢amental adoptada no Regulamento Finan-
ceiro Geral deve ser igualmente utilizada pelos organismos co-
munitarios, na medida em que tal se justifique por forga da
natureza das suas actividades.

As tnicas disposi¢des do Regulamento Financeiro geral que de-
vem também figurar no presente regulamento sdo as disposi¢des
pertinentes para os organismos comunitarios.

Concretamente, o presente regulamento ndo deve, por conseguin-
te, incluir as disposi¢des referentes a dominios de actividade
alheios aos organismos comunitarios, nem disposi¢cdes em matéria
de modalidades de execucdo diversificadas que traduzem o con-
ceito de externalizagdo, nem em matéria de informag@o or¢amen-
tal ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Além disso, apenas
algumas receitas afectadas do Regulamento Financeiro Geral de-
vem ser tomadas em consideragdo e, por fim, o procedimento de
transferéncia de dotacles e de elaboracdo do or¢amento deve ser
menos complexo e circunstanciado,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

4.

Artigo 27.°

O organismo comunitdrio enviard 8 Comissdo e a autoridade or-

camental até 31 de Margo de cada ano, o seguinte:
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a) O seu projecto de programa de trabalho;

b) O seu plano plurianual actualizado em matéria de politica de pessoal,
estabelecido de acordo com as orientagdes da Comissio;

¢) As informagdes sobre o nimero de funcionarios, agentes temporarios
e contratuais, tal como definidos no Estatuto dos funcionarios das
Comunidades Europeias e no regime aplicavel aos outros agentes das
Comunidades (a seguir designado por «Estatuto»), para os anos n—1
e n, bem como uma estimativa para o ano n+l;

d) As informagdes sobre as contribui¢oes em espécie do Estado-Mem-
bro de acolhimento para o organismo comunitario;

e) Uma estimativa do saldo da conta de resultados da execucdo orga-
mental, na acep¢do do artigo 81.°, para o ano n—1.

7. O or¢amento e o quadro do pessoal serdo aprovados pelo Conse-
lho de Administragdo. Tornar-se-do definitivos ap6s a adopgdo defini-
tiva do or¢amento geral, no qual sera fixada a quantia da subvencdo e o
quadro de pessoal, os quais serdo, se tal se justificar, ajustados em
conformidade.

Artigo 40.°

1. O gestor or¢amental prestara ao Conselho de Administragdo contas
do exercicio das suas fungdes, sob a forma de um relatorio anual de
actividades, acompanhado de informagdes financeiras e de gestdo, que
confirmem que as informagdes contidas no relatorio apresentam uma
imagem verdadeira e apropriada, salvo disposi¢do em contrario contida
em eventuais reservas relacionadas com dominios especificos das recei-
tas e despesas.

O relatério anual de actividades indicard os resultados das suas opera-
¢Oes face aos objectivos que lhe foram atribuidos e os riscos a elas
associados, a utilizagdo dos recursos disponibilizados e a eficiéncia e a
eficacia do sistema de controlo interno. O auditor interno, na acep¢do do
artigo 71.°, tomard conhecimento do relatério anual de actividades,
assim como de outros elementos de informacdo identificados.

2. O Conselho de Administragdo transmitirda anualmente, até 15 de
Junho, a Autoridade Or¢amental e ao Tribunal de Contas uma analise e
uma apreciagdo do relatdrio anual do gestor orgamental correspondente
ao exercicio anterior. Esta analise e apreciacdo serdo incluidas no rela-
toério anual do organismo comunitario, em conformidade com as dispo-
si¢des do acto constitutivo.



