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DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25
juni 2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de
algemene begroting van de Europese Gemeenschappen (1), en met
name op artikel 185, lid 1,

Gelet op het advies van het Europees Parlement (?),
Gelet op het advies van de Raad (?),

Gelet op het advies van de Rekenkamer (?),

Overwegende hetgeen volgt:

()  Aan communautaire organen die zijn ingesteld om bepaalde com-
munautaire maatregelen op zich te nemen, is rechtspersoonlijk-
heid verleend, en bijgevolg een eigen begroting in het kader van
een specifieke financiéle regeling.

(2)  Teneinde te zorgen voor een zekere homogeniteit van deze rege-
ling en Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2000 (hierna ,het
Financieel Reglement” genoemd), en krachtens artikel 185, lid 1,
hiervan, dienen in deze financiéle kaderregeling de regels te wor-
den vastgelegd die het kader vormen voor de opstelling, de uit-
voering en de controle van de begroting van de vermelde com-
munautaire organen die daadwerkelijk een subsidie ten laste van

(") PB L 248 van 15.9.2002, blz. 1.
(®) Nog niet verschenen in het Publicatieblad.
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(6]
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©

(10)

(an

de communautaire begroting ontvangen (hierna ,,communautaire
organen” genoemd). Deze financiéle kaderregeling zal het uit-
gangspunt worden voor de eigen financi€le regeling van de af-
zonderlijke organen, die, als in artikel 185 vermeld, slechts van
de kaderregeling mogen afwijken indien de specifieke vereisten
van hun taakverrichting dit noodzakelijk maken, en met instem-
ming van de Commissie.

Zoals het Financieel Reglement moet deze financiéle kaderrege-
ling beperkt worden tot de grote beginselen en basisregels voor
het gehele betrokken begrotingsterrein, terwijl de toepassings-
bepalingen nadien door de organen kunnen worden goedgekeurd
om zodoende de leesbaarheid van hun financi€le regeling te ver-
beteren.

Bij de opstelling en de uitvoering van de begroting moeten de
vier grondbeginselen van het begrotingsrecht (eenheid, universali-
teit, specialiteit, jaarperiodiciteit) worden geéerbiedigd, alsook de
beginselen van begrotingswaarachtigheid, evenwicht, rekeneen-
heid, goed financieel beheer en transparantie.

Het is noodzakelijk de bevoegdheden en verantwoordelijkheden
van de rekenplichtige, de interne controleur en de ordonnateurs te
bepalen. De ordonnateurs krijgen de volle verantwoordelijkheid
voor alle ontvangsten- en uitgavenverrichtingen die onder hun
gezag worden uitgevoerd, verrichtingen waarvan zij, eventueel
ook in het kader van tuchtrechtelijke procedures, rekenschap
moeten afleggen.

Net zoals de instellingen mogen de communautaire organen over-
eenkomstig artikel 14 van het Financieel Reglement geen lenin-
gen aangaan.

De taak van interne audit binnen de communautaire organen moet
worden uitgevoerd door de interne controleur van de Commissie,
die zo de algemene coherentie tussen de regeling en de werk-
methoden waarborgt overeenkomstig artikel 185, lid 3, van het
Financieel Reglement.

Het tijdschema voor de opstelling van de begroting, de indiening
van de rekeningen en de kwijting moet worden afgestemd op de
desbetreffende bepalingen van het Financieel Reglement en de
kwijtinggevende autoriteit is voortaan dezelfde als voor de alge-
mene begroting (artikel 185, lid 2, van het Financieel Reglement).

De door de communautaire organen toegepaste boekhoudregels
moeten een consolidatie met de rekeningen van de instellingen
mogelijk maken, en derhalve overeenkomstig artikel 133 van het
nieuw Financieel Reglement worden vastgesteld door de reken-
plichtige van de Commissie.

Overeenkomstig artikel 46 van het Financieel Reglement moet de
personeelsformatie voortaan ter goedkeuring worden voorgelegd
aan de Begrotingsautoriteit.

Het is gepast dat de in artikel 66, lid 4, van het Financieel Regle-
ment bedoelde instantie, die door de Commissie wordt opgericht
om onregelmatigheden te beoordelen, dezelfde kan zijn als die
waarop ieder orgaan een beroep kan doen zodat gelijke gedragin-
gen gelijk worden beoordeeld.
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Met name omdat zij subsidies ontvangen ten laste van de com-
munautaire begroting, moeten de communautaire organen strikt
dezelfde eisen als de instellingen naleven inzake openbare aan-
bestedingen en toegekende subsidies, voorzover zij zijn toe-
gestaan in de oprichtingsbesluiten van deze organen; in dit ver-
band moet slechts worden verwezen naar de desbetreffende be-
palingen van het Financieel Reglement.

Zoals de instellingen kunnen de communautaire organen voor de
uitvoering van de hun toevertrouwde taken slechts indien nood-
zakelijk een beroep doen op externe privaatrechtelijke organen en
dit uitsluitend voor taken die noch een openbare dienstverlening,
noch een discretionaire beoordelingsbevoegdheid inhouden, zodat
ieder orgaan aansprakelijk blijft voor de uitvoering van zijn be-
groting en het naleven van de doelstellingen die het bij de op-
richting zijn toegewezen.

De communautaire organen moeten hun verzoeken tot betaling
van de communautaire subsidie verantwoorden met een cashflo-
wraming en de middelen die de Gemeenschappen uit hoofde van
deze subsidie betalen, moeten de belangen van de Gemeenschap-
pen ten goede komen.

Met behulp van specifieke betalingen moet de inning van belas-
tingen en heffingen, die een van de middelen van deze organen
vormen, worden georganiseerd.

Gelet op de reglementaire vereisten die voortvloeien uit de op-
richtingsbesluiten van de communautaire organen moet de pro-
cedure voor de indiening van de rekeningen worden aangepast en
het advies van de raad van bestuur over de rekeningen worden
ingewonnen.

De nieuwe begrotingsstructuur van het Financieel Reglement
moet ook door de communautaire organen worden gebruikt,
voorzover de aard van hun werkzaamheden dit toestaat.

Slechts de bepalingen van het Financieel Reglement die relevant
zijn voor de communautaire organen, moeten worden opgenomen
in deze regeling.

Dit betekent in het bijzonder dat noch de bepalingen die betrek-
king hebben op werkterreinen waarmee de communautaire orga-
nen niet te maken hebben, noch de gediversifieerde uitvoerings-
wijzen voor de begrippen externalisering en begrotingstoelichting
ten behoeve van het Europees Parlement en de Raad in onder-
havige regeling mogen worden opgenomen. Bovendien moeten
slechts enkele toegewezen ontvangsten van het Financieel Regle-
ment in overweging worden genomen en ten slotte moet de pro-
cedure voor kredietoverschrijvingen en de opstelling van de be-
groting minder complex en gedetailleerd zijn,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

4,

Artikel 27

Het communautair orgaan doet uiterlijk op 31 maart van elk jaar

de Commissie en de begrotingsautoriteit volgende documenten toeko-

men:
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a) zijn ontwerp-werkprogramma;

b) een bijgewerkte meerjarige personeelsplanning, die volgens de richt-
snoeren van de Commissie opgesteld moet zijn;

¢) informatie omtrent het aantal ambtenaren, tijdelijke medewerkers,
arbeidscontractanten, zoals omschreven in het Statuut van de amb-
tenaren van de Europese Gemeenschappen en de Regeling welke van
toepassing is op de andere personeelsleden van de Europese Ge-
meenschappen, (hierna ,,Statuut” genoemd) voor de jaren n—1 en
n, alsook een raming voor het jaar n+1;

d) informatie omtrent de bijdragen in natura die de gastlidstaat aan het
communautair orgaan verstrekt;

e) een raming van het saldo van de resultatenrekening in de zin van
artikel 81 voor het jaar n—1.

7.  De begroting en de personeelsformatie worden vastgesteld door de
raad van bestuur. Zij worden definitief na de definitieve vaststelling van
de algemene begroting, waarin het bedrag van de subsidie en het per-
soneelsbestand zijn vastgesteld, en worden eventueel hieraan aangepast.

Artikel 40

1.  De ordonnateur legt verantwoording over de uitoefening van zijn
taken af aan de raad van bestuur door middel van een jaarlijks activi-
teitenverslag, dat vergezeld gaat van gegevens over de financién en het
beheer, zulks ter bevestiging dat de in dit verslag opgenomen gegevens
een getrouw beeld geven, tenzij anders staat vermeld in voorbehouden
betreffende bepaalde gebieden van ontvangsten en uitgaven.

Het jaarlijks activiteitenverslag vermeldt de resultaten van zijn verrich-
tingen in het licht van de hem gestelde doelstellingen, de met deze
verrichtingen verbonden risico's, het gebruik van de hem ter beschikking
gestelde middelen en de efficiéntiec en de effectiviteit van het interne
controlesysteem. De interne controleur, in de zin van artikel 71 van deze
verordening, neemt kennis van het jaarlijks activiteitenverslag en van de
andere genoemde informatie.

2. De raad van bestuur zendt ieder jaar ten laatste op 15 juni de
begrotingsautoriteit en de Rekenkamer een analyse en beoordeling van
het jaarverslag van de ordonnateur over het voorgaande begrotingsjaar.
Deze analyse en beoordeling wordt opgenomen in het jaarverslag van
het communautair orgaan overeenkomstig het bepaalde in het oprich-
tingsbesluit.



