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1. UVOD

Smernica 2009/147[ES o ochrane volne Zijiceho vtdctva (dalej len,smernica o vtdkoch®) ()je kldcovym pilierom
environmentalnej politiky EU. Je potvrdenim zavizku EU chrénit celosvetovi biodiverzitu, ktorym sa nadalej zabezpecuje
ochrana druhov vtakov v celej Eurdpe.

Smernica o vtdkoch, prijatd v roku 1979, bola politickou reakciou na silné protesty verejnosti proti dramatickému tibytku
vtactva. Kedze Vtaky migrujd a nepozna)u hranice $tatov, bolo )asne Ze tsilie o ich ochranu bude G¢innejsie, ak sa bude
koordinovat na trovni EU. Vtiky st okrem toho vyznamnym zastupnym ukazovate[om stavu biodiverzity a zdravia
zivotného prostredia. Smernica o vtidkoch preto priniesla novy rozmer ochrany volne Zijicich Zivocichov a rastlin
zaloZeny na ochrane a riadeni biotopov, ako aj druhov, pretoze bolo Coraz jasnejsie, Ze na ochranu druhu je potrebné
chrénit aj jeho biotop.

Hoci stéle existuju vyzvy, ktoré treba prekonat, aby sa zabezpecili dlhodobo zdravé populdcie vtdkov, smernicou o vtdkoch
sa v 27 ¢lenskych stitoch EU nadalej stanovuje §tandard pre ochranu vtictva.

Obrdzok 1

Casovi os kli€ovych iniciativ EU a medzindrodny-ch iniciativ tykajicich sa prirody a biodiverzity
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Toto vykladové usmernenie si kladie za ciel ob]asnlt ustanovenia ¢ldnku 5 a ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch, no zahfna
aj platnd Judlkaturu Stidneho dvora Eurépskej tnie (dalej len,Stdny dvor EU%). Usmernenie nie je pravne zdvizné
a nevznikaju nim nové pravne povinnosti. Skor sa v iom uvadza viacero objasneni s umyslom podporit ¢lenské
Stty pri vypractvani vnutrostatnych vykondvacich opatrent, ktoré st najvhodnejEie pre ich konkrétne okolnosti.

Tymto nie je dotknutd dalsia judikatdra Sidneho dvora EU, vysledok prebiehajiceho stresového testu smernice
o vtakoch a smernice o biotopoch ani balik navrhov na zjednodusenie administrativnej zataze, ktory predlozila
Eurépska komisia (). Komisia v rdmci tohto balika konkrétne navrhla niektoré ustanovenia, ktorymiby sa

() Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady 2009/147[ES z 30. novembra 20090 ochrane volne Zzijiceho vtictva (kodifikované znenie)
(U.v.EU L 20, 26.1.2010, . 7, ELLhttp://data.europa. eu/el1/d1r/2009/147/2019 06-26).

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Vyboru regiénov — ZjednoduSenie pre udrzatelnii konkurencieschopnost
[COM(2025) 980 final].
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zabezpecilo, aby sa poZiadavky na ochranu druhov uvedené v ¢lanku 5 smernice o vtikoch nevykladali prilis
restriktivinym alebo zatazujicim sposobom, a to bez toho, aby bolo ohrozené dosiahnutie cielov smernice ().
V nadviznosti na vysledok legislativneho procesu méze byt potrebnd revizia tohto usmernenia.

Vseobecny réamec smernice o vtikoch

Smernicou o vtikoch sa chrénia vietky druhy volne Zijiceho vtictva prirodzene sa vyskytujiceho na eurépskom tizemi
¢lenskych stétov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva (cldnok 1) ().

Vzhladom na vyznam rovnovahy medzi nevyhnutnou potrebou chranit nase Zivotné prostredie, a to aj prostrednictvom
ochrany druhov vtdkov, a inymi Zivotne dolezitymi zdujmami sa v ¢ldnku 2 smernice o vtdkoch vyzaduje, aby ¢lenské
Staty prijali opatrenia potrebné na zachovanie populdcie vietkych druhov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 1, na trovni, ktord
zodpovedd najmi ekologickym, vedeckym a kultirnym poziadavkdm, beric do uvahy aj hospodarske a rekrea¢né
poziadavky, alebo na prisposobenie populdcie tejto drovni.

Smernicou o vtakoch sa tento ciel dosahuje predovsetkym prostrednictvom dvoch zékladnych pilierov:
1. ochrana biotopov druhov vtdkov (ochrana na trovni lokality) a

2. zavedenie vSeobecného systému ochrany vietkych druhov s urcitymi zédkazmi (ochrana druhov).

/////

Prvy pilier sa tyka rezimu ochrany na trovni lokality, ktory sa uvadza v smernici o vtakoch a je podporeny jej ¢lankami 3
a 4.V ¢lanku 3 sa od ¢lenskych Stitov pozaduje, aby prijali opatrenia nevyhnutné na ochranu, zachovanie a obnovu
dostatocnej roznorodosti a rozlohy biotopov pre vietky druhy vtdkov uvedené v ¢ldnku 1. Podla clanku 4 sa maja
klasifikovat osobitne chrdnené Gizemia v zdujme ochrany najvhodnejsich tizemi pre druhy uvedené v prilohe I k smernici
a pravidelne sa vyskytujiice stahovavé druhy. Lokalita sa po klasifikdcii stdva sticastou ststavy Natura 2000 a vztahuje sa
na fiu ochranny rezim stanoveny v ¢ldnku 4 ods. 1 a 2 smernice o vtdkoch a v ¢ldnku 6 ods. 2, 3 a 4
smernice 92/43/EHS (°)(smernica o biotopoch) na zdklade ¢linku 7 uvedenej smernice (°). Od c¢lenskych Stitov sa
pozaduje, aby pre kazdé osobitne chrdnené tzemie definovali ciele ochrany $pecifické pre dand lokalitu a stanovili
a zaviedli potrebné ochranné opatrenia ('). A napokon pldny alebo projekty, ktoré maji vplyv na osobitne chrinené
tzemia, mozu byt schvélené len vtedy, ak nemajii vyznamny negativny vplyv na integritu lokality. Podla ¢ldnku 6 ods. 4
smernice o biotopoch sa vsak pldn alebo projekt, ktory by mal vyznamny vplyv na osobitne chrdnené tzemie, moze
napriek tomu realizovat z dovodov vyssieho verejného zdujmu vritane zdujmov socidlnej a ekonomickej povahy, ak
neexistuji alternativne rieSenia a ak sa prijmi kompenzacné opatrenia na zabezpecenie sidrznosti siete osobitne
chrdnenych tzemi.

() Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o urychleni environmentilnych hodnoteni [COM(2025) 984 final]. Konkrétne
v ¢lanku 8 ndvrhu nariadenia o urychleni environmentdlnych hodnoteni sa navrhuje, Ze ak boli v pldnoch a projektoch prijaté vhodné
a primerané zmierfiujiice opatrenia na zabrdnenie usmrcovaniu a rueniu s cielom zabranit vyznamnym nepriaznivym vplyvom na
populdciu dotknutych druhov, a to aj napriek moznym negativnym vplyvom na jednotlivé exemplére tychto druhov, potom sa takéto
usmrcovanie alebo rusenie nepovaZuje za tmyselné v zmysle clanku 5 smernice o vtdkoch. V ¢ase uverejnenia tohto usmerniovacicho
dokumentu este nebol tento ndvrh nariadenia prijaty. Pri plnom respektovani spoluzdkonodarcov, ktorf st vylu¢ne zodpovedni za
prijimanie pravnych predpisov EU, rozoberanie tohto ndvrhu presahuje rimec tohto usmernenia. V nadviznosti na vysledok
legislativnych rokovani o tomto nariadeni preto moéze byt potrebnd revizia tohto usmernenia. To isté sa tyka aj balika opatreni pre
eurépske elektrizacné ststavy, ktory v ¢ase uverejnenia tohto usmernenia este takisto nebol prijaty,https://ec.europa.eu/commission/
presscorner|/detailskfip_25_2945.

() Pozri spojené veci C-473/19 a C-474[19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36. Komisia vypracovala zoznam volne Zijicich druhov
vtakov, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice (zoznam vtikov):https:|/circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49¢eb-
9¢63-6cb0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-e9a91b126b69/details.

() Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mdja 19920 ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijicich Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206,
22.7.1992,s. 7, ELL:http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2025-07-14).

() Podla ¢linku 7 smernice o biotopoch sa na osobitne chrdnené tzemia vztahujii poziadavky tykajiice sa riadenia na drovni lokality
stanovené v cldnku 6 ods. 2 az 4 smernice o biotopoch. Viac informdcii o tychto ustanoveniach sa uvddza v dokumente Spréava lokalit
stistavy Natura 2000: Ustanovenia ¢lanku 6 smernice 92/43/EHS o biotopoch,https:|/data.europa.eu/doi/10.2779/02245.

() Poziadavka definovat ciele ochrany a zaviest ochranné opatrenia na osobitne chrdnenych tizemiach bola potvrdend vo veci C-66/23,
Elliniki Ornithologiki Etaireia, bodoch 46 a 56.
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V ramci druhého piliera sa vytvara vieobecny systém ochrany druhov vtakov uvedenych v ¢lanku 1 smernice o vtdkoch. Na
rozdiel od poziadaviek na ochranu na Grovni lokality sa tento systém vztahuje na vietky prirodzene sa vyskytujice volne
Zijuce druhy vtdkov na eurdpskom tzemi ¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje zmluva.

Tento pilier sa riadi cldinkami 5 az 9 smernice o vtakoch. V ¢lanku 5 sa poZaduje vytvorenie vieobecného systému ochrany
druhov vtédkov uvedenych v ¢lanku 1 a uvddzaji sa konkrétne zakazy, ktoré sa v tejto stvislosti uplatiiuji. V ¢lanku 6 sa
zakazuje predaj, preprava s cielom predaja, drzba a chov s cielom predaja a pondkanie na predaj zivych alebo mftvych
vtdkov alebo derivatov z tychto vtikov, s vyhradou vynimiek stanovenych v ¢lanku 6 ods. 2 a 3 v pripade druhov
uvedenych v prilohe Il k smernici. V ¢ldnku 7 sa stanovuji podmienky lovu druhov vtdkov uvedenych v prilohe II
k smernici (). V ¢lanku 8 ods. 1 sa zakazuje pouZivanie vSetkych prostriedkov, zariadeni alebo metéd pouzivanych na
masovy alebo neselektivny odchyt alebo usmrcovanie vtdkov alebo metdd, ktoré by mohli spdsobit vymiznutie druhov
v danej oblasti. V prilohe IV pism. a) st uvedené niektoré takéto praktiky, ktoré patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 8.
V ¢lanku 8 ods. 2 sa zakazuje lov z dopravnych prostriedkov za podmienok, ktoré st uvedené v prilohe IV pism. b).
Clankom 9 sa napokon zabezpecuje, aby boli ochranné obmedzenia vyplyvajice z ¢lénkov 5 az 8 vyvdzené inymi
dolezitymi zdujmami, a to vymedzenim okolnosti, za ktorych je mozné udelit vynimku z tychto poziadaviek.

Vykondvanie smernice o vtdkoch podlicha zdsade predchddzania $koddm a prevencie uvedenej v ¢cldnku 191 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), na zdklade ktorej sa uplatiiuje vy$si standard ochrany v pripadoch vedeckej neistoty,
pokial ide o riziko pre dany druh.

KedZe prévny ndstroj je smernica, ¢lenské $tity musia transponovat jej ustanovenia do svojich Vnutrostatnych pravnych
systémov, ¢o im umozni zohladnit vniitrodtitne spec1f1ka Podla Stidneho dvora EU sa smernica musi transponovat jasne
a presne, verne s nespochybnitelnou prdvnou zdviznostou, so $pecifickostou, presnostou a jasnostou potrebnou na
splnenie poziadavky pravnej istoty (°). Okrem toho, Ze st ¢lenské Stity povinné sprivne transponovat ustanovenia
smernice do vnitro§titneho prava, sa od nich vyZaduje aj to, aby zabezpecili, Ze zavedeny systém ochrany sa bude t¢inne
uplatriovat v praxi. Prislusné orgdny preto zohrdvaji kldcovd dlohu pri zvySovani informovanosti o ustanoveniach
o ochrane, stanovovani poziadaviek, vytvarani stimulov, monitorovani stladu a zabezpecovani dplného a G¢inného
presadzovania (). Je na prislusnych orgdnoch ¢lenskych sttov, aby zabezpecili, Ze Tudské ¢innosti sa mozu vykondvat
citlivym sposobom, ktory je v siilade s potrebou ochrany druhov vtakov v EU. Smernica o vtakoch poskytuje aj flexibilitu,
najmaé prostrednictvom ustanoveni o vynimkach, ktoré umozuji ¢lenskym §tdtom vyvézit ochranu Zivotného prostredia
s dolezitymi socidlno-ekonomickymi zaujmami.

Rozsah pdsobnosti usmerneni

Cielom tohto usmernovacicho dokumentu je podporit’ ¢lenské Staty pri sprévnom Vykonévani ¢lanku 5 a ¢lanku 9
smernice o vtdkoch. Tieto usmernenia iba vyjadruji nizory Komisie a nie st prdvne zdvazné. Autoritativny vyklad préva
EU moze poskytntt len Stadny dvor EU. V pripade, Ze Stdny dvor EU vydal rozhodnutie tykajtice sa ustanovenia smernice
o vtakoch, Komisia v tychto usmerneniach vychddza z daného rozhodnutia a zdroven zdoraznuje moznosti flexibility, ktoré
maju clenské $taty k dispozicii pri uplatiiovani ustanoveni s ohladom na vSeobecné ciele smernice.

Clanok 7, v ktorom sa stanovujti podmienky lovu druhov vtakov uveden)'/ch v prilohe II v rdmci celkovych cielov ochrany
stanovenych v smernici, sa uZ rozoberal v predchddzajicom usmernovacom dokumente Komisie. Tento usmerfiovaci
dokument preto doplfiaMetodickii prirucku o love podla smernice o vtdctve ('')a mal by sa vykladat v spojent s fiou.

() Pozri usmernenia o love podla smernice o vtakoch:https:|/environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity[birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_sk.

(’) Pozri vec C-363/85, Komisia/Taliansko, bod 6; vec C-361/88, Komisia/Nemecko; vec C-159/99, Komisia/Taliansko, bod 32; vec
C-415/01, Komisia/Belgicko, bod 21; vec C-58/02, Komisia/Spanielsko; vec C-6/04, Komisia/Spojené krélovstvo, body 21, 25 a 26;
vec C-508/04, Komisia/Rakiisko, bod 80 a vec C-290/18, Komisia/Portugalsko (Vymedzenie a ochrana osobitne chranenych tizemi),
bod 35.

(") Okrem toho podla éldnku 3 ods. 2 pism. n) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 20240 ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava sii ¢lenské stity povinné zabezpecit, aby protiprévne a dmyselné usmrtenie,
znicenie, odchyt, drzba, predaj alebo pontikanie na predaj exempldra alebo exempldrov druhov uvedenych v ¢ldnku 1 smernice
o vtakoch predstavovalo trestny ¢in, s vynimkou pripadov, ked sa takéto konanie tyka zanedbateného mnozstva takychto exemplérov.

(") Pozri usmernenia o love podla smernice o vtakoch:https:|/environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity [birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_sk.
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Tieto usmernenia sa nevztahuji na ustanovenia ¢lankov 6 aZz 8 smernice o vtakoch ani na ustanovenia ¢lanku 4 o ochrane
na trovni lokality. Podrobné informdicie o poziadavkich na spravu osobitne chranenych tzemi, ktoré si obsiahnuté
v ¢lanku 6 ods. 2 az 4 smernice o biotopoch, sa uvddzajii v usmerneniach Komisie s ndzvomSprdva lokalit siistavy Natura
2000: Ustanovenia clanku 6 smernice 92/43/EHS o biotopoch (*?).

Preco st tieto usmernenia potrebné?

Vzhladom na rastice globalne hospoddrske a bezpecnostné vyzvy je dolezité zabezpecit, aby smernica o vtakoch nadalej
ulah¢ovala konkurencieschopné a udrzatelné hospodarstvo a zdroveii chrénila nae prirodné dedic¢stvo.

Cielom tohto dokumentu je poskytnit usmernenia pre vyklad a vykondvanie vSeobecného systému ochrany podla
smernice o vtakoch a zdroven pomoct znizif administrativne zataZenie. Objasfiujii sa v ilom minimalne poziadavky
a vysvetluje sa, ako mozno spravne uplatiiovat poziadavky na ochranu druhov, a zdroven sa zjednodusuje plnenie tejto
tlohy pre prislusné orgdny a hospodérske subjekty.

V zdujme zabezpecema spolocného uplatiovania ustanoveni je cielom tychto usmerneni takisto vysvetlit moznosti
flexibility, ktoré maji ¢lenské stity k dispozicii v savislosti s poziadavkami smernice a judikatirou Sudneho dvora EU.
Zémerom je umozZnit verejnym orgdnom, ako aj vyuzivatelom krajiny a mora pokracovat vo svojej ¢innosti s istotou, ze
im nehrozi poru$enie poziadaviek smernice.

Tieto usmernenia st ur¢ené najma ndrodnym, regiondlnym a miestnym orgdnom v ¢lenskych $tdtoch, ale budi slazit aj ako
referencia pre organizicie a iné zainteresované strany, ktoré sa podiel’ajﬁ na vykondvani smernice o vtdkoch. Ich cielom je
objasnif a racionalizovat vykondvanie smernice tym, Ze poskytnd jasné a praktické usmernenia zalozené na skisenostiach
v roznych ¢lenskych Stdtoch a na poznatkoch ziskanych pri Vyklade smernice Sidnym dvorom EU.

Priloha I k tymto usmerneniam obsahuje usmernenia tykajiice sa bernikly bielolicej (Branta leucopsis), druhu, ktorého
populdcia sa vyrazne zvysila, o v niektorych pripadoch viedlo k znaénym $koddm s vplyvom na hospodarske ¢innosti.
V predchddzajiicom usmertiovacom dokumente s ndzvomGreat Cormorant — Applying derogations under Article 9 of the Birds
Directive 2009/147 [EC(Kormoran velky — Uplatiiovanie vynimiek podla ¢lanku 9 smernice 2009/147/ES o vtdkoch) ("*)sa
vysvetlilo uplatiiovanie ¢lanku 9 v konkrétnom kontexte zabrafiovania zdvaznym $koddm na urcitych hospodérskych
¢innostiach stvisiacich s kormordnom velkym (Phalacrocomx carbo). Vzhladom na relevantnost témy, potrebu aktualizovat
uvedeny dokument v s@vislosti s vnttro3titnymi vyzvami vyplyvajticimi zo zvySenej pocetnosti tohto druhu v niektorych
castiach EU a potrebu nijst riesenia konfliktov tykajtcich sa kormorana velkého a rybarstva sa v prilohe I k tymto
usmerneniam uvadza aktualizovand verzia. Cielom tychto dvoch priloh je vysvetlit tiroven flexibility, ktord majii ¢lenské
Staty k dispozicii, aby zabranili zdvaznym $koddm v polnohospodarstve a rybérstve sposobenym tymito dvomi druhmi,
a to aj prostrednictvom praktickych prikladov.

2. ROZSAH POSOBNOSTI A CIELE SMERNICE O VTAKOCH

2.1. Rozsah pdsobnosti

1. Vcldnku 1 smernice o vtakoch sa vymedzuje rozsah jej ochrany.

,Cldnok 1

1. Této smernica sa vztahuje na ochranu vietkych druhov volne Zijiiceho vtictva prirodzene sa vyskytujiiceho na
eurdpskom tzemi ¢lenskych stdtov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva. Zahffia ochranu, starostlivost a kontrolu tychto
druhov a stanovuje pravidld ich vyuZzivania.

2. Uplatiuje sa na vtaky, ich vajcia, hniezda a ich biotopy.”

(') Sprdva lokalit ststavy Natura 2000 — Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tinie (europa.eu).
(™) https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-[publication/eb3840b0-937d-4f0b-b616-107fe9825801.
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2. Smernica o vtikoch sa podla cldnku 1 teda vztahuje na ochranu vietkych druhov volne Zijiiceho vtictva prirodzene
sa vyskytujiiceho na eurépskom tzemi ¢lenskych Stdtov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva (*4). Komisia vypracovala
zoznam druhov vtdkov, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice, vritane ndhodne sa vyskytujacich druhov (V).

3. Sadny dvor EU rozhodol, Ze v smernici o vtikoch sa od ¢lenskych §titov pozaduje, aby chrénili volne Zijtice vtaky
prirodzene sa vyskytujtce v EU, aj ked sa prirodzeny biotop prislusného druhu nevyskytuje na tzemi dotknutého
¢lenského statu (*). Smernica o vtdkoch sa vztahuje na druhy, ktoré boli introdukované v ¢lenskom $tdte, ak st
povodné v inych ¢astiach EU. Rozsah posobnosti smernice sa viak nevztahuje na introdukované druhy, ktoré nie sd
povodné v ziadnom ¢lenskom stite EU, pokial nie st vyslovne uvedené v jednej z priloh k smernici (napr. morka
divéd,Meleagris gallopavo).

4. Stdny dvor EU potvrdil, Ze smernica sa nevztahuje na exempldre vtikov narodenych a odchovanych v zajati, pretoze

roz§irenie ochranného rezimu nad rdmec populacii vtdkov pritomnych v ich prirodzenom prostredi by nesliizilo
environmentlnemu cielu, ktory je zdkladom smernice (7). Smernica sa vSak vztahuje na jedince volne Zijiicich
druhov, ktoré boli domestikované alebo narodené a odchované v zajati a vypustené do volnej prirody a ktoré uz
nemozno jasne odliSit od volne Zijicich jedincov. Je to potrebné na zabezpecenie ochrany volne Zijicich jedincov,
ktoré by mohli byt omylom vystavené poskodeniu zakdzanému smernicou (*¥).

2.2. Ciele

5. V¢clanku 2 smernice sa vyZaduje, aby sa prijali opatrenia tykajice sa vtdkov uvedenych v ¢lanku 1.

,Cldnok 2

Clenské stdty prijma opatrenia potrebné na zachovanie populdcie druhov uvedenych v ¢ldnku 1 na Grovni, ktord
zodpovedd najmi ekologickym, vedeckym a kultiirnym poziadavkam, bertc do tivahy aj hospodarske a rekreacné
poziadavky, alebo na prisposobenie populdcie tychto druhov tejto Grovni.”

6. Hoci smernica o vtdkoch neobsahuje Ziadne konkrétne ustanovenie, v ktorom by sa vymedzovali jej ciele, Stidny
dvor EU formuloval jej ticel takto:

»[...] ciel smernice o vtakoch spociva, ako vyplyva z jej clanku 1 v spojent s jej odovodneniami 3, 5, 7 a 8, v ochrane,
starostlivosti a kontrole vietkych druhov volne Zijiiceho vtictva prirodzene sa vyskytujiiceho na eur6pskom tizem{
¢lenskych $tatov, na ktoré sa vztahuji Zmluvy, s cielom zabezpeit ich ochranu ako dedi¢stva eurépskych nérodov,
¢o znamend dlhodobt ochranu prostrednictvom zachovania alebo obnovy ich dostato¢nej rozmanitosti a rozlohy
ich biotopov. Vzhladom na tento ciel tdto smernica ukladd ¢lenskym $tdtom podla jej ¢linku 2 v spojeni s jej
odovodnenim 10, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na zachovanie populdcie tychto druhov vtictva na Grovni,
ktord zodpovedd najmi ekologickym, vedeckym a kultirnym poZziadavkdm, bertic do dvahy aj hospodarske
a rekrea¢né poziadavky, alebo na prispdsobenie populdcie tychto druhov vtictva tejto tirovni, aby ju bolo mozné
kvalifikovat ako vyhovujicu® ().

(**) Pozri spojené veci C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36.

(") https://circabc.europa.eufui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢b0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-¢9a91b126b69/
details.

(") Vec C-149/94, Vergy, bod 18.

(") Vec C-149/94, Vergy, body 12 - 15.

(**) V pripade holuba divého (Columba livia) zdomdcnené jedince v mnohych mestskych oblastiach dlhodobo unikali z chovnych zariadeni
a tvoria divo Zijlice populdcie, ktoré sa kriZili s volne Zijicimi populdciami. Zatial' ¢o jedince odchované v zajati nepatria do rozsahu
posobnosti smernice, divo Zijiice holuby patria do rozsahu posobnosti smernice o vtikoch, pokial sa nedd jasne preukdzat, Ze si
odchované v zajati a Ze sa daji odliSit od volne Zijicej populdcie. Ak sa toto rozliSenie na Grovni jedincov nedd vykonat, o je
v redlnych scendroch riadenia bezny pripad, ochranny rezim smernice o vtakoch sa uplatiiuje v plnej miere. Na kontrolu populdcii
divo Zijucich holubov v mestdch sa pouZivajii rozne stratégie riadenia vritane zdkazu kimenia, reguldcie zdrojov potravy a vody,
pouzivania vizudlnych a akustickych plasiacich prostriedkov, instaldcie fyzickych bariér, ako si siete a hroty na zabrdnenie nocovaniu
a hniezdeniu, vymeny plodnych vajec za atrapy vajec v holubnikoch pod dohladom, odstrafiovania hniezd, sterilizdcie, distribticie
antikoncep¢ného krmiva a odchytu a odstranovania alebo premiestiiovania jedincov. Ak zvolené moznosti riadenia predstavuji riziko
porusenia zdkazov stanovenych v ¢ldnku 5 smernice o vtdkoch, musia sa vydat primerané vynimky podla ustanoveni ¢ldnku 9.

(**) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, bod 51, pozri aj bod 54 tohto rozsudku. Pozri aj vec C-131/24, VIRUS a i., bod 40.

6/66

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj


https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-e9a91b126b69/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-e9a91b126b69/details

U.v. EU G, 31.7.2026

SK

7. Ako sauvddza v ¢ldnku 1, cielom smernice o vtdkoch je ochrana vietkych druhov volne Zijicich vtikov prlrodzene
sa vyskytujticich na tizem{ EU. Znenie ¢linku 2 kladie osobitny doraz na potrebu zachovat uvedené druhy na drovni,
ktord zodpoveda ekologickym, vedeckym a kultirnym poziadavkdm, bertic do Gvahy hospoddrske a rekrea¢né
poziadavky. Odkaz na tieto poziadavky v ¢lanku 2 odrdza vplyv, ktory mézu mat na trovne populacii druhov
chranenych na zdklade smernice o vtakoch. Z hladiska ochrany tychto druhov je preto potrebné chapat,uspokojivi
uroven“v kontexte tychto roznych poziadaviek a spdsobov, akymi mézu ovplyvnit trovne populdcii vtakov (*°).
Odkaz na potrebu zohladnit hospodarske a rekreaéné poziadavky takisto odrdza skutocnost, Ze hospodarske aj
rekreaéné Cinnosti zdvisia od ochrany vtdkov a st fiou ovplyvnené. Preto je potrebné zabezpelit, aby sa pri
vykondvani vSetkych ustanoveni smernice zohladnovali ekologické, vedecké a kultdrne, ako aj hospodarske
a rekrea¢né poziadavky.

8. Stdny dvor EU v stilade s tym potvrdil, Ze v ¢lanku 2 sa zohladfiuje na jednej strane potreba téinnej ochrany vtikov
a na druhej strane poziadavky tykajice sa verejného zdrav1a a bezpecnosti, hospodarstva, ekoldgie, Vedy,
polnohospodarstva a rekredcie (*!). Sidny dvor EU vsak takisto potvrdil, Ze ¢ldnok 2 nepredstavuje samostatnt
vynimku zo vSeobecného systému ochrany ustanoveného smernicou o vtdkoch ().

9. Uvedené ekologické, vedecké, kultiirne, hospodarske a rekreacné poziadavky preto nemajii vplyv na poziadavky
stanovené v smernici o vtidkoch vratane ¢lanku 5 a pri uplatiiovani jej zdkazov sa nezohladiiuja (¥)). Moznosti
vynimiek podla ¢lanku 9 odrdzaji uvedené poziadavky, ktorych cielom je vyvézit rozne politické priority tykajiice
sa vykondvania smernice. Okrem toho mozu byt pri posudzovani primeranosti potencidlnych vynimiek v kontexte
preskiimania uspokojivych alternativ relevantné hospodarske a rekreac¢né poziadavky.

10. Hospodarske a rekrea¢né poziadavky sa moZu brat do tivahy aj vtedy, ak tieto ¢innosti mozu tvorit stcast vplyvov
posobiacich na druhy. Rovnako plati, Ze v pripade uspokojivej trovne, ktort treba dosiahnut a zachovat, sa preto
musia zohladfiovat aj tlaky na druhy, ktoré vznikajii v dosledku hospodarskych alebo rekreacnych ¢innosti.

11.  VSeobecné ciele smernice o vtikoch sa nesmil zamienat s rozsahom posobnosti ¢lanku 5, ktory prispieva
k dosiahnutiu cielov smernice prostrednictvom vieobecného systému ochrany, ktory sa rozoberd v kapitole 3 (*).

12. Komisia sa domnieva, Ze ak sa md zabezpelit jednotny vyklad smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch
a dosiahnut G¢inné vykonavanie,,uspokojivé Grovne“mozno chipat ako droven, pri ktorej sa dosiahne priaznivy
stav ochrany (¥).

(*) Pozri analogicky vec C-629/23, Eesti Suurkiskjad, bod 68.

(*') Vec C-262/85, Komisia/Taliansko, bod 8.

(*) Vec 247/85, Komisia/Belgicko, bod 8; vec C-262/85, Komisia/Taliansko, bod 8.

(*’) Pozri analogicky v stvislosti s ¢ldnkom 4 ods. 4 smernice o vtdkoch vec C-57/89, Komisia/Nemecko, bod 22.

(**) Clanok 5 sa uplatituje bez ohladu na stav druhu alebo vplyv, ktory by ¢innost mala na prislusny druh. Dalsie informdcie sa uvddzaja
v kapitole 3.

Komisia uZ predtym zdoraznila tdto stivislost v Metodickej prirucke o love podla smernice o vtactve, s. 20. Takyjto vyklad sa odvodzuje
z dlohy, ktord smernica o vtakoch zohrdva pri zabezpecovanl plnenia medzindrodnych zdvizkov EU vyplyvajicich z Dohovoru
o ochrane stahovavych druhov volne Zzjtcich Zivocichov, a najmi z Dohody o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného
stahovavého vtictva (AEWA), Memoranda o porozumeni o ochrane stahovavych druhov vtikov v Afrike a Azii (Memorandum
o porozumeni o dravcoch) a Akéného planu pre africko-eurodzijské stahovavé suchozemské vtiky (AEMLAP), pricom v kazdom
z tychto néstrojov sa vyzaduje ochrana druhov vtakov a ich ciel’om je zachovanie alebo dosiahnutie priaznivého stavu ochrany.

(Z>
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3. CLANOK 5 SMERNICE O VTAKOCH

3.1. Znenie ¢ldnku 5

,Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 7 a 9, ¢lenské Stty prijma opatrenia nevyhnutné na vytvorenie vSeobecného
systému ochrany vietkych druhov vtictva uvedenych v ¢lanku 1, zakazujice najma:

a)  umyselné usmrcovanie alebo odchyt akymkolvek sposobom;
b)  umyselné nicenie alebo poskodzovanie ich hniezd a vajec alebo odstranovanie ich hniezd;
¢)  zber vajec vo volnej prirode a drzbu tychto vajec, a to aj prazdnych;

d)  dmyselné rusenie tychto vtakov, hlavne pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat, pokial by rusenie bolo
znacné vzhladom na ciele tejto smernice;

e)  drzbu a chov tych druhov vtakov, ktorych lov alebo odchyt je zakazany.”

3.2.  Vseobecné dvahy

13.  V ¢lanku 5 smernice o vtdkoch sa pozaduje vytvorenie vieobecného systému ochrany pre vSetky druhy prirodzene
sa vyskytujicich volne Zijicich vtdkov, ktoré st uvedené v ¢ldnku 1. V ¢ldnku 5 st v pismendch a) aZ e)
vymenované zdkazy na acely ochrany uvedenych druhov.

14.  Vramci riadneho uplatiovania ¢lanku 5 sa od ¢lenskych $titov pozaduje, aby vytvorili komplexny a ac¢inny pravny
rdmec na ochranu vtakov, ktory povedie k zavedeniu konkrétnych a osobitnych ochrannych opatreni, ktorymi sa
musi zabezpecit dodrziavanie zdkazov stanovenych v ¢lanku 5 (*). V ¢ldnku 5 sa preto poZaduje nielen prijatie
komplexného legislativneho rdmca, ale aj zavedenie konkrétnych a osobitnych ochrannych opatreni ().

15.  Smernica o vtidkoch poskytuje ¢lenskym stdtom flexibilitu pri vytvarani tohto vieobecného systému ochrany, a to aj
pokial ide o metddy a legislativne ndstroje, ktoré mozno pouzit na vykondvanie zdkazov. To moze zahffiat prijatie
osobitnych zdkonov, predpisov alebo spravnych opatreni s ciefom tcinne zakdzat sposobenie $kod uvedenych
v ¢lanku 5. Na uvedent diskrecnd pravomoc sa vztahujii obmedzenia $pecifikované v ¢lanku 5, ako sa podrobne
uvadza dalej (¥), a povinnost zabezpecif, aby uvedené opatrenia viedli ku skutoénému zamedzeniu $kod
vymenovanych v ¢lanku 5 (¥). Okrem toho by vytvorenie a uplatiiovanie vSeobecného systému ochrany malo
vychddzat z ciela uvedeného v ¢lanku 2 smernice, a to zachovat populdcie vtdkov na trovni, ktord zodpovedd
najmi ekologickym, vedeckym a kultiirnym poziadavkdm, bertic do tivahy aj hospodarske a rekreatné poziadavky,
alebo prispdsobit populdcie tychto druhov tejto drovni.

16.  Vstlade s ¢lankom 1 sa zdkazy uvedené v ¢lanku 5 vztahujii na vSetky druhy volne Zijiceho vtdctva prirodzene sa
vyskytujiiceho na eurépskom tizemi clenskych §titov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva. Ako rozhodol Stdny dvor EU,
,Z jasného a jednozna¢ného znenia ¢lanku 5 smernice o ochrane vtictva [...] vyplyva, Ze uplatnenie zdkazov
uvedenych v tomto ustanoveni nie je vobec vyhradené pre druhy vymenované v prilohe I tejto smernice, alebo
ktoré st na urcitej trovni ohrozené, alebo trpia dlhodobym poklesom populdcie® (*).. V dosledku toho plati, Ze aj
ked je populdcia bezného druhu stabilnd a je pravdepodobné, Ze stabilnou zostane aj v dohladnej budiicnosti,
Clenské $tity nemoézu takéto druhy vyliicit z rozsahu posobnosti zdkazov pozadovanych v cldnku 5 (*'). Stidny dvor

) Spojené veci C-473/19 a C-474[19, Foreningen Skydda Skogen, bod 35.

(*)

(¥) Pozri analogicky spojené veci C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 75.
(*) Pozri analogicky vec C-518/04, Komisia/Grécko, bod 16.

(*) Spojené veci C-473(19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 75.

(**) Spojené veci C-473(19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36.

(") Vec C-441/17, Komisia/Pol'sko, body 262 —263.
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18.
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EU takisto rozhodol, Ze akékolvek zohl'adnenie vplyvu ¢innosti na tiroven populdcie alebo stav ochrany druhu
nebude relevantné na téely uplatnenia ¢ldnku 5 s vynimkou zdkazu podla odseku 5 pism. d) (pozri oddiel 3.4) (*3).
V pripade ¢lanku 5 pism. d) st tGvahy, ako napriklad abundancia alebo stav ochrany druhu, relevantné len pri
uréovani toho, ¢ je ruSenie zna¢né vzhladom na ciel smernice o vtakoch, ale nepovoluji vyliicit druh z rozsahu
posobnosti ¢lanku 5 pism. d).

Zékazy uvedené v ¢lanku 5 sa vztahuji aj na druhy vymenované v prilohe IT k smernici o vtakoch. Hoci sa v ¢lanku 7
povoluje lov tychto druhov, ktory zahftia usmrcovanie alebo odchyt jedincov pocas vymedzenych obdobi a v rdmci
urcitych obmedzeni stanovenych v ¢lanku 7 (*), ¢innosti mimo obdobia lovu a ¢innosti, ktoré by boli v rozpore
s ¢lankom 5, ako napriklad imyselné nicenie hniezd alebo vajec, zostavaji v pripade druhov uvedenych v prilohe II
zakdzané. Rozsah posobnosti ¢lanku 7 je obmedzeny na lov, ¢o znamend, Ze iné Cinnosti, ktoré mozu spdsobit
skody, st v pripade druhov uvedenych v prilohe 1I stile zakdzané. Usmernenia Komisie o udrzatelnom love (*¥)
poskytujii dalie usmernenia k povinnostiam stanovenym v ¢lanku 7.

Na zéklade judikattry Stidneho dvora EU je zrejmé, Ze zdkazy podla clinku 5 sa musia uplatiiovat bez Casového
obmedzenia (*). V rdmci konkrétnych opatreni a pravidiel, ktorymi sa tieto zdkazy vykonavajd, sa v§ak mozu
zohladnovat sezénne faktory, ak st riadne odévodnené, a tieto opatrenia a pravidld sa moézu uplatiiovat len pocas
urcitych obdobi, napriklad pocas obdobia hniezdenia. Pokial ide o ¢ldnok 5 pism. d), ¢lenské staty musia venovat
osobitnt pozornost citlivym fdzam Zivotného cyklu druhov vtdkov, ako sii obdobia hniezdenia alebo vychovy
mlddat. Hoci je mozné takéto sezénne faktory zohladnit, druhy vtdkov nemozno zo vieobecného systému ochrany,
ktory sa pozaduje podla ¢lanku 5, vylacit, a to ani docasne (*). Ako sa vysvetluje dalej, uplatiovanim preventivnych
opatreni na potencidlne $kodlivé ¢innosti sa moze zabezpecit, Ze sa zabrdni tomu, aby boli pri hospodarskych
¢innostiach sposobené zakidzané skody uvedené v ¢lanku 5 a aby sa tieto hospodarske ¢innosti uviedli do stladu
s tymto ustanovenim.

Komplexnd a G¢innd ochrana volne Zijiicich vtdkov si vyzaduje aj komplexnd ochranu z hladiska geografickej
posobnosti. To znamend, Ze ¢ldnok 5 sa vztahuje na celtd geografickii pdsobnost smernice o vtdkoch, ako sa
vymedzuje v jej cldnku 1, bez ohladu na to, kde sa vtdky mozu zdrziavat alebo cez ktoré tizemie prelietavajd, alebo
¢i sa tzemie nachddza vo vnitri alebo mimo sustavy Natura 2000. Akékolvek vnutrostitne prdvne predpisy
obmedzujiice ochranu volne Zijicich vtdkov na urciti oblast (napr. oblast prirodného dedicstva) s preto
nezlugitelné so smernicou o vtakoch (7). Clenské staty vsak pri vykondvani zdkazov uvedenych v ¢lénku 5 mozu
prihliadnut na geografické kritérid relevantné pre kazdy druh, pricom zdroven zohl'adnia ciele uvedené v ¢lanku 2.

Podpora praktického vykondvania 1: Flexibilita pri vytvdrani prdvneho rdmca pre vseobecny systém
ochrany

Clenské §taty maja pri transpozicii ustanoven{ smernice o vtdkoch do svojich vnttrostatnych pravnych predpisov
znaénii flexibilitu a zachovavaju pritom jasny legislativny ramec a vykondvaji Gi¢inné preventivne opatrenia na
zabezpecenie plnenia cielov smernice o vtakoch. To by mohlo zahffiat zavedenie novych alebo prijatie
osobitnych zdkonov, nariadeni alebo spravnych opatreni bud’ na ndrodnej, alebo na regiondlnej tirovni, ktoré by
boli prispésobené ich jedine¢nym systémom spravy a riadenia. Preventivne opatrenia mozno takisto zaclenit do
odvetvovych pravnych predpisov upravujicich hospoddrske ¢innosti, ako je energetika, lesné hospoddrstvo
alebo polnohospodadrstvo, a v pripade potreby ich prispdsobit konkrétnym regiondlnym alebo miestnym
podmienkam. Okrem toho mozu ¢lenské Staty ulahcit vykondvanie pravneho rdmca tym, ze hospodarskym
subjektom pontknu podporu prostrednictvom poradenskych sluzieb, cielenych systémov financovania
a iniciativ na zvySenie informovanosti.

(*) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 53 — 54 a vec C-131/24, VIRUS a i, bod 43.
(*) Stdny dvor EU vo veci C-157/89, Komisia/Taliansko, v bode 14 poukazal na potrebu zabezpecit,iplny systém ochrany pocas obdobi,

v ktorych je prezitie volne Zijiicich vtdkov mimoriadne ohrozené“.

(*Y https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/sustainable-hunting-under-birds-directive_sk.
(**) Vec C-252/85, Komisia/Franctzsko, bod 9, hoci sa tento rozsudok tykal ¢lanku 5 pism. b) a c), mozno ho uplatnit na ¢ldnok 5 ako

celok, kedZe znenim sa neobmedzuje rozsah posobnosti Ziadneho zo zdkazov, ktoré s v iom uvedené.

(*) Vec C-507/04, Komisia/Raktisko, bod 114.
(*’) Vec C-252/85, Komisia/Francizsko, bod 15.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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3.3. Pojem,damysel“podla clinku 5 smernice o vtikoch

20. Predtym ako prejdeme ku konkrétnym ustanoveniam ¢linku 5, je doleZité objasnit pojem,imysel“, ktory je
klG¢ovym faktorom pri vyklade a vykondvani zdkazov podla ¢lanku 5 pism. a), b) a d):

a)  dmyselné usmrcovanie alebo odchyt akymkolvek spésobom;
b)  dmyselné ni¢enie alebo poskodzovanie ich hniezd a vajec alebo odstranovanie ich hniezd a

d)  tmyselné ruenie tychto vtdkov, hlavne pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat, pokial by rusenie bolo
zna¢né vzhladom na ciele tejto smernice.

21.  Zakazy uvedené v pismendch c) a ) sa pritom uplatiiuji bez ohladu na tmysel pévodcu ¢inu.

22,V sivislosti s pojmom,imysel“existuje ustdlend judikatiira Stidneho dvora EU. Podla Stidneho dvora EU zahfiia
pojem,imysel“¢innosti, ktorych predmetom je odchyt, usmrcovanie alebo rusenie vtdkov alebo nicenie/
poskodzovanie ich hniezd, ako aj ¢innosti, ktoré zjavne nemaja takyto acel, ale zahffiaju prijatie moznosti takéhoto
odchytu, usmrcovania, rusenia, nicenia alebo poskodzovania (*¥). Preto, ak pévodca ¢inu prijme moznost, Ze jeho
konanie bude mat za nésledok zakdzant $kodu, ale napriek tomu v konani pokracuje, vztahujii sa na toto konanie
zdkazy uvedené v cldnku 5, aj ked takdto $koda nebola jeho zdmerom (*). Pokial viak ide o druhy uvedené
v prilohe II, existuje vynimka, pretoze jedince tychto druhov mozno lovit, t. j. usmrtit alebo odchytit pocas
vymedzenych obdob{ a v rdmci urcitych obmedzeni stanovenych v clanku 7.

23.  Na preukdzanie informovanosti, aby bolo mozné urcit, ¢i iSlo o dmysel, musia byt pritomné dve kumulativne
podmienky: i) informovanost o vyskyte vtakov a ii) vedomost o tom, Ze posudzovand ¢innost moze tymto vtakom
sposobit zakdzany druh $kody. Obidva prvky sa musia zvazovat vzhladom na dostupné informadcie a ich $irenie.

24. S cielom podporit hospodarske subjekty vykondvajice ¢innosti, ktoré mozu viest k zakdzanym skoddm, by clenské
Staty mali zvysit ich informovanost o dostupnych preventivnych opatreniach.

25.  Po prvé, informovanost o vyskyte vtakov zahfia situdcie, ked boli vtdky alebo ich hniezda pozorované v oblasti,
ktord bude ovplyvnend prislusnou ¢innostou, alebo ked existujii vedecké tdaje a zdokumentované pozorovania
tykajice sa vyskytu vtikov v takejto oblasti. Sidny dvor EU rozhodol, Ze to moze zahffiat aj okolnosti, ked sa ich
vyskyt dd odovodnene ocakdvat na zdklade ekologickych faktorov, napriklad druh a vek lesa alebo trdvne porasty
typické pre urcité druhy vtakov ().

26. Samotnd informovanost o vyskyte vtakov nestaci, musi existovat aj primerané riziko, Ze predmetnd ¢innost moze
viest k zakdzanej $kode pre pritomné vtéky. V tejto stvislosti je dolezité zohladnit potreby a citlivost druhu, pricom
sa berie do tivahy, kde druh hniezdi, aké md hniezdne zvyky, aké oblasti vyuziva na hladanie potravy alebo lov
a dalsie aspekty Specifické pre druh. Tieto poznatky mozu vychddzat z informdcii v akénych planoch pre druhy,
v pldnoch riadenia lokalit stistavy Natura 2000 alebo pldnoch lesného hospodarstva, ako aj z akychkolvek inych
relevantnych vedeckych tidajov a vyskumov tykajicich sa prislusnych druhoch.

(**) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, bod 49 a vec C-131/24, VIRUS a i, bod 39.

(**) Pozri vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pélva, body 47 — 48, v ktorych Stidny dvor potvrdil, Ze pojem,imysel“sa musi vykladat
konzistentne medzi ¢ldnkom 5 smernice o vtdkoch a ¢ldnkom 12 smernice o biotopoch. Stidny dvor preto aplikoval dlhodobd
judikatiru uplatilovant na pojem,imysel“podla ¢linku 12 smernice o biotopoch na paralelny pojem podla ¢ldnku 5 smernice
o vtdkoch.

(*) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 61.
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Ur¢enie rizika je preto zaloZené na interakcii medzi vplyvmi prislu$nej ¢innosti a potrebami a citlivostou dotknutych
druhov. Moze ist napriklad o vyrub stromov v obdob{ hniezdenia na miestach, o ktorych je zndme, Ze tam hniezdi
lesné vtactvo, alebo o ur¢ité polnohospodarske postupy, ktoré ovplyviiuju niektoré druhy vtdkov hniezdiacich na
zemi a ktoré mozu viest k usmrteniu vtdkov, zniceniu ich hniezd alebo znaénému ruseniu. Vysledkom nie je zdkaz
tazby dreva a kosenia, ale zabezpeCenie zlucitelnosti tychto postupov s ochranou vtictva.

Rovnako plati, Ze ak sa ¢innost planuje mimo obdobia hniezdenia druhov vtékov alebo ak sa napriklad prijmd iné
preventivne opatrenia (preventivne opatrenia sa rozoberajii dalej v texte), moze st o Cinnost, ktord nepatri do
rozsahu tmyselnej Skody. Takéto pldnovanie by mohlo vychddzat z obdobia roka, ked sa ocakdva, Ze v oblasti,
ktord je predmetom cinnosti, nebudd jedince vtikov pritomné. Dalsou moznostou je urcit $pecifické zény,
v ktorych sa vtaky nevyskytuji v rdmci SirSej lokality alebo biotopu. Takéto tvahy st do velkej miery $pecifické pre
urditd situdciu, a preto sa musia posudzovat individudlne.

Vo vSetkych pripadoch je tloha ndrodnych organov zdsadnd. Nérodné organy by sa pri reguldcii hospoddrskych
¢innosti mali opierat o vedecké tidaje o geografickom a ¢asovom vyskyte vtakov. Mali by vyuzivat vietky vhodné
prostriedky na aktivne Sirenie informécii o vyskyte vtdkov a o vietkych existujicich pravidlach ich ochrany, ako aj
o dostupnych preventivnych opatreniach. Vzhladom na ¢ldnok 2 by ndrodné orgdny mali tieto informécie
spristupnit aj prislunym zainteresovanym strandm, aby ich hospodérske alebo rekrea¢né ¢innosti mohli prebiehat
pri sti¢asnom dodrziavani poziadaviek na ochranu vtikov.

KedZe zdkazy uvedené v ¢lanku 5 s vynimkou zdkazu v pismene d) sa uplatiiuji bez ohladu na ich skuto¢ny vplyv
na dotknuté druhy, prijatie moZnosti sposobenia $kody nemozno urcit na zdklade trovne populdcie dotknutych
druhov alebo vplyvu na niu (*).

3.4. Prijatie preventivnych opatreni na zabrinenie dmyselnej skode

Ako je vysvetlené dalej, prijatie G¢innych preventivnych opatreni v reakcii na potencidlne $kodlivé ¢innosti moze
viest k vylic¢eniu timyselnej $kody, zakdzanej podla ¢lanku 5 pism. a), b) alebo d), ak s splnené konkrétne
podmienky. Tento pristup moze poskytnit jasny rdmec pre hospodarske subjekty a nirodné orgdny a moze sa
vdaka nemu zniZzif potreba uplatiiovania vynimiek, a tym aj obmedzit administrativne zataZenie.

Ak je pravdepodobné, Ze pri ¢innosti dojde k poruseniu zdkazov stanovenych v ¢lanku 5 pism. a), b) alebo d),
prislusné narodné orgdny mozu urcit preventivne opatrenia, ktoré mozu (hospodarske alebo iné) subjekty zaviest
pocas fazy plidnovania ajalebo realizdcie, aby sa dand ¢innost mohla uskutocnit a zdroven sa v ¢o najvacSej miere
zabranilo skoddm pre pritomné druhy vtdkov. Takéto preventivne opatrenia musia byt konkrétne a $pecifické,
musia sa v rdmci nich zohladiovat relevantné informdcie o dotknutych druhoch a musia byt navrhnuté tak, aby sa
v Co najviaciej moznej miere predislo akymkolvek zakdzanym vplyvom, ktoré prislusnd ¢innost moze mat, s cielom
zabezpedit skuto¢né dodrziavanie zdkazov uvedenych v ¢lanku 5 (*). Ak st ¢innosti zaloZené na preventivnom
pristupe (P)a je do velkej miery isté, Ze $koda bude vyliicend, ndsledné zostdvajice vplyvy mozno povazovat za
ndhodné, a nie dmyselné. Vyhoda tohto pristupu spociva v tom, Ze umoziiuje pokracovat v ¢innosti bez toho, aby
bolo potrebné udelit vynimku podla ¢lanku 9 smernice o vtakoch.

Ak takejto skode nie je mozné zabrdnit, bude namiesto toho potrebné uplatnit ustanovenie o vynimke uvedené
v ¢lanku 9 (pozri nasledujiicu kapitolu).

(*) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 49 — 54. )
(*3) Pozri vec C-441/17, Komisia/Polsko, bod 259, v ktorom Stidny dvor EU konstatoval, Ze rozhodnutie ndrodnych orgdnov povolujiice

vyrub stromov, o ktorych bolo zndme, Ze st dolezitymi biotopmi viacerych druhov vtikov, je v rozpore s ¢linkom 5 pism. b) a d)
Ciasto¢ne z dovodu, Ze neboli zavedené konkrétne a $pecifické ochranné opatrenia, ktoré by vylicili zakdzant skodu a ktorymi by sa
zabezpedilo dodrziavanie ich poZziadaviek.

(") Pozri analogicky spojené veci C-473[19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 77.
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34. Tieto preventivne opatrenia mozno zohladnif pri posudzovani toho, ¢i pri projekte alebo Cinnosti dochddza
k poruseniu zikazov uvedenych v ¢lanku 5 (+). Stidny dvor EU potvrdil, Ze nie je nevyhnutné posudzovat vplyvy
projektu nezdvisle od sprievodnych opatreni, ktoré sa navrhuji na zabrdnenie tymto vplyvom alebo — v pripade
¢lanku 5 pism. d) — na obmedzenie tychto vplyvov na vel'mi nizku troven. Relevantné st len acinky, ktorym budd
vtaky vystavené z dovodu realizacie projektu (¥).

35. Pokial ide o urcenie takychto preventivnych opatreni a ich zaclenenie do ndvrhu a realizdcie projektov alebo
¢innosti, prislusné orgdny st povinné zalozZit posudzovanie G¢innosti preventivnych opatreni na,najspolahlivejsich
dostupnych vedeckych tdajoch a najnovsich vysledkoch medzindrodného vyskumu“ (*). Pre previdzkovatelov
a prislusné organy by vsak nemalo byt neprimerane tazké preukdzat, Ze by k zakdzanej skode nedoslo (V). Sudny
dvor EU rozhodol, Ze neexistuje povinnost vyzadovat dokaz o Géinnosti preventivnych opatreni prostrednictvom
vedeckej dokumentdcie potvrdzujiicej tispesné vykondvanie takychto opatreni, kedze takdto dokumenticia nie je
vidy k dispozicii (**). Pri zvaZovani pouZitia preventivnych opatreni, napriklad v savislosti s povolovacim
postupom, mozZno ich uU¢innost preukdzat odovodnenym postdenim stidneho znalca (¥)a v zdvislosti od
vnitrodtatnych pravnych predpisov mozno pouzit aj iné podobné nastroje.

36. Po zavedeni preventivnych opatreni je potrebné monitorovat ich i¢innost, aby sa zabezpecilo, Ze sa uvedené
opatrenia vykonavaju a skuto¢ne sa nimi zabezpecuje stilad s ¢ldnkom 5 tym, Ze zabrafiuji sposobovaniu $kody
vtadkom a/alebo poskodzovaniu ich hniezd a vajec. V pripade potreby mozno zaviest mechanizmus na reakciu
v pripade, ked' sa zisti sposobenie zakdzanej $kody, aby sa zabezpeil stilad s ¢lankom 5. Bez tychto mechanizmov
monitorovania a reakcie by nebolo mozné zabezpecit, aby sa prostrednictvom preventivnych opatreni skuto¢ne
zabezpedilo dodrziavanie predpisov. Ak sa zisti $koda, moze byt potrebné vykonat tpravy s cielom riesit akiikolvek
dalsiu $kodu, ktord sa vyskytne, aby sa zabezpecil stlad s ¢ldnkom 5 a aby sa mohlo pokracovat v danej €innosti.

Podpora praktického vykondvania 2: ZniZenie administrativneho zataZenia a zabezpecenie privnej
istoty prostrednictvom integrovanych preventivnych opatreni

Nérodné orgdny moézu ulahéit hospodarske alebo rekreacné ¢innosti, ktoré mozu predstavovat riziko porusenia
¢lanku 5 smernice o vtdkoch, tym, Ze stanovia osobitné preventivne opatrenia urcené na t¢inné predchadzanie
skoddm sposobenym vtdkom. Ak sa uplatiiuje G¢inny preventivny pristup, akékolvek zostdvajice vplyvy by sa
nemali povazovat za tiimyselné, ¢o umozni pokracovat v ¢innosti bez toho, aby bolo potrebné udelit vynimku
podla ¢ldnku 9. To moze zjednodusit vykondvanie a vyrazne zniZit administrativne zatazenie a ndklady pre
organy a podniky a zdroveni poskytnit pravnu istotu prevddzkovatelom. Tento pristup by sa mal realizovat
prostrednictvom tzkej spoluprace medzi prislusnymi ndrodnymi organmi a hospoddrskymi odvetviami, a to aj
prostrednictvom poradenstva pre prevadzkovatelov zameraného na to, ako splnit poziadavky uvedené
v clanku 5 (pozri kapitoly 3.3 a 3.5).

3.5. Osobitné zdkazy podla ¢linku 5

37.  Vkazdom zo zdkazov uvedenych v cldnku 5 sa identifikujt $kody, ktoré musia ¢lenské §tdty zakazat. Stidny dvor EU
potvrdil, Ze v savislosti s pismenami a) a b) nie je akékolvek preskimanie vplyvu Iudskej ¢innosti na droven
populdcie dotknutych druhov vtikov relevantné na téely uvedenych ustanoveni (*°). Tento vyklad mozno rozsirit na
pismend ¢) a e) na zdklade analdgie kedZe sa v tychto zdkazoch takisto neuvddza, Ze $koda musi mat zna¢ny vplyv na

(*) Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i, bod 44. Tento pripad sa tykal len zdkazu podla ¢ldnku 5 pism. d), ale jeho vyklad je
uzito¢ny aj pokial ide o ¢ldnok 5 pism. a) a b).

Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i, bod 45.

Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i, bod 57.

Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i,, body 50 — 53, v ktorych Stidny dvor odkazuje na zdsadu efektivity.

Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i., bod 57.

Pozri analogicky vec C-131/24, VIRUS a i., body 51 a 57 - 58.

Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 54.
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populaciu druhu, alebo na zaklade odkazovania na ciele smernice o vtikoch. Stdny dvor EU tvrdil, Ze dosledky
¢innosti na droveil populdcie druhu sa zohladnia len do tej miery, do akej st relevantné pre postidenie primeranosti
vynimky pozadovanej podla clanku 9 (*')(pozri kapitolu 4). Na druhej strane preskdmanie vplyvu Tudskej ¢innosti
na troven populdcie dotknutych druhov vtakov bude relevantné na téely ¢lanku 5 pism. d) (*2).

Cldnok 5 pism. a) dmyselné usmrcovanie alebo odchyt akymkolvek sposobom

Clanok 5 pism. a) sa vztahuje na vsetky fzy Zivota druhov vtdkov. Vyplyva to zo skuto¢nosti, Ze v zneni uvedeného
ustanovenia chyba akdkolvek takdto kvalifikdcia.

Usmrcovanie alebo odchyt na tcely lovu sa moze uskutocnit v pripade urcitych druhov uvedenych v prilohe II
k smernici a v rdmci obmedzeni stanovenych v ¢ldnku 7. Podla ¢lanku 7 sa druhy uvedené v prilohe Il mozu lovit
za predpokladu, Ze sa lov nevykondva v obdobi hniezdenia ani v ¢ase roznych fiz stvisiacich s rozmnoZovanim
tychto druhov a Ze nie je v rozpore s Gsilim na ochranu v oblasti rozsirenia tychto druhov. V pripade stahovavych
vtakov uvedenych v prilohe II sa zdkaz lovu vztahuje na obdobie navratu tychto druhov na hniezdiskd. Objasnenia
ustanoven{ tykajicich sa lovu druhov uvedenych v prilohe 1I sa uvddzajii v Metodickej prirucke o love podla smernice
o vtdctve (*%).

Cldnok 5 pism. b)  timyselné nicenie alebo poskodzovanie ich hniezd a vajec alebo odstraiiovanie ich hniezd

Cielom ochrany hniezd (**)a vajec je zabezpecit tispe$né rozmnozovanie druhov vtikov. Niektoré druhy sa kazdy rok
vracajii do toho istého hniezda, zatial ¢o iné si postavia nové hniezdo. Stidny dvor EU v dosledku toho tvrdil, ze
v ¢lanku 5 pism. b) sa vyzaduje nepretrzitd ochrana hniezd, pricom poznamenal, Ze,nepretrzitd ochrana biotopov
vtakov je nevyhnutnd, pretoZze mnohé druhy kazdy rok opitovne vyuzivaji hniezda postavené v predchddzajicich
rokoch* (). Aviak v pripade druhov, ktoré zvycajne nevyuZivaji svoje hniezda znova z roka na rok a ich hniezda
zvycajne nebudii opdtovne vyuzité inymi druhmi, nebude potrebné zabezpecit ochranu uvedenych hniezd po ich
opusten.

Cldnok 5 pism. c)  zber vajec vo volnej prirode a drba tychto vajec, a to aj prdzdnych

Zber vtacich vajec vo volnej prirode je znaénou hrozbou pre ochranu vtikov, pretozZe prerusuje prirodzeny cyklus
hniezdenia a brdni vtdkom v uspesnej vychove mlddat. Ide o obzvldst zdvaznd hrozbu v pripade vzdcnych
a ohrozenych druhov alebo druhov, po ktorych je vysoky dopyt v rdmci nezdkonného obchodovania s volne
Zijicimi druhmi. V pripade populdcil niektorych druhov, ako napriklad sokola rdroha (Falco cherrug), sposobilo
vyberanie vajec z hniezd prudké poklesy populdcie. Zdkaz drzby vajec, a to aj prdzdnych, teda prispieva
k minimalizdcii dopytu po ich ziskavani, zbere a obchodovani s nimi. Sidny dvor EU rozhodol, Ze tento zdkaz sa
musi uplatiiovat aj bez ¢asového obmedzenia, ¢o znamend, Ze sa musi zabezpecit nepretrZitd ochrana vajec volne
zijucich vtakov ().

Cldnok 5 pism. d) tdmyselné ruenie vtdkov, hlavne pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat, pokial by rusenie bolo znacné
vzhladom na ciele smernice

V ¢lanku 5 pism. d) sa zakazuje rusenie vtdkov, ktoré by bolo znacné z hladiska dosahovania cielov smernice
o vtakoch. Clidnok 5 pism. d) sa preto okrem podmienky,imyslu“uplatiiuje len vtedy, ak by rusenie,malo
znaényvplyv na ciel zachovat populdciu dotknutych druhov vtidkov na uspokojivej trovni alebo prispdsobit

Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 54 — 56.
Vec C-131/24, VIRUS a i., bod 43.
https:/[environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive [sustainable-hunting-under-birds-directive_sk.
Hniezdo je duté miesto alebo stavba, ktort si vték vytvori alebo vyberie na znd3anie vajec, inkubéciu a tikryt svojich potomkov.
Vec C-252/85, Komisia/Franctzsko, bod 9.
Vec C-252/85, Komisia/Franctzsko, bod 9.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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populdciu tychto druhov tejto tirovni“ (7). Hoci sa tento zdkaz uplatiiuje bez prisnych ¢asovych obmedzeni, tyka sa
najmd rusenia v obdobi hniezdenia a vychovy mlddat, kedZe ide o najcitlivejsie fazy pre prezitie druhov vtdkov,
a teda aj pre dosiahnutie cielov smernice.

43.  Sadny dvor EU potvrdil, Ze tento zdkaz sa vztahuje len na rusenie, ktoré ma znacny vplyv na zachovanie populacif
druhov na uspokojivej Grovni, a nie na jedince uvedenych druhov. Inak je to iba v pripade, ak by,populacia daného
druhu volne Zijiceho vtictva — z hladiska poctu jedincov — bola natolko zniZend, Ze rusenie jednotlivych jedincov
tohto druhu by mohlo ohrozit jeho zachovanie® (*%).

44, Prislusné orgdny preto musia starostlivo posudit, akii droven ruSenia mozno povazovat za zna¢nd, pricom musia
zohladnit charakteristiky a citlivost druhu a jeho poziadavky, ako aj prislusné Cinnosti. Zdkaz podla ¢linku 5
pism. d) sa bude musiet uplatiiovat prisnejsie vo vztahu k vzacnym a/alebo zranitelnym druhom, ako aj k druhom,
ktorych stav je napriklad nepriaznivy. V pripade druhov, ktorych populdcie st nad uspokojivou droviiou, by sa

45.  Medzi faktory, ktoré treba zohladnit v stvislosti s urCenim toho, ¢i je ruSenie znacné, patri trvanie rusenia (docasné
alebo trvalé), jeho intenzita (rozsah, droveil hluku, stupent zmeny okolia), frekvencia, povrch a blizkost dotknutych
vtakov. Na presné urcenie toho, ¢&i je rusenie znacné, je preto potrebné zvazit aj kumulativny déinok rusenia
s ohladom na ostatné ¢innosti, ktoré sa v oblasti vyskytuju.

46.  Ako sa uvddza v ¢lanku 5 pism. d), rusenie pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat je obzvldst relevantné, ale
obavy by mali vzbudzovat aj iné citlivé Zivotné fizy, ktoré by mohli ohrozit prezitie (napriklad rusenie na
dolezitych miestach kimenia a zimovania).

47.  Pri posudzovani toho, ¢i je ruSenie znacné vzhladom na ciel zachovat populdcie na uspokojivej trovni alebo ich na
taktito Groven obnovif, je mozné zohladnif vetky preventivne opatrenia (pozri oddiel 3.3), ktoré skutocne
zabranujii tomu, aby projekt alebo ind ¢innost rusili vtaky, alebo obmedzuja rusenie takym spdsobom, aby nemalo
znaény vplyv (*). Preukdzanie toho, Ze takéto rusenie nebude mat znaéné Gi¢inky na ciele tejto smernice, nesmie byt
ynadmerne stazené” (*).

Cldnok 5 pism. e)  drzba a chov tych druhov vtdkov, ktorych lov alebo odchyt je zakdzany

48.  Tento zdkaz sa vztahuje na vsetky Zivotné fazy zivého alebo mftveho jedinca a na vsetky jeho casti. Nevztahuje sa na
lovné druhy vtdkov uvedené v prilohe II (s vyhradou obmedzeni stanovenych v ¢ldnku 7) ani na vtdky, na ktoré sa
smernica nevztahuje (pozri oddiel 2.1), a na vtdky, ktoré sa inak legdlne odchytdvajii vo volnej prirode na zdklade
zdkonnej vynimky podla ¢ldnku 9.

49.  Chované jedince musi byt mozné identifikovat pomocou oficidlneho systému registricie zavedeného na ndrodnej
arovni. To sa dd zabezpecit pomocou oficidlneho systému krizkovania (*)alebo najlepsie pomocou mikro¢ipovych
transpondérov alebo DNA odtlackov, kedZe ide o spolahlivejsie metddy. V kazdom pripade minimélne uzavrety
registrovany krazok spravnej velkosti umiestneny na nohe, ktory nebol nijako poruseny, je podmienka sved¢iaca
o tom, Ze vtak bol prvych 10 dni Zivota v drzbe chovatela, ¢o naznacuje, Ze sa pravdepodobne narodil v zajati.

(*’) Vec C-784//23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 62.

(%) Vec C-131/24, VIRUS a i., bod 41.

(**) Vec C-131/24, VIRUS a i, bod 44. V tomto pripade sa preventivne opatrenia tykali cestného projektu, ale to isté by platilo aj pre iné
¢innosti.

() Vec C-131/24, VIRUS a i., bod 53.

(*") Uzavrety krazok sprévnej velkosti umiestneny na nohe, ktory nebol poruseny, je minimalnou podmienkou na preukazanie toho, ze
vtak bol v drzbe chovatela pocas prvych 10 dni Zivota vtdka, o znamend, Ze sa pravdepodobne narodil v zajati.
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3.6. Vykondvanie lanku 5

3.6.1. Potreba komplexného a ticinného prdvneho rdmca

Ako sa vysvetluje v kapitole 1, ustanovenia smernice sa musia vykondvat s nespochybnitelnou pravnou
zdvdznostou, so $pecifickostou, s presnostou a so zrozumitelnostou, ktoré sii potrebné na uspokojenie poziadaviek
pravnej istoty. V ¢lanku 5 sa preto vyzaduje prijatie komplexného a ac¢inného pravneho rdmca prostrednictvom
vykondvania konkrétnych a osobitnych ochrannych opatreni, ktorymi sa zabezpe¢i wcinné dodrziavanie
zakazov (). Celkovo musia ¢lenské $tity zabezpecit, aby sa Cinnosti vratane opakujdcich sa ¢innosti vykondvali
v stlade s ustanoveniami o ochrane druhov s cielom w¢inne zabrdnif zakdzanym $koddm. Vseobecny systém
ochrany by mal zahfnat pravidld a postupy predpisané prevddzkovatelom, ale aj kampane na zvySovanie
informovanosti, propagaciu a v pripade potreby opatrenia na presadzovanie prava. To mozZno dosiahnuf réznymi
ndstrojmi, ako s ndstroje planovania, systémy predchddzajiceho sthlasu alebo osobitné pravidld platné pre
jednotlivcov alebo hospodarske subjekty v odvetviach, ktoré moézu mat vplyv na druhy vtdkov.

Opatrenia by mali byt prisposobené Zivotnému cyklu konkrétnych druhov, pricom by sa malo zohladnit ich
obdobie hniezdenia, potravné biotopy, migraéné trasy, miesta oddychu alebo hniezdenia. V pripade potreby mozno
opatrenia uplatnif na skupiny druhov, ktoré ¢elia rovnakym hrozbdm a maji rovnaké vlastnosti. Na zdklade ¢lanku 2
moZu ciele ochrany a obnovy druhu odovodnovat $pecifickejsie alebo restriktivnejsie opatrenia, aby sa vylicili
akékolvek vplyvy ¢innosti zakdzanych podla ¢lanku 5.

Prislusné orgdny v clenskych $titoch musia dotknutych vyuZivatelov krajiny a mora a $irsiu verejnost jasne
obozndmit so zdkazmi, ako aj s dostupnymi informdciami o vyskyte druhov a s dostupnymi alebo predpisanymi
ochrannymi opatreniami. Monitorovanie je nevyhnutné na urenie a¢innosti opatreni. Mohlo by zahffiat sledovanie
pomocou GPS, pozorovanie hniezd a kolénif a v pripade rekreacnych ¢innosti dohlad nad Gcastnikmi zo strany
organizatorov. Rozsah a mieru takéhoto monitorovania (napr. na Grovni pozemkov/miest, krajiny, regiénu) by mali
urcit prislusné ndrodné orgdny, aby sa zabezpecil u¢inny prehlad o dosledkoch opatreni na vtdky v jednotlivych
pripadoch.

Aj ked' sa prijmu vietky preventivne opatrenia, nie je mozné zarucit, Ze sa odstrénia vietky rizikd. Clenské stity by
mali zaviest systém na posudzovanie u¢innosti preventivnych opatreni a ich pravidelné preskiimavanie, ktory by
bol sticastou v§eobecného systému ochrany pozadovaného podla ¢lanku 5.

Tieto opatrenia, prijaté na vykondvanie smernice o vtdkoch, by sa mali doplnit dalsimi vykondvacimi alebo
stimula¢nymi opatreniami, ako st cielené informacie o poziadavkach na ochranu. Tieto opatrenia mozu zahfiat
usmernenia a brozary urcené $pecidlne pre toto odvetvie, zvy$ovanie informovanosti zainteresovanych strdn
a dokladné monitorovanie vyskytu vtakov a hniezd, pricom sa vyuziji podnety z ob¢ianskej vedy.

V osobitnych pripadoch a pri splneni podmienok mozno udelit vynimku zo v§eobecného systému ochrany (pozri
kapitolu 4).

S ciefom vyhnit sa potrebe udelit vynimku, a teda zniZit administrativne zataZenie, mozu clenské Stty prijat
preventivne opatrenia na zabezpecenie stladu s poziadavkami ¢ldnku 5 smernice. Takéto preventivne opatrenia
zohladnujui $pecifikd odvetvi, ako to vyplyva z cldnku 2 smernice, a ulah¢ujii dodrziavanie predpisov.

Preventivne opatrenia (ako je vysvetlené v oddiele 3.3) sa moZu tykat typu, umiestnenia, ndvrhu a nacasovania
konkrétnej ¢innosti alebo projektu. Tieto opatrenia sa moZu tykat pldnovania, vystavby a prevadzkovych fiz
projektu alebo ¢innosti. Napriklad instaldcia zdbran pri ceste, ktoré zabrania tomu, aby vtdky prelietavali nad cestou
a dochddzalo k ich zrazkam s autami, alebo stanovenie nizsich rychlostnych limitov na dialnici po jej vybudovani, ak
nemozno vylicit moznost vzniku zakdzanej $kody. Tieto opatrenia musia byt plne funkéné pocas celého trvania
projektu alebo ¢innosti.

(*) Vec C-441/17, Komisia/Pol'sko (lesnd oblast Bialowieza), bod 252.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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3.6.2. Zaclenenie poZiadaviek stanovenych v cldnku 5 do postupov udelovania povoleni

58.  V¢ldnku 5 sa na dosiahnutie stiladu nevyzaduji osobitné postdenia vplyvu ani postupy udelovania povoleni. Kedze
¢lanok 5 je ustanovenim v ramci smernice, ¢lenské Stdty maji moZznost vybrat si najvhodnejsi sposob vykondvania
poziadaviek, a to aj prostrednictvom ich zaclenenia do existujicich postupov udelovania povoleni alebo
environmentalnych postupov. Je to v stilade so zdsadou procesnej autonémie ¢lenskych statov (%).

59. V pripade pldnovanej ¢innosti alebo projektu, ktoré si vyzaduji povolenie, ako je napriklad vystavba elektrického
vedenia, veternych elektrdrni, dialnic, bani alebo akvakultiry, mozu clenské $tity do postupov schvalovania alebo
udelovania povoleni a do posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré st stanovené v ¢lanku 6 ods. 3
smernice o biotopoch alebo v smernici o posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie (EIA) (*)a v smernici
o strategickom environmentdlnom hodnoteni (SEA) (), zaclenit ochranné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze
¢innosti, ktoré si vyzadujt povolenie, nebudu $kodlivé pre druhy vtakov. Toto je mozné aj v pripade opakujicich sa
alebo prebiehajticich ¢innosti, aby sa pri obnovovani ich povoleni zohladnili poziadavky na ochranu druhov.

60. V tejto suvislosti by sa pravdepodobnost, Ze dand ¢innost povedie k skode zakdzanej podla ¢lanku 5, mohla posadit
a vymedzit prostrednictvom existujicich rozhodovacich procesov. Na tento tcel moézu posidenia vplyvov na
zivotné prostredie alebo rozhodnutia o prevereni vykonané podla smernice EIA poskytnif uzitocny rdmec na
identifikdciu rizik pre druhy vtdkov. Napriklad v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) smernice EIA sa od ¢lenskych statov
pozaduje, aby identifikovali, opisali a posudili priame a nepriame vyznamné vplyvy projektu okrem inych zloziek
zivotného prostredia aj na biodiverzitu, s osobitnym zameranim na druhy chrdnené podla smernice o vtakoch.
Uvedeny opis pravdepodobnych G¢inkov mozno pouzit na urcenie toho, ¢ je potrebné zaviest preventivne
opatrenia a prispdsobit prislusny projekt tak, aby bol v stlade so zdkazmi podla clanku 5. Podobne by sa
uplatiiovanie SEA na plidny (napr. pliny obhospodarovania lesov) mohlo pouzit na urcenie prislusnych
preventivnych opatreni a zabezpecenie stladu s poziadavkami ¢lanku 5.

61. Ak je pravdepodobné, Ze plin alebo projekt bude mat vyznamny vplyv na lokality sdstavy Natura 2000, ¢i uz
samostatne, alebo v spojen{ s inymi pldnmi alebo projektmi, mal by podliehat primeranému odhadu podla ¢linku 6
ods. 3 smernice o biotopoch (podrobnosti o v§eobecnom rdmci smernice o vtikoch sa uvadzaji v kapitole 1). To
znamend, Ze postdenie potencidlnej Skody sposobenej vtdkom mozZe byt zahrnuté do hodnoteni, ktoré sa
v clenskom Stite sacastou rozhodovacich procesov na roznych drovniach. To umoZiuje sprdvne a vcas
identifikovat potencidlne vplyvy projektu na druhy vtdkov, aby sa zabezpecil stlad s ustanoveniami ¢lanku 5
smernice o vtakoch este pred jeho realizaciou.

62.  Niektoré ¢lenské staty zaclenili postidenia vplyvov na druhy do existujicich postupov udelovania povoleni (*%), a to
aj s cielom znizit administrativne zataZenie. Iné clenské $taty zaviedli osobitné postupy na splnenie poziadaviek
¢lanku 5 v pripadoch, ked sa neuplatiiujii uz uvedené environmentdlne hodnotenia. Je takisto mozné vydat
Standardné preventivne opatrenia pre ¢innosti, o ktorych je zndme, Ze vedi k usmrcovaniu alebo znaénému ruseniu
vtakov, v odvetvovych pravnych predpisoch, vydat odvetvové usmernenia alebo normy alebo vydat sezénne
obmedzenia urcitych ¢innosti. Pri vybere najlepsieho pristupu k vykonaniu poziadaviek ¢lanku 5 by ¢lenské staty
mali zvézit aj potencidlnu administrativnu zataz.

(**) Pozri vec C-131/24, VIRUS a i., body 50 — 53.

(*y Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EUz 13. decembra 20110 posudzovani vplyvov urcitych verejnych a stkromnych
projektov na zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1, ELLhttp://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j), zmenendsmernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EUzo16. aprila 2014. Pozri ajGuidance on the interpretation of definitions of project categories in
Annex I and 11 of the EIA Directive(Usmernenia k vykladu definicii kategérii projektov v prilohdch I a Il k smernici EIA) (https://op.
europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e7f9c7 3c-86ba-11ef-a67d-01aa7 5ed71al).

(**) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/42/ESz 27. jina 20010 posudzovani G¢inkov urcitych pldnov a programov na Zivotné
prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30, ELLhttp://data.europa.euleli/dir/2001/42/0j).

(*) Vo Franctizsku je v pripade lokalit sistavy Natura 2000 posudzovanie vplyvu projektu na druhy podobné postupu podla ¢linku 6
ods. 3 smernice o biotopoch. Kazdy projekt, ktory moze mat znaény vplyv na vtictvo, podliecha primeranému posideniu jeho
dosledkov na ochranu vtictva. Ak md projekt na druhy znaény vplyv, organ vyuziva vynimky.

16/66

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/52/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/52/oj
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e7f9c73c-86ba-11ef-a67d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e7f9c73c-86ba-11ef-a67d-01aa75ed71a1
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj

U.v. EU G, 31.7.2026

SK

63.

64.

65.

66.

3.6.3. Priklady cinnosti, ktoré moZu patrit do rozsahu posobnosti cldnku 5, a mozZnych preventivnych opatreni

Cestnd a zelezni¢nd doprava

Cestnd alebo Zelezni¢nd doprava moze mat vplyv na druhy vtdkov, pretoze moze dojst k zrdzkam vtikov
s vozidlami a dopravnou infrastruktirou alebo k zna¢nému ruseniu hlukom z dopravy (*). Prislusné ndrodné
organy sti zodpovedné za prijatie opatreni, ktoré s potrebné na zabranenie vzniku zakdzanych $kod v savislosti
s vystavbou a prevddzkou dopravnej infrastruktiry. Prislusné opatrenia moézu zahffiat stanovenie trvalych alebo
docasnych obmedzeni rychlosti, uzavretie cesty pocas urcitych obdobi, instaldciu zdbran proti vtidkom
s opakujicimi sa kresbami alebo siluetami dravych vtdkov na transparentnych protihlukovych stendch a instaldciu
inych prislusnych konstrukeii, napriklad na zabrénenie znelisteniu odtokom alebo na zabrdnenie inym druhom
rudenia.

Energia

Vyroba energie a energetickd infraStruktdra, najmi infrastruktiira zaloZend na fosilnych palivich, mézu mat
vyznamny negativny vplyv na druhy vtikov. Ak sa zohl'adni najmi kumulativny vplyv na klimu, emisie z elektrarn{
na fosilne palivd usmrcujti na vyrobentt GWh viac nez 30-krét viac vtikov ako veterné elektrarne (**). Vtdky mozu
utrpiet ujmu pri ndrazoch do kominov elektrarni na fosilne palivd, veternych turbin, chladiacich $truktir jadrovych
elektrarni a prenosovych a distribu¢nych vedeni. Pri ich planovani a pri jednotlivych projektoch bude preto potrebné
zaclenit vhodné preventivne opatrenia.

Veternd energia predstavuje najvicsi podiel vyroby energie z obnovitelnych zdrojov v EU a prispieva k boju proti
zmene klimy, ktord je hlavnou pri¢inou straty biodiverzity. Veterné elektrarne viak mézu mat negativny vplyv na
populdcie vtakov. Aj ked st veterné turbiny zodpovedné za menej ako 0,1 % usmrteni vtdkov spdsobenych
¢lovekom, ¢o je ovela menej nez v pripade tradicnych zariadeni na vyrobu energie alebo mrakodrapov (%),
vzhladom na ich vyznam sa potencidlne vplyvy podrobne skimali v rdimci EU aj mimo nej. Existuje mnoho
ndrodnych usmertiovacich dokumentov o vplyvoch a moznych zmiernjicich opatreniach, ako aj usmernenia
Komisie o zariadeniach na vyrobu veternej energie a pravnych predpisoch EU v oblasti ochrany prirody (7).

Jednym z hlavnych rizik, ktoré predstavujii veterné turbiny, st zrazky vtdkov s listami rotora turbiny. Pri zvazovani
zmieriujiicich opatreni je potrebny hierarchicky pristup. Po prvé, mali by sa zvazit opatrenia, ktorych cielom je
predchéddzat vplyvom, ako napriklad zabranit tomu, aby k vyznamnym vplyvom vébec doslo, po¢niic strategickym
vyberom miesta pre veterné elektrdrne s cielom vyhniit sa migra¢nym trasdm, hniezdiskdm a potravnym oblastiam.
Ak to nie je mozné, mali by sa zaviest opatrenia zamerané na zniZenie vplyvov.

Pripadovi $tiidia 1: Mapa citlivosti vtikov a netopierov na veterné parky vo Flimsku

Flamsko vytvorilo kombinovant mapu citlivosti, ktorej cielom je oznacit oblasti, kde by umiestnenie veternych
turbin mohlo predstavovat riziko pre vtdky alebo netopiere. Jej Gcelom je informovat a usmeriovat dalsie
postdenia a strategické pldnovanie na trovni lokality. Je prikladom mapy citlivosti viacerych druhov a ukazuje,
ako mozno hodnotit odlisné skupiny pomocou jediného ndstroja. V mape je region rozcleneny do Styroch
kateg6rif — s vysokym, so strednym a s moznym rizikom, ako aj s nizkym rizikom/so Ziadnymi idajmi. Hoci st
aspekty mapy charakteristické pre Flimsko, principy by sa dali lahko aplikovat aj inde.

(*’) Stdny dvor vo veci C-131/24, VIRUS a i, v bode 39 potvrdil, Ze projekty vystavby cesty mozu patrit do posobnosti ¢linku 5 pism. d),

aj ked uvedend ¢innost nemala za ciel poskodit vtictvo.

(*%) 5 things you should know about wind energy(5 veci, ktoré by ste mali vediet o veternej energii) — Eurépska komisia.
(**) 5 things you should know about wind energy(5 veci, ktoré by ste mali vediet o veternej energii) — Eurépska komisia.
(") https:|/op.europa.eu/sk/publication-detail /-/publication/2b08de80-5ad4-11eb-b59f-01aa7 5ed71al [language-sk.
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Stcastou ndastroja je mapa zranitelnosti vtdkov zaloZend na systéme GIS, ktord pozostdva z deviatich
tematickych mdp (napr. potravné oblasti a oblasti oddychu nehniezdiacej volne Zijiicej pernatej zveri, sezénne
migracné trasy) a z mapy predpovede biotopov. Tieto vrstvy je najlepsie skimat jednotlivo, ale mozno ich aj
prekryt, aby sa ziskal prehlad o vSetkych potencidlnych aspektoch citlivosti. Naskladané vrstvy (ako syntéza
mapy) st zobrazené s kategoriami citlivosti reprezentovanymi ako vysoké (3), stredné (2) a mozné riziko (1),
ako aj nizke riziko/Ziadne tidaje (0). TGto mapu je mozné si podrobne prezerat vo webovej aplikdcii, ktord
poskytuje aj dalsie dolezité mapy, ako st chranené prirodné rezervdcie, oblasti stistavy Natura 2000 atd.

Mapy citlivosti a sprievodné usmernenia sa pri rozhodovani o umiestneni turbin vo Fldamsku pouZivajii ¢asto.
Navrhovatelia projektov a poradenské spolo¢nosti ich pouzivaji na strategické planovanie a ako vychodiskovy
bod pre podrobnejsie postdenia projektu na tirovni lokality. Miestne a regiondlne orgdny ich pouzivaji na
rovnaky tcel a na kontrolu toho, ¢ navrhovatelia projektov a poradenské spolocnosti riadne zohladnili
dostupné informédcie. Je nevyhnutné zdéraznit, ze v pripade vysokorizikovych oblasti by malo byt miestne
postidenie podrobnejsie.

Webova aplikdcia:https:|/geo.inbo.be/windturbines/index.html.
Viac informacii:

Flemish Risk Atlas Birds/Bats — Wind Turbines(Flamsky atlas rizik: vtaky/netopiere — veterné turbiny), https:/[www.
vlaanderen.be/inbo/en-gb/data-applications|/de-vlaamse-risicoatlas-vogelsvleermuizen-windturbines.

67. Po aspekte vyhnutia sa moze docasnd tiprava na poziadanie slazit ako dolezitd zmiernujica strateg1a na znizenie
poctu prlpadov zrazok vtakov s veternymi turbinami, najmi pozdfz hlavnych migraénych trds. To moze zahfnat
docasné upravy prevadzky zohladnujice sezénne a kazdodenné vzorce spravania sa druhov, napriklad docasné
zastavenie listov rotora turbiny, ked sa v blizkosti veternych turbin zisti vyskyt vtdkov. Docasnd tprava na
poziadanie, ktord sa spociatku spoliehala na [udskych pozorovatelov, je v sicasnosti ¢oraz viac automatizovana
a na sledovanie pohybu vtikov v redlnom case sa pouzivaju radary, kamery, vysielace GPS, geofencing a umeld
inteligencia. Niektoré systémy kombinujii Tudskii aj technologickd detekciu, pricom koneéné rozhodnutie o vypnuti
prijimaja prevadzkovatelia.

68. Ak sa opatrenia na vyhnutie nepovazuji za vhodné alebo primerané, mali by sa zvazit opatrenia na zniZenie vplyvu.
Tieto opatrenia moézu zahffiat opatrenia na navrhovanie projektov, vdaka ktorym sa moze znizit intenzita vplyvov
(napr. vizudlne plasiace zariadenia na veternych turbinach na zvy3enie vidite[nosti pre vtdky mozu znizit riziko
zrdzky, akustické odplaSovace sa mozu pouZif pocas vystavby a prevadzky projektov na mori na zniZenie
podmorského hluku).

Pripadovd $tidia 2: Vypinanie na poziadanie pomocou radaru, veterny park Bario de Sdo Jodo,
Portugalsko

V 50-megawattovom veternom parku Bardo Sdo Jodo spolocnosti E.ON, ktory sa nachddza na migracnej trase, sa
poutzil protokol zastavenia na poziadanie pomocou radaru (RASOD) na zdklade vopred definovaného stiboru
kritérii. Na monitorovanie letovej aktivity stahovavych vtdkov sa vyuzival monitorovaci tim, ktory vykondval
pozorovania z pozorovacich bodov. Udaje z radaru v redlnom ¢ase poskytli koordinitorovi monitorovacieho
timu kvalitnejSie informédcie, na zdklade ktorych mohol iniciovat zastavenie prevadzky.

Skiisenosti monitorovaciecho timu ¢asom pozitivne ovplyvnili G¢innost pristupu zalozeného na RASOD:
priemerny Cas potrebny na zastavenie prevadzky po vydani prikazu sa v rokoch 2010 az 2014 skrétil o0 91 %
a priemerny rocny ekvivalent hodin zastavenia prevadzky sa zniZil o 86 %. Listy rotora turbiny by sa mohli
znehybnit priblizne do 15 sekiind od inicidcie zastavenia prevadzky pomocou systému,kontrolného riadenia
a zberu ddajov¢(SCADA), ktory poskytuje pristup k jednotlivym veternym turbinam a veternym parkom
v redlnom Case a umoziiuje ich riadenie.

Okrem toho sa turbiny opit spustili bez toho, aby bola potrebnd dalsia komunikdcia s prevddzkovym
persondlom. Pocas uplatiiovania protokolu o zastaveni neboli zaznamenané Ziadne zrdzky so stahovavymi
plachtiacimi druhmi vtdkov. V poslednom roku pitro¢nej $tadie celkové ekvivalentné obdobie zastavenia
prevadzky zodpovedalo 0,2 % ro¢ného dostupného ekvivalentného casu a viac ako 40 % ekvivalentnych obdobi
zastavenia prevadzky viedlo k zanedbatelnym stratim energie z dovodu nizkych rychlosti vetra.
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V smernici (EU) 2023/2413 (smernica o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni) (")sa pre
instaldcie zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, zariadeni spolo¢ného umiestnenia uskladfiovania
energie a pripojenia takychto zariaden{ a zariadeni uskladiiovania energie do ststavy zaviedli prisluiné ustanovenia
na zavedenie zmiernujicich opatreni v rdmci,oblasti zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov“(¢ldnok 15c smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni),,vyhradenych oblasti
infrastruktiry“(cldnok 15e smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni), ako aj pre projekt
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov mimo tychto oblasti (¢ldnok 16b smernice o energii z obnovite[nych
zdrojov v prepracovanom zneni).

V ¢lanku 15¢ ods. 1 pism. b) smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni sa uvadza, Ze pri
vypractvani pldnov tykajicich sa oblasti zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov sa stanovia vhodné
pravidld, pokial ide o zmierfiujiice opatrenia. Stanovuje sa v nej, Ze Clenské §tity musia v pripade potreby
zabezpe(it, aby sa vhodné zmieriujiice opatrenia uplatiiovali primerane a v¢as okrem iného s cielom zabezpecit
stlad s ¢ldnkom 5 smernice o vtdkoch. Clénok 15e ods. 2 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov
v prepracovanom zneni obsahuje podobné ustanovenie tykajice sa vypractivania pldnov na uréenie vyhradenych
oblasti infrastruktiiry pre infrastruktdru stistav a infrastruktiru na uskladnovanie, ktoré st potrebné na integraciu
energie z obnovitelnych zdrojov do elektrizacnej ststavy. Boli vypracované usmernenia (")a osobitnd $tadia ()
tykajlice sa urCovania oblasti zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a usmernenia (*)o vytvdrani
vyhradenych oblasti infrastruktiiry vratane usmerneni tykajicich sa pouzivania zmierfiujdcich opatreni.

Kvalifikdtor,primerané zmierfiujiice opatrenia“znamend, Ze zmierfiujlice opatrenia by mali byt zodpovedajice
a G¢inné pri zabezpecovani stladu s ¢linkom 5 smernice o vtidkoch (napr. by mali zabrafiovat usmrcovaniu
a znalnému rueniu vtdkov), ale zdroven tmerné. Ak sa napriklad preukdze, Ze pouzitie vizudlnych alebo
akustickych plasiacich prostriedkov je dostatoéné na zabrdnenie zrizkam vtdkov s veternymi turbinami
v konkrétnom veternom parku, nebude potrebné pouzit iné zmieriujice opatrenie, ako napriklad docasné
obmedzenie prevadzky, ked sa vtdky nachddzaji v blizkosti.

V ¢ldnku 16b ods. 2 smernice (EU) 2023/2413 o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom znenf sa uvadza,
ze pokial ide o projekty umiestnené v oblastiach zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,,ak sa v rdmci
projektov vyroby energie z obnovitelnych zdrojov prijali potrebné zmierfiujlce opatrenia, akékolvek usmrcovanie
alebo rusenie druhov chranenych podla ¢lanku 12 ods. 1 smernice 92/43/EHS a ¢ldnku 5 smernice 2009/147[ES sa
nepovazuje za imyselné“. V odovodneni 37 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni sa
dalej objastiuje, Ze akékolvek usmrcovanie alebo zna¢né rusenie vtdkov by sa nemalo povazovat za imyselné, ak sa
v projekte vystavby a prevadzky zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov [patriacich do rozsahu
posobnosti smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni] stanovujii primerané zmierfiujice
opatrenia s cielom predchddzat takémuto usmrcovaniu, zabranit ruseniu, posidit G¢innost takychto opatreni
prostrednictvom primeraného monitorovania a na zdklade zhromazdenych informdcii prijat dalsie potrebné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby nedoslo k Ziadnemu vyznamnému nepriaznivému vplyvu na populdciu
prislusného druhu. Hoci sa v odévodneni 37 nerozli§uje medzi projektmi nachddzajicimi sa v oblastiach zrychlenia
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a mimo nich, naznacuje sa, Ze takéto objasnenie by bolo uplatnitelné
v obidvoch kontextoch (7).

Pokial' ide o pouZivanie novych zmierfiujicich opatreni (bez toho, aby sa ich G¢innost rozsiahlo testovala),
¢ldnok 15c ods. 1 a ¢ldnok 16b ods. 2 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov umoziuji ich pouzivanie
v pilotnych projektoch pre zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov nachddzajice sa v oblastiach
zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov aj mimo nich za predpokladu, Ze sa ich d¢innost monitoruje
a v pripade, Ze sa nepreukdzu ako G¢inné, okamzite sa prijmd ndpravné opatrenia.

Je vSak nevyhnutné zabezpecit monitorovanie Gicinnosti takychto opatreni. Zo zhromazdenych informécii vyplyva,
7e bude potrebné prijat dalsie opatrenia, ako sa to poZaduje v pripade, ked sa opatrenia nepreukdzu ako Gc¢inné.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413z 18. oktébra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie

(EL:I) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial ide o podporu energie z obnovitelnjch zdrojov, a ktorou sa zrusuje smernica Rady
(EU) 2015/652 (U.v. EU L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eufeli/dir/2023/2413/0j).

(™ https:|[energy.ec.europa.eu/publications/guidance-designating-renewables-acceleration-areas_sk.
(™) https:/|op.europa.eu/sk/publication-detail - publication/354ebc7¢c-496d-11ef-acbc-01aa7 5ed7 1al language-sk?W T.mc_id=Searchresult&WT.
(™) https:[/commission.europa.eu/document/download/76fa5c90-909c-4bda-b655-edf564f5542¢_en?filename=

C_2025_4012_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_partl_v2.pdf.

() Clanok 16b ods. 2 smernice 2023/2413 sa vyslovne zaoberd projektmi, ktoré sa nachddzaji mimo oblast{ zrychlenia vyroby energie

z obnovitelnych zdrojov. Vzhladom na to by sa na projekty nachddzajiice sa v oblastiach zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, ktoré vyuzivajii zjednodusené postupy udelovania povoleni, nemali vztahovat prisnejsie pravidld ochrany druhov ako na
projekty, ktoré sa uplatiiujii mimo oblasti zrychlenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Zariadenia na prenos a distribtciu elektrickej energie

75.  Elektrické vedenia mozu pre vtaky predstavovat viacero zdvaznych rizik, predovietkym prostrednictvom zrdzky
a zdsahu elektrickym pradom.

76.  Kzrazkam dochddza v pripade prenosovych aj distribu¢nych vedent, a to vtedy, ked si vtaky, najma vicsie druhy, ako
st dravce alebo vodné vtdky, nev§imni vedenie vo svojej drahe letu, ¢o vedie k zraneniu alebo usmrteniu. Toto je
obzvlast problematické v oblastiach, v ktorych elektrické vedenia pretinajii migra¢né trasy, mokrade alebo otvorent
krajinu, kde sa vtdky pri orientdcii spoliehaji na vizudlne podnety. Niektoré druhy st zranitelnejsie v dosledku
svojho letového spravania, velkosti alebo obmedzenej schopnosti manévrovat.

77.  Zasah elektrickym pridom je dalSou velkou hrozbou, ktort predstavuja elektrické vedenia stredného a nizkeho
napitia. Tyka sa to najmid vacSich vtdkov, ktoré hraduji na stlpoch alebo pr1ecnych vodicoch, dotykaji sa
dvojfizovych vodicov alebo jedného vodica a uzemneného zariadenia sticasne, najmd ked maja perie vlhké, a tym
vytvoria elektricky obvod. Najviac postihnuté st dravce, bociany a iné velké Vtéky, pricom k thynu najcastejsie
dochddza v oblastiach, kde konstrukcia stlpov alebo rozstupy medzi vodi¢mi nie st dostato¢né. Medzi skupiny
druhov, ktoré st obzvlast casto usmrtené elektrickym pridom, patria bocianotvaré (Ciconiiformes), sokolotvaré
(Falconiformes), jastrabotvaré (Accipitriformes), sovotvaré (Strigiformes) a vrabcotvaré (Passeriformes) (’°).

78.  Okrem priameho usmrtenia mozu elektrické vedenia viest k sekunddrnym ekologickym tcinkom, ako je pokles
populdcie, zmeny druhového zlozenia a zvy$end zranitelnost voci preddtorom. Na zniZenie tychto vplyvov st
nevyhnutné zmierniujice opatrenia, ako st odvadzace vtdkov, izolované vodice a strategické vedenie, ale na
dosiahnutie rovnovahy medzi rozvojom energetickej infrastruktiry a ochranou vtdkov je nadalej nevyhnutné
starostlivé planovanie a monitorovanie. Vedenia vysokého napitia okrem toho moézu fragmentovat biotopy
a vytvérat bariéry, ¢im sa menia sposoby pohybu vtdkov a potencidlne sa obmedzuje pristup do kritickych oblasti
ziskavania potravy alebo hniezdisk.

79. Komisia na tito tému vypracovala osobitny usmerfiovaci dokument, ktory md pomoct clenskym Stdtom,
zainteresovanym strandm a prevddzkovatelom podnikov riesit tieto otdzky v silade s ustanoveniami prdvnych
predpisov EU v oblasti ochrany prirody (7). Podobné usmernenia boli vypracované aj inde (7).

Pripadovi Stidia 3: Projekt SafeLines4Birds

Ide o Sestro¢ny projekt spolufinancovany z programu EU LIFE, ktorého cielom je znizit neprirodzenti tmrtnost
vtakov sposobent elektrickymi vedeniami vo Franciizsku, v Belgicku a Portugalsku. Tieto interakcie — zrdzky,
zdsahy elektrickym priddom a rusSenie pocas hniezdenia — predstavuji vyznamné hrozby pre rozne druhy
vtdkov vrdtane braddna zltohlavého, supa tmavohnedého a dropa malého. Projekt sa zameriava na 13 druhov,
ktoré st obzvlst zranitelné v dosledku svojej velkosti, spravania a rozsirenia.

Na tomto projekte spolupracuje roznorodé konzorcium 15 partnerov vratane prevadzkovatelov prenosovych
sustav (PPS), prevadzkovatelov distribuénych ststav (PDS), environmentdlnych mimovlddnych organizdcii
a vedeckych expertov z Franctizska, Belgicka, Portugalska, Nemecka a zo Spojenych Stitov. Projekt
SafeLines4Birds, ktory inicioval franctizsky Narodny vybor pre vta¢iu faunu, je prikladom zriedkavej a Gc¢innej
koordindcie medzi organizdciami na ochranu prirody a prevddzkovatelmi sieti. Tato spoluprdca ulahcuje
cielené a koordinované opatrenia na zmiernenie vplyvu elektrickych vedeni na vtaky.

() https:|fwww.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0006320797001766.

(") https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XC0618(02).

(™*) Bernsky dohovor o ochrane eurdpskych volne Zijicich organizmov a prirodnych stanovist, 2004. Odportcanie ¢. 110 tykajice sa
minimalizdcie nepriaznivych vplyvov nadzemnych zariadeni na prenos elektrickej energie (elektrickych vedeni) na vtaky;https://wcd.
coe.int/ViewDoc.jsp?id=847305&Site=COE; Dohovor OSN o ochrane stahovavych druhov volne Zijicich Zivocichov (CMS), 2002.
Uznesenie 7.4 tykajice sa problematiky zdsahov stahovavého vtictva elektrickym pradom;http://www.cms.int/sites/default/files/
document/RES_7_04_Electrocution_0_0.pdf.
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Na rieSenie problému timrtnosti vtdkov vyuziva projekt mnohostranny pristup. KIG¢om je vypracovanie mapy
citlivosti a identifikdcia najkritickejsich oblasti a nasledné zavedenie opatreni na modernizaciu alebo pomoc pri
budiicom pldnovani siete. Medzi hlavné zmierfiujiice opatrenia, ktoré sa v rdmci projektu zavedd, patri
instaldcia3 880 zariadeni proti zrdzkam na vysokorizikovych miestach. Testovat sa budu aj inovativne rieSenia,
ako napriklad systém na predchddzanie zrazkam s vtdkmi (ACAS), ktory vyuziva ultrafialové svetlo na zlepSenie
viditelnosti vodi¢ov v noci, a zavedenie opatreni na predchddzanie zdsahu elektrickym pradom. Okrem toho je
cielom projektu SafeLines4Birds zniZit rusenie pocas obdobia hniezdenia a zlepsit a zdielat poznatky v rdmci
celej Eurépy. Dlhodobym cielom je zabezpecit Zivotaschopnost cielovych druhov vtdkov minimalizovanim ich
interakcii s elektrickymi vedeniami.

Viac informdcii:

https:/[www.safelines4birds.eu/.

Rédmcéek 1: Konferencia Wingspan

KonferenciaWingspan 2024: Partnerships for a bird-friendly energy transition(Wingspan 2024: partnerstvd pre
energetickd transformdciu bezpeént pre vtiky)sa konala v Bruseli v roku 2024 a bola Gvodnym ro¢nikom
konferencieWingspan, ktord sa bude konat kazdé dva roky v zdujme energetickej transformaécie s pozitivnym
vplyvom na prirodu.

Na konferencii v roku 2024 boli predstavené partnerstvd medzi prevddzkovatelmi elektrickych sieti,
navrhovatelmi projektov a prevddzkovatelmi v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a environmentdlnou
obcianskou spolo¢nostou a podporilo sa prostredie priaznivé pre vznik novych partnerstiev. I§lo o prva zo
série dvojro¢nych konferencii pre ochrandrov, vedeckych pracovnikov, prevddzkovatelov sieti, navrhovatelov
projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a zdstupcov vldd, na ktorych si vymienali stratégie
a rieSenia pre energetickd transformdciu s pozitivnym vplyvom na prirodu. Témy urcené medzindrodnému
publiku sa tykali najnovsich vedeckych poznatkov, najmodernejsich stratégii ochrany prirody a technologickych
inovacii zohladnujticich aspekty prirody.

Na podujati sa online a osobne zicastnilo 320 oséb a stretlo sa na fiom Siroké spektrum zainteresovanych stran
— prevadzkovatelia siet{, mimovlddne organizdcie, navrhovatelia projektov v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov, akademicki pracovnici a orgdny — z celého sveta, aby sa zaoberali nalichavou potrebou energetickej
transformdcie $etrnej k prirode. Stcastou konferencie boli podnetné panelové diskusie, vedecké prezenticie,
workshop, ¢ast venovand prispevkom a veltrh prezentujici zariadenia na ochranu vtictva pouzivané pozdlz
elektrickych vedenti a infrastruktiiry pre veterni energiu.

Vsetky konferencné materidly st k dispozicii tu:https://wingspan-conference.eu/wingspan-2024/.

Abstrakt:https:/[acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:ccde2a24-f6a9-4347-bfd1-43daa5280358.

Tazobny priemysel

80. Tazba nerastnych surovin mé svojou povahou nevyhnutne vplyv na krajinu, v ktorej sa vykondva. V pripade vacsiny
bani a lomov je pocas tazby potrebné odstranit povrchové prvky a vyhradit priestor pre skladovacie haldy, odvaly
a lagtiny, ako aj pre stvisiacu infrastrukttru, budovy a pristupové cesty. V dosledku takychto ¢innosti moézu byt
obcas takisto zni¢ené hniezda a vajcia, tieto ¢innosti moézZu spodsobovat znacné rusenie vtakov a viest k strate alebo
zhor3eniu stavu ich biotopov. V Ziadnom pripade to v3ak nie je systematické a rizikd vplyvov sa musia posudzovat
individudlne. Je potrebné priebezne monitorovat vyskyt vtdkov a podla toho prijat vhodné opatrenia v mieste tazby
a jeho okoli. Komisia vypracovala v tejto oblasti osobitné usmernenia, ktoré maji pomoct ¢clenskym Stdtom,
zainteresovanym strandm a prevadzkovatelom podnikov rieit tieto otdzky v silade s ustanoveniami pravnych
predpisov EU v oblasti ochrany prirody ().

(™) Eurdpska komisia: Generdlne riaditelstvo pre Zivotné prostredie, Usmernenia Eurépskej komisie pre nové ¢innosti v oblasti tazby
neenergetickych surovin v silade s poziadavkami ststavy Natura 2000, Urad pre publikicie, 2011,https://data.europa.eu/doi/
10.2779/98870a Tazba neenergetickych surovin a stistava Natura 2000 — Sthrn — Usmeriiovaci dokument, Urad pre publikicie,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2779/985239.
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Pripadova Stiidia 4: Projekt LIFE v lomoch

Projekt LIFE v lomoch vedie zdruzenie Fédération de I'Industrie Extractive et Transformatrice de Belgique
(FEDIEX) v spoluprici s Valéonskym regionom (Odbor pre ochranu prirody a lesov), Univerzitou v Liege —
Gembloux Agro-Bio Tech, Oddelenim pre biodiverzitu a krajinu, organizaciou Natagora asbl a parkom Parc
naturel des Plaines de 'Escaut. Ukazalo sa, Ze aktivne lomy, ktoré majt za ndsledok vznik dtesov, pieso¢natych
svahov, holej pody, docasnych alebo trvalych vodnych ploch a roznorodého terénu, mozu byt dtociskom pre
prekvapujiicu rozmanitost druhov vrdtane vtikov, ktoré uprednostiujii takéto otvorené alebo skalnaté/
piesocnaté biotopy pred lesmi alebo polnohospodarskou podou.

Prostrednictvom opatrent, ako je osviezenie zvislych ttesov a pieskovych brehov (piesciny/volné ttesy), tiprava
docasnych rybnikov a travnatych ploch a vytvorenie trvalych vodnych telies alebo plavajicich platforiem, sa
v ramci projektu vytvorili miesta vhodné na hniezdenie vtakov a ziskavanie potravy. Medzi druhy, ktoré z toho
majl azitok, patria vtaky hniezdiace na dtesoch alebo brehoch, ako napriklad brehula hnedd, véelarik zlaty
a rybdrik rie¢ny. Vo vysoko urbanizovanej a stabilizovanej krajine zohrdvaji lomy dlohu pri udrziavani ich
populdcii. Zachovanie, zdmerné vytvaranie a udrZiavanie vertikdlnych stien a pieskovych brehov poskytujia
tymto vtadkom hniezdiacim v nordch idedlne prostredie. Bez zdsahu sa vertikdlne steny nakoniec zrtia
a vegetdcia sa rozsiri na tieto holé piesky, ¢im sa biotop stane nevhodnym.

Namiesto ¢akania na zatvorenie lomov sa v ramci projektu LIFE v lomoch pocas tazby uplatiiovalo,dynamické
riadenie biodiverzity“, ¢o znamend, Ze vytvdranie a udrZiavanie biotopov vhodnych pre vtdky prebiehalo
stibezne s Cinnostami v lome. To ukazalo, Ze je mozné skibit prebiehajiicu priemyselnt innost s ochranou
populdcii vtakov a inych volne Zijicich zivocichov.

Biologické monitorovanie v sieti 27 zdcastnenych aktivnych lomov potvrdilo, Ze cielové druhy vratane vtikov
rychlo osidlili novovytvorené biotopy, ¢o dokazuje, Ze opatrenia riadenia sa premietli do skuto¢nych vysledkov
v oblasti biodiverzity, nielen do teoretického potencidlu.

Projekt polozil zdklady osvedcenych postupov v oblasti riadenia biodiverzity, ktoré sa daji uplatnit aj inde,
priom usmernenia, monitorovacie protokoly a dlhodobé zdvizky (napr. udrziavanie klticovych biotopov
pocas 15 rokov) ponukaji prevadzkovatefom lomov vzor ako zaclenit ochranu vtikov a volne Zijicich
zivocichov do svojej standardnej ¢innosti.

Viac informdcii:

https:/[www.lifeinquarries.eu/en/.

Byvanie a budovy

81. Budovy majt na vtdky vplyv viacerymi sposobmi. PouZzivanie velkych sklenenych ploch na modernych budovéich
predstavuje riziko zrdzky. Vtdky casto nedokdzu rozoznat reflexné alebo priehladné sklo od otvorenej oblohy alebo
vegetdcie, preto dofi vletia a zrania sa alebo zahynt. Mnohi vyrobcovia skiel v Eurépe v sicasnosti doddvaji,sklo
bezpecné pre vtdky*, ktoré obsahuje viditené vzory (bodky, ¢iary) alebo povlaky, aby vtiky dokdzali sklo vnimat.
Mozné je aj dodato¢ne upravit existujiice sklenené povrchy pomocou f6lif, ktoré moézu znizit odrazivost a pri
spravnom ndvrhu vyrazne minimalizovat riziko zrdzky. RieSenim st aj architektonické tpravy budov, ktoré
zahfnaja napriklad sikmé sklo, lamely a prerusenia odrazov, aby sklo pre vtdky nepredstavovalo iliziu,priamej
cesty“.
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Pripadova $tiidia 5: Projekt LIFE BooGI-BOP pomdha predchddzat zrdzkam vtikov s budovami

Projekt LIFE BooGI-BOP (LIFE17 GIE/DE/000466) je financovany z programu LIFE, v ramci ktorého sa zistilo, Ze
zrazky vtikov s budovami so sklenenymi fasddami predstavujii do znacnej miery prehliadand hrozbu pre
biodiverzitu. Projekt BooGI-BOP v ramci svojej iniciativy s ndzvomBird strike on buildings: what can companies do?
(Vtdky nardzaji do budov: ¢o moZu spolocnosti urobit?) poskytuje spolo¢nostiam a majitelom lokalit
informacny list a usmeriiovaci dokument, v ktorych sa uvddza, preco vtiky lietaji do okien. Pri¢inou je
napriklad odraz vegetdcie alebo oblohy a dezorientdcia v dosledku vnatorného osvetlenia a vonkajsicho
noc¢ného osvetlenia. V usmerneniach sa zrazky vtakov s budovami uvddzaji ako sticast sirSieho projektovania
priestorov zameraného na biodiverzitu a spoloc¢nosti sa v nich nabddajt, aby zaclenili predchddzanie zrazkam
do posudzovania lokality, postupov verejného obstardvania a postupov spravy zariadeni.

Projekt BooGI-BOP v praxi podporuje spolocnosti tym, Ze im pomdha identifikovat rizikové zény v ich
priestoroch (napr. velké neprerusované sklenené fasidy, oblasti s vysokym noénym osvetlenim, budovy
susediace s vegetdciou[so zelenymi koridormi) a ndsledne uplatnif zmierfiujiice opatrenia. Patri medzi ne
pouzivanie zasklievacich tprav alebo f6lif, ktoré st bezpecné pre vtdky, aplikdcia viditelnych vzorov na
sklenené povrchy, zniZenie alebo presmerovanie vnttorného/vonkajsiecho osvetlenia s cielom zniZit pritazlivost
a odraz a integracia systémov osvetlenia mimo $picky alebo systémov citlivych na pohyb. Projekt ukazal, ze
takéto zdsahy prispievaji k ciefom v oblasti biodiverzity, ako aj k udrzatelnosti spolo¢nosti.

Viac informdcif:
http://www.biodiversity-premises.eu/sk/eu-life-projekt.html,

https:[[www.biodiversity-premises.eu/files/Bilder/Documents/Publikationen/Fact%20Sheet%20Bird%
20Strike.pdf.

Umelé osvetlenie budov narts$a spravanie vtakov viacerymi sposobmi. Vtaky migrujice v noci ¢asto vyuZivaji pri
orientdcii prirodzené svetelné signdly — hviezdy, mesa¢ny svit alebo horizont. Ak na no¢nej oblohe dominuju jasné
svetld budov alebo mestskej infrastruktiiry, mozu tieto vtaky dezorientovat. Vtdky mézu krazit okolo osvetlenych
stavieb, vybocit z kurzu, spélit Zivotne dolezité zdsoby energie, pristit na nebezpecnych miestach, narazit do
sklenenych fasdd alebo osvetlenych povrchov alebo sa stat lahkou koristou.

Pripadovd $tidia 6: Projekt LIFE Natura@night zamerany na svetelné znecistenie

Projekt LIFE Natura@night, ktory vedie spolo¢nost Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves v spolupréci so
Siestimi obcami a s viacerymi institGciami, sa realizuje na celom makaronézskom stostrovi Azory, Madeira
a Kandrske ostrovy s cielom riesit rastici problém svetelného znecistenia. Na tychto ostrovoch v Atlantickom
ocedne hniezdi 10 druhov morskych vtdkov, ktoré st velmi citlivé na umelé svetlo, a nachddzaji sa tu aj iné
nocné zZivo¢ichy, napriklad netopiere. Rychlym rozsirovanim miest v poslednych rokoch sa vsak vyrazne zvysilo
mnozstvo umelého svetla. Udaje zozbierané pomocou siete fotometrov nainstalovanych na 14 ostrovoch
v ramci predchddzajiceho projektu Interreg EELabs potvrdili, Ze svetelné znecistenie neustdle narastd,
a zdoraznili naliehavost Gsilia o jeho zmiernenie.

Svetelné znecistenie predstavuje osobitnt hrozbu pre mladé morské vtédky, najma pre druhy, ako je napriklad
vichrovnik 7ltozoby (Calonectris borealis). Ked tieto vtdky koncom jesene vylietajd, orientujii sa pomocou
mesiaca a hviezd, aby sa dostali k ocednu, kde zostanti niekolko rokov, kym sa nevritia hniezdit. Umelé svetlo
z ulic, dut a budov ich moéze dezorientovat, ¢o vedie k ich vycerpaniu, zrdzkam alebo uviaznutiu na zemi
v mestach, kde sa stdvajii obefou predatorov, ako st macky a potkany. Toto sa stalo jednou z hlavnych pricin
thynu morskych vtdkov v regione.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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V rdmciprojektu LIFE Natura@nightsa mapuje rozsah svetelného znecistenia na ostrovoch a poznatky sa
v spoluprdci s viacerymi obcami vyuZivajii na vypracovanie menej $kodlivych planov verejného osvetlenia. Patri
sem aj vymena tradi¢nych Ziaroviek za nové LED Ziarovky, ktoré si ovela t¢innejSie, ¢im nielen pomdhajii
vtakom, ale takisto prindsajii obciam zna¢né ekonomické tspory. Napriklad obec Camara de Lobos na Madeire
dala neddvno nainstalovat 66 novych LED svetiel, ktoré minimalizujii emisie modrého svetla, o ktorom je
zname, Ze md vplyv najmai na vtiky a hmyz. Cielom projektu je do jeho ukoncenia odstranit z citlivych oblasti
viac nez 400 osvetlovacich jednotiek a zaviest osvetlenie smerujtice nadol, aby sa zniZilo presvetlenie oblohy.

Okrem morskych vtakov je tdto iniciativa prospesnd aj pre $irsiu biodiverzitu a miestne komunity. Obmedzené
umelé osvetlenie pomdaha netopierom a hmyzu zachovat si prirodzené sprévanie a zlepsuje zdravie ludi tym, Ze
zmierniuje poruchy spanku a iné problémy spojené s nadmernym no¢nym osvetlenim. Okrem toho sa do
projektu zapdjajii dobrovolnici a ochrandri, ktori zachranujii dezorientované morské vtiky; len v novembri
2023 bolo ndjdenych a bezpe¢ne vratenych do oblasti mora viac nez 800 vtikov uviaznutych na zemi.

Toto je priklad obojstranne vyhodného riesenia, ktoré riesi vplyv umelého osvetlenia v noci na vtdky a iné
zivocichy a zdroven zniZuje ndklady verejnosti.

Viac inform4ci:

https:/[naturaatnight.spea.pt/en/.

Pripadovi $tddia 7: Stavebnictvo v Spanielsku, projekt LIFE ZEPAURBAN

Jednym z cielov tohto projektu bolo zabrdnif zniCeniu alebo ruSeniu hniezdiacich kolénii sokola
bielopazirového (Falco naumanni) spésobenému rekonstrukénymi pracami na budovach, na ktorych tieto vtaky
hniezdia. Cielom projektu bolo navrhntt a vyrobit umelé hniezdne budky, ktoré st bezpecnejsie, trvicnejsie
a tspornejsie.

Jedno opatrenie sa tykalo vhodnosti hniezdneho substrdtu v budovich spravovanych Generdlnym riaditel'stvom
pre knizZnice, mized a kultdrne dedi¢stvo. Cielom opatreni prijatych v meste Cdceres bolo skonsolidovat kol6nie
v troch budovéch, v ktorych sokol bielopazirovy a iné vtiky sposobovali v centre mesta padanie materidlu
na zem.

V Kultirnom centre San Jorge, v budove, ktord hosti najvicsi pocet parov, bola zrekonstruovand cast strechy,
ktorti vtdky pouzivali a poskodili. Price zahffali vycistenie krytu zo zakrivenych keramickych dlazdic
a hydroizoldciu, priom sa dbalo na to, aby bol vtdkom umozneny pristup. Na zmiernenie vplyvov na vtiky
boli nainstalované podstresné drevené klince a stvisiace vetracie dosky, ktoré vtdkom umoznili pristup na
strechy.

Viac informécif:

http://www.zepaurban.com/en.

Polnohospodirstvo

83.  Obréabanie pody alebo kosenie, preordvanie trdvnych porastov a ornej pody, na ktorych sa nachddzajii hniezda,
premena travnych porastov alebo strihanie Zivych plotov na jar mézu mat vplyv na vtdky. Polnohospodarstvo
moze zahfnat aj ¢innosti, ktoré mozu $kodit vtdkom pocas zimovania alebo obdobi oddychu, ako napriklad
intenzivny zber drody v olivovych hdjoch v noci. Clenské $tity by na zabezpecenie toho, aby takéto cinnosti
neviedli k $koddm zakdzanym podla ¢linku 5 smernice o vtdkoch, mali urcit a prijat jasné a podrobné ochranné
opatrenia na zabrdnenie vzniku akychkolvek zakdzanych $kod spdsobenych prislusnym druhom a na ich
zmiernenie. Prislusné orgdny by mali uplatiiovat osobitné ochranné opatrenia vo forme pravidiel alebo
predpisanych postupov, ktoré by sa mali uplatiovat na Grovni polnohospoddrskych podnikov. To by mohlo
zahfnat tizemné pldnovanie, miestne nariadenia o ochrane druhov vtdkov, ktoré by pripadne doplnala prirucka
osved¢enych postupov, miestne/ndrodné akéné plany alebo siete dobrovolnikov, ktori st ochotni monitorovat
vyskyt vtidkov a ktorl mézu upozornit polnohospodarov a orgdny (pozri pripadovi Stidiu 8). Pri prisposobovani
polnohospodarskych postupov st délezité aj financné stimuly a podpora pre pédohospodarov.
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Z ¢&lanku 5 smernice o vtdkoch nevyplyva, Ze polnohospoddrske ¢innosti sa nemézu vykondvat pocas obdobia
hniezdenia a vychovy mlddat vtdkov Zijicich na polnohospoddrskej pode. Takéto cinnosti vSak musia byt
prispdsobené tak, aby sa zabrdnilo skoddm zakdzanym podla ¢ldnku 5, a to na zdklade najlepsich dostupnych
informdcii, napriklad o vyskyte vtdkov alebo umiestnen ich hniezd. Clenské $tity by mali urcit a prijat jasné
a podrobné ochranné opatrenia na zabrdnenie akejkolvek zakdzanej $kode sposobenej danému druhu a na jej
zmiernenie. Takéto opatrenia by sa mali aktivne podporovat prostrednictvom vyddvania usmerneni, odbornej
pripravy alebo ozndmeni s cielom zabezpecit informovanost o obmedzeniach a ich vykondvanie (pozri pripadovi
stadiu 8). Clenské staty takisto potrebuji systémy na kontrolu a presadzovanie tychto opatreni, ktoré sa opierajt
o dokladné monitorovanie vyskytu vtdkov a hniezd (%), pri¢om vyuZivaji prispevky z oblasti obcianskej vedy.

Opatrenia v rdmci spoloénej polnohospodarskej politiky EU (SPP), okrem iného vritane ekoschém,
environmentalnych, klimatickych a inych zévizkov tykajicich sa hospodarenia a platieb Specifickych pre urcita
oblast v pripade ur¢itych povinnych poziadaviek (ako st platby v rdmci ststavy Natura 2000), ako aj kondicionalita
SPP (*)by mohli pomoct zabezpecit silad s ¢ldnkom 5 smernice o vtidkoch. Podobné opatrenia budi v rdmci SPP
k dispozicii aj po roku 2027. Jednou z noriem SPP tykajicich sa dobrého polnohospodérskeho a environmentdlneho
stavu pody (normy GAEC), ktord je zamerand na biodiverzitu, je GAEC 8 (*. Od polnohospodirov sa v nej
pozaduje, aby zachovali krajinné prvky, a zakazuje sa strihanie Zivych plotov a stromov pocas obdobia reprodukcie
vtictva a v obdobi hniezdenia, ¢im prispieva k dodrziavaniu ¢ldnku 5 pism. b) a d) (pozri pripadovii stidiu 9). Treba
vSak poznamenat, Ze Ziadne zmeny pravidiel kondicionality SPP, ako aj stvisiacich ndrodnych pravidiel nevedi
k zmene povinnosti stanovenych smernicou o vtikoch. S cielom zabezpecit silad s ¢lankom 5 moze byt potrebné,
aby clenské staty doplnili takéto pravidld dalsimi pravidlami a zdroven zabezpecili, aby sa vietky prislusné opatrenia
vztahovali na vietkych polnohospodarov vratane tych, ktori nedostavaji podporu zo SPP.

Pripadova $tiidia 8: Ochrana kane sivej dobrovolnikmi vo Francizsku

Region Normandia vo Franctzsku podporuje monitorovanie hniezd v obilnych poliach s pomocou
dobrovolnikov. Ked ornitolégovia, ktori posobia ako dobrovolnici, identifikuji hniezda, orgdny informuji
vlastnika pody o potrebe chrdnit hniezda. Potom sa ornitolégovia spolu s prislusnymi orgdnmi stretnd
s polnohospoddrom, aby s nim prediskutovali ochranu druhov. Vécsina polnohospoddrov sa na tomto systéme
ochrany druhov zicastiuje bez problémov. Na jar 2021 dobrovolnici a profesiondlni ornitolégovia v tomto
regiéne ochrdnili 67 ohrozenych druhov, ¢o o viac nez 50 % presahuje najvyssi pocet za posledné Styri roky.
V roku 2021 sa vdaka tejto operdcii podarilo zabranit znic¢eniu 41 hniezd kane sivej (Circus cyaneus), 12 hniezd
leziaka tthorového (Burhinus oedicnemus) a predovsetkym hniezdnych teritérii chriasta najmensieho (Zapornia
pusilla) v Gsti Seiny.

Viac informdcii:

https:/[www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/bilan-2021-de-la-mise-en-oeuvre-de-la-protection-
a4619.html,

https://www.ouest-france.fr/normandie/caen-14000/dans-la-plaine-de-caen-les-busards-les-mieux-proteges-de-
france-6906175.

(*) Na monitorovanie vtictva sa Coraz Castejsie vyuzivaji nové technoldgie, ktoré poskytuji tdaje s vysokym rozlienim v redlnom case,

¢im sa zniZuje potreba pracovne ndro¢ného manuilneho pozorovania v teréne.

() Aby polnohospodari dostali podporu prijmov z prostriedkov EU, musia dodrziavat stibor zékladnych pravidiel. Vzdjomny vztah

medzi tymito pravidlami a podporou poskytovanou polnohospoddrom sa nazyva kondicionalita. Od pol'nohospodirov sa o¢akéva,
Ze na ziskanie podpory v rdamci SPP budd dodrziavat pravidld vritane dobrého polnohospodirskeho a environmentilneho stavu
(GAEQ). Polnohospodarom, ktori porusia normy GAEC, sa zniZi podpora EU a méZu im hrozit aj iné sankcie. Pozri nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20212115 z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovuji pravidld podpory strategickych planov,
ktoré maju zostavit clenské staty v rimci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP).

(*?) Prislusnou poziadavkou a normou GAEC 8 na vykondvanie ¢lanku 5 je,zachovanie krajinnych prvkov“a ,zdkaz strihania Zivych plotov

a stromov pocas obdobia reprodukcie vtictva a v obdobi hniezdenia“.
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Pripadové Stidia 9: Vykondvanie normy GAEC 8 v Belgicku, Luxembursku, Nemecku, Taliansku
a Spanielsku

Priklady vykondvania zdkazov podla ¢lanku 5 pism. b) a d) smernice o vtdkoch prostrednictvom normy GAEC 8:

—  Belgicko (Valénsko): orezavanie Zivych plotov a stromov je zakdzané pocas obdobia hniezdenia vtakov
a vychovy mlddat, t.j. od 1. aprila do 31. jdla.

—  Belgicko (Fldmsko): orezdvanie Zivych plotov a stromov je zakdzané pocas obdobia hniezdenia (orientacne
od 15. marca do 15. jina).

—  Luxemburg: obmedzenia tykajice sa orezdvania a strihania Zivych plotov a stromov pocas obdobia
hniezdenia a vychovy mlddat: v silade s clinkom 17 ods. 6 a 7 zdkona z 18. jila 2018je od 1. marca do
1. oktébra zakdzané strihat Zivé ploty, kroviny a lesné okraje. Vynimky zahffiaja strihanie Zivych plotov
v pripade nehnutelnosti uréenych na byvanie alebo v parkoch a strihanie potrebné pre ¢innosti lesného
hospodarstva. Je zakdzané akékolvek strihanie, ktoré poskodzuje Zivé ploty, kroviny alebo lesné okraje,
najmd nevhodnymi ndstrojmi alebo met6dami, ako st napriklad cepové kosacky.

—  Nemecko: zdkaz strihania plati od 1. marca do 30. septembra v stilade so spolkovym zdkonom o ochrane
prirody a stivisiacim $tdtnym zdkonom, v rdmci podmienenosti sa vztahuje na Zivé ploty a zalesnené pasy,
stromy v radoch, polné hédje a jednotlivé stromy.

—  Taliansko: zdkaz orezdvania stromov a krikov plati na celostdtnej Girovni od 15. marca do 15. augusta, aby
sa pokrylo obdobie hniezdenia a vychovy mlddat vtakov, pokial nie je na regiondlnej drovni upravené
inak.

—  Spanielsko: je zakdzané vykondvat strihanie a orezdvanie Zivych plotov a stromov pocas obdobia
hniezdenia a rozmnoZovania vtidkov (od marca do augusta), pokial to vyslovne nepovoli orgin pre
ochranu zivotného prostredia. Zivé ploty st definované v ¢asti,krajinné prvky“noriem GAEC.

86. Polnohospoddrske poradenské sluzby prispievaji aj osobitnym poradenstvom s ciefom podporit dodrziavanie
poziadaviek na ochranu druhov podla smernice o vtiakoch. Poradcovia v polnohospodarstve $pecializujici sa na
vtictvo Zzijice na polnohospoddrskej pode mézu polnohospodirom poskytovat poradenskii podporu. Tito
poradcovia mozu byt k dispozicii prostrednictvom polnohospoddrskych komér, stkromnych poradenskych
sluzieb, stkromnych agentdr alebo mimovlddnych organizicii. Ich dlohou je zvySovat informovanost
polnohospodarov o ich povinnostiach v stvislosti s ochranou druhov vyskytujiicich sa na ich pozemkoch. M6zu
poskytovat online informdcie, pisomné informdcie alebo priame poradenstvo na mieste. V aplikdcii pre smartfény
sa napriklad mozu poskytovat informdcie o tom, ¢ je pozemok polnohospodirskej pody zahrnuty do oblasti,
ktord vyuziva vtictvo Zijiice na polnohospodarskej pode.

Lesné hospoddrstvo

87.  Z clanku 5 smernice o vtakoch nevyplyva, Ze sa ¢innosti lesného hospoddrstva nemoézu vykondvat pocas obdobia
hniezdenia a vychovy mlddat. Preventivne opatrenia by sa mali zaclenif do pldnovania a postupov
obhospodarovania lesov, aby sa predislo $koddm spdsobenym druhom vtdkov, najmi pokial ide o tazbu dreva
pocas obdobia hniezdenia, pri ktorej je pravdepodobné, ze bude mat vplyv na vtdky a ich hniezda. Preventivne
opatrenia mozu zahfiat priestorové a ¢asové planovanie opericii na zdklade rizika, napriklad podla potreby
ochranné pasma okolo citlivych prvkov alebo zachovanie klti¢ovych struktir biotopov. Studny dvor EU objasnil, ze
ak sa planuje tazba dreva (bez ohladu na to, ¢ ide o holorub, alebo nie) v lese, o ktorom je zndme, Ze sa v ilom
nachddzaju vtd¢ie hniezda, bez ohladu na stav ochrany druhu sa na fazbu pocas hniezdenia a vychovy mladat
vtakov vztahuju zdkazy podla ¢lanku 5 pism. a) a b) smernice o vtdkoch (). Ak by tazba dreva viedla k ruseniu,
ktoré by malo vyznamny vplyv na populdcie vtdkov z hladiska cielov smernice, vztahuje sa na fiu aj ¢ldnok 5
pism. d).

(*) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 49, 54 a 62.
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88.  Neznamend to tplny zdkaz tazby dreva, a to ani v obdobi hniezdenia a vychovy mlddat vtékov, aviak ¢innosti sa
musia prisposobit tak, aby sa predislo zakdzanym ¢innostiam uvedenym v ¢lanku 5, a to na zaklade najlepsich
dostupnych informdcii, napriklad o vyskyte hniezdiacich vtdkov v miestach hniezdenia alebo vychovy mladat (*).
Ak by sa operécie uskuto¢iiovali pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat, bude pri pldnovani a vykondvani
tychto ¢innosti potrebné postupovat osobitne opatrne, aby k nim nedochddzalo v oblastiach s nidznakmi aktivneho
hniezdenia alebo vychovy mlddat (napr. zndme alebo pravidelne vyuzivané hniezdiskd a zvldst citlivé biotopy).
Stromy, o ktorych je zndme, Ze sti vhodné na hniezdenie, odumreté stromy, stromové biotopy a dutinové stromy by
sa nemali vyrubovat, aby sa zabranilo zni¢eniu hniezd. V niektorych biotopoch, o ktorych sa vie, Ze maja vysoka
hniezdnu hustotu alebo jej potencidl, moéze byt vhodnym opatrenim aj obmedzenie prac lesného hospodérstva
pocas obdobia hniezdenia. V pripade niektorych druhov by sa mohli zvazit aj dalSie dodato¢né opatrenia, ako
napriklad vytvorenie tichych zén alebo zén so zdkazom vstupu okolo hniezd, o ktorych sa vie, pocas obdobia
hniezdenia [najmd v pripade velkych druhov, ako je bocian Cierny (Ciconia nigra), alebo dravcov], ak existuje
moznost zni¢enia hniezd alebo zna¢ného rusenia. Napriklad na vykondvanie ¢lanku 5 pism. d) sa v Madarsku uz
dlho uplatiiuje obmedzenie [udskych ¢innosti v okoli hniezd urcitych druhov dravcov, sov a bocianov ¢&iernych,
priom sa pouZivaji Casové obmedzenia, aby sa zabrdnilo priamemu ruSeniu pocas obdobia hniezdenia (*).
V pripade niektorych inych, menej citlivich druhov by kritkodobé rusenie pocas obdobia hniezdenia nemuselo mat
vyznamny vplyv a neohrozilo by ich Gspesnost hniezdenia. Je na prislusnych ndrodnych organoch, aby vzhladom na
konkrétne druhy a situdciu ur¢ili vhodné preventivne opatrenia.

89. Ak prevddzkovatelia naplanujt operdcie mimo obdobia hniezdenia a vychovy mladdat a v pripade potreby uplatnia
preventivne opatrenia $pecifické pre dant lokalitu, zvyskové acinky zvycajne nepredstavujii timyselné a zna¢né
rudenie v zmysle ¢lanku 5 pism. d).

90. V rdmci udrzate[ného obhospodarovania lesov, ktoré zahfia vacsinu sicasnych postupov obhospodarovania lesov,
by sa v pripade potreby mohli uplatiiovat opatrenia, ako je ambiciézne reten¢éné lesné hospodarstvo, ponechdvanie
trvalych ploch, stromovych biotopov a inych biologicky vyznamnych Struktir. Usmernenia Komisie o ststave
Natura 2000 a lesoch obsahuja aj skasenosti a priklady osvedéenych postupov z roznych ¢lenskych $tatov pri
obhospodarovani lesov (*)a poskytujii dalsie poznatky o zostladeni lesného hospodarstva s ochranou prirody
a vtakov.

91. Dolezité st aj financné stimuly a podpora pre lesnikov, aby sa zabezpecil silad ¢innosti lesného hospoddrstva
s ochranou vtdkov.

7 v

Pripadovi $tiidia 10: NajlepSie postupy na ochranu a riadenie populicii bociana &erneho v Pol'sku

Lesnicke experimentdlne pracovisko v meste Rogéw a Vybor pre ochranu orlov s podporou polského
operacného programu Infrastruktdra a Zivotné prostredie realizovali sériu opatreni, ktorych cielom je zlepsit
ochranu bociana ¢ierneho a jeho biotopov v 16 lokalitdch ststavy Natura 2000 v celom Pol'sku.

Do roku 2023 sa v ramci projektu podarilo ochréanit 600 az 700 hniezdisk, ¢im sa podporilo 55 % hniezdnej
populacie v krajine. Stdli za tym regiondlni riaditelia pre ochranu Zivotného prostredia, ktori ur¢ili ochranné
pasma hniezd (kazdé s rozlohou priblizne2 800hektdrov). V tychto pdsmach st obmedzené postupy
obhospodarovania lesov a ruSenie ¢lovekom pocas obdobia hniezdenia aj mimo neho. Tym sa nielen zabrani
rueniu hniezdiacich vtdkov, ale sa takisto zachovaji hniezda a okolity biotop. V lokalitich ststavy Natura 2000
majii chranené z6ny okolo hniezdisk celkovii rozlohu viac nez600 000hektérov.

(*) Samotné pozorovanie vtdka este nemusi nevyhnutne znamenat, Ze v danej oblasti hniezdi. Na potvrdenie toho, Ze vtdk hniezdi v danej
oblasti, je potrebny dokaz, ako napriklad ndjdenie hniezda s vajickami alebo mldd'atami, pozorovanie dospelych jedincov, ako nosia
potravu pre mlddatd, pozorovanie mlddat, ktoré neddvno vyleteli z hniezda, alebo pozorovanie odvddzania pozornosti/predstierania
zranenia. Aby bolo mozZné zvazovat pravdepodobné hniezdenie, mali by sa pozorovat prvky, ako je par vo vhodnom biotope,
dvorenie, teritoridlny spev, vtdky navstevujice pravdepodobné hniezdisko alebo stavba hniezda.

(**) DO 10.13140/RG.2.2.12902.47687 https:|[www.researchgate.net/publication/328737807_Suggested_methodology_for_temporal _
and_long-term_spatial_restrictions_of_human_activities_around_the_nests_of_strictly_protected_raptors_owls_and_black_
storks_Javaslat_a_fokozottan_vedett_ragadozomada.

(%) Natura 2000 and forests(Natura 2000 a lesy). Cast III, Pripadové stidie, Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tnie, 2015 https://data.
europa.eu/doi/10.2779/65827.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj

27/66


https://www.researchgate.net/publication/328737807_Suggested_methodology_for_temporal_and_long-term_spatial_restrictions_of_human_activities_around_the_nests_of_strictly_protected_raptors_owls_and_black_storks_Javaslat_a_fokozottan_vedett_ragadozomada
https://www.researchgate.net/publication/328737807_Suggested_methodology_for_temporal_and_long-term_spatial_restrictions_of_human_activities_around_the_nests_of_strictly_protected_raptors_owls_and_black_storks_Javaslat_a_fokozottan_vedett_ragadozomada
https://www.researchgate.net/publication/328737807_Suggested_methodology_for_temporal_and_long-term_spatial_restrictions_of_human_activities_around_the_nests_of_strictly_protected_raptors_owls_and_black_storks_Javaslat_a_fokozottan_vedett_ragadozomada
https://data.europa.eu/doi/10.2779/65827
https://data.europa.eu/doi/10.2779/65827

SK U.v. EU C, 31.7.2026

KedZe bocian ¢ierny je dobre zndmy svojou spojitostou s lesmi, projekt zahfial aj vzdeldvacie a propagacné
aktivity zamerané na zainteresované strany zapojené do lesnych oblasti siistavy Natura 2000.

Viac informdci:

https://cepl.sggw.edu.pl/bocianimy].

Pripadovd Stddia 11: Zabrafiovanie ruSeniu pocas obdobia hniezdenia velkych dravcov v hospodirsky
vyuzivanych lesoch vo Finsku

Tazba dreva a iné ¢innosti obhospodarovania lesov pocas obdobia hniezdenia vtakov mozu sposobit prerusenie
hniezdenia. Ruenie pocas obdobia hniezdenia mo6ze mat vyznamny vplyv na ciel smernice o vtdkoch, ktorym je
zachovanie populdcii vtdkov na uspokojivej tirovni. Velké dravce s prirodzene nizkym poctom jedincov a dlhym
obdobim hniezdenia st obzvlast citlivé na rusenie clovekom.

Informdcie o hniezdach velkych dravcov sa zhromazd'ujii v ndrodnej databdze, ktord sa neustdle aktualizuje. Ked
vlastnik lesa zasle Statnej lesnej sprave povinné vyhldsenie o zamere tazit drevo, tento organ vykond automatické
priestorové porovnanie vyskytu vti¢ich hniezd, o ktorych sa vie, s navrhovanou oblastou tazby. Ak sa oblast,
v ktorej sa ma tazit drevo, nachadza v blizkosti zndmeho hniezda, vlastnikovi pody a vlastnikovi prav na tazbu
dreva sa automaticky posle ozndmenie. Ozndmenie sa tyka zdkazov podla ¢linku 5 a slizi ako konecné
overenie, aby sa zabranilo netmyselnym Skodlivym vplyvom na dravé vtiaky pocas obdobia hniezdenia.
Informdcie o hniezdach sa vSak najefektivnejsie vyuzivajii vo fize pldnovania pred zaslanim vyhldsenia, ked sa
ochrana vtakov moze najefektivnejie zaclenit do riadenia. Ak by planované obhospodarovanie lesa ovplyvnilo
hniezdisko velkych dravcov, je mozné ho celoro¢ne chrénit vytvorenim ochranného pasma okolo hniezda.

Nérodnd databdza informacii o druhoch vo finskom informa¢nom systéme o biodiverzite:

https://laji.fi/en.

Pripadovd Stddia 12: Ochrana lesného vtictva prostrednictvom stratégie na zachovanie starého
a odumretého dreva v Bidensku-Wiirttembersku

Stratégia Alt- und Totholzkonzep (AUT) bola vyvinutd s cielom zachovat a zvysit biodiverzitu v lesoch
Badenska-Wiirttemberska zaclenenim kltcovych Struktir biotopov, ako je staré a odumreté drevo. Riesi
potreby roznych druhov lesnych vtikov, najma tych, ktoré st z hladiska hniezdenia, hladania potravy a tkrytu
zdvislé od starého a odumretého dreva. Koncepcia AUT sa od februdra 2010 postupne zavddza vo vietkych
Statnych lesoch Badenska-Wiirttemberska.

Ustrednym prvkom koncepcie je vytvorenie skupin stromovych biotopov (Habitatbaumgruppen) a lesnych
utocisk (Waldrefugien). Tieto vymedzené oblasti zostdvajii nedotknuté ¢innostami lesného hospodarstva, a tym
moZzu vdaka prirodnym procesom vznikat rozmanité Strukturdlne biotopy. To je prospesné najmi pre vtdky
hniezdiace v dutindch, ako je napriklad datel velky (Dendrocopos major), ktory na vydlabavanie hniezd potrebuje
odumreté a rozkladajuce sa stromy, tesdr ¢ierny (Dryocopus martius), ktory uprednostiiuje dospelé stromy, a holub
plazik (Columba oenas), ktory je pri hniezdeni zavisly od velkych starych stromov s uz existujiicimi otvormi.

Realizdcia programu zahfia pravidelné monitorovanie, aby sa zabezpecila G¢innost prijatych opatreni. Zahfna
vyber a oznacovanie skupin stromovych biotopov, ktoré sa potom mapuji na téely priebezného riadenia.
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AUT je strategické opatrenie, ktoré integruje ekologické, pravne a bezpecnostné aspekty s cielom zlepsit ochranu
lesnych biotopov. Zachovanim kritickych struktir biotopov priamo podporuje potreby druhov lesnych vtakov,
¢im zabezpecuje ich trvaly vyskyt a ekologicki funkciu v lesoch Bddenska-Wiirttemberska. AUT je
priekopnicky pristup v oblasti obhospodarovania lesov zamerany na zachovanie biodiverzity.

Informacie o koncepcii AUT st k dispozicii na tomto odkaze (v nem¢ine):

https:/[www.fva-bw.de/fileadmin/publikationen/sonstiges/aut_konzept_2017.pdf.

Statne poradenské sluzby by mali vlastnikom lesnych pozemkov poskytovat informécie o poziadavkach na ochranu
vtakov. Tieto informécie by mali byt usmerfiované a podporované centralnymi online databdzami $pecifickymi pre
jednotlivé druhy, osobitnymi usmerneniami o ochrane druhov v lesnom hospodarstve, kartografickymi nastrojmi,
broztrami o urcitych chranenych druhoch alebo portdlom online sluzieb s moZnostami informdcii pre dialog

medzi organmi a dradmi lesného hospodarstva.

Pripadovi $tidia 13: Platforma na mapovanie, Lesy, biodiverzita a krajina v regiéne Pays de la Loire*

Centre National de la Propriété Forestiere je verejny orgdn vo Franctzsku, ktory je zodpovedny za poskytovanie
podpory a poradenstva sikromnym vlastnikom lesov, propagiciu udrzatelného obhospodarovania lesov,
pripravu a schvalovanie plinov obhospodarovania lesov, poskytovanie technickych odbornych znalosti,
odbornej pripravy a poradenstva a za vykondvanie vyskumu a inovdcii prostrednictvom svojej dcérskej
organizdcie Institut pour le Développement Forestier (IDF).

Vyvinuli online platformu na mapovanie a dokumentovanie lesnej biodiverzity a lesnych biotopov. Platforma
zhromazduje a zobrazuje inventdre, vrstvy,prirodnych“tidajov (vtaky, obojzivelniky, staré stromy, odumreté
drevo, mokrade atd) a zény ekologického zdujmu alebo zaujmu z hladiska dedi¢stva (napr. lesy s vysokou
hodnotou, mokrade a environmentdlne citlivé oblasti). Lesni hospoddri mo6zu vdaka spristupneniu tychto
informdcii na mape jasne vidiet, kde sa nachddzaji dolezité biotopy, ako st hniezdne zény pre lesné vtdky,
mokrade alebo oblasti s vysokou hodnotou z hladiska ochrany. V uvedenych zénach sa potom mézu vyhnit
skodlivym zdsahom (napriklad tazbe dreva) alebo plinovat tazbu dreva a iné ¢innosti lesného hospodarstva tak,
aby sa minimalizoval vplyv na citlivé druhy.

Platforma podporuje pouzivanie nastroja posudzovania — Indice de Biodiversité Potentielle (IBP), ktory hodnoti
,schopnost lesného porastu byt zdrojom biodiverzityna zdklade stboru ekologickych kritérii, ako su:
pritomnost odumretého dreva, starntce stromy, Strukturdlna diverzita (vek stromov, podrast, stromové
biotopy), kontinuita lesného porastu v Case atd. Vsetky tieto kritérid st dolezité pre vtiky (a iné Zivocichy),
pretoze mnohé druhy vtdkov st z hladiska hniezdenia, hladania potravy a dkrytu zdvislé od starSich stromoyv,
dutin, réznorodej Struktiry lesa, odumretého dreva a dlhodobo stabilného biotopu. VyuZzivanim IBP pri
planovani obhospodarovania lesa moZu lesni hospoddri vyslovne zohladnit potencidl biodiverzity, a tak
navrhniit opatrenia, vd'aka ktorym sa vlastnosti biotopov dolezitych pre vtdky zachovajii alebo zvysia.

Tym, Ze sa v rdmci tohto pristupu kombinuja priestorové tdaje s dlhodobou perspektivou a participativnym
riadenim, pomaha tento pristup zaclenit ochranu prirody do beznych ¢innosti lesného hospodarstva namiesto
toho, aby sa biodiverzita povazovala za samostatnd, volitelnt zdleZitost. Platforma nie je len statickd mapa:
odkazuje na,prirucky“(napriklad o ,vtdkoch a obhospodarovani lesov*, o ,odumretych a starnticich stromoch®,
o ,lesnych mokradiach a obojzivelnikoch“atd.), ktoré lesnym hospoddrom radia, ako obhospodarovat biotopy
sposobom priaznivym pre biodiverzitu. To znamend, Ze lesné hospoddrstvo moze zostat ekonomicky
zivotaschopné a zdroven chranit ekologické funkcie lesa vratane ochrany populdcii vtakov, zachovania
komplexnosti biotopov a zabezpecenia kontinuity ekosystémov zdvislych od lesa.

Viac informdcif:

https://bretagne-paysdelaloire.cnpf.fr/se-former-s-informer/les-fiches-et-guides-techniques/plateforme-
cartographique-foret-biodiversite.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Rybolov

93.  V rdmci vieobecného systému ochrany podla ¢lanku 5 sa vyZaduje aj reguldcia rybolovnych ¢innosti (*/), ktoré by
mohli viest k zakdzanym $koddm. V tejto suvislosti je jednym z hlavnych vplyvov na vtdky, a najmi na morské
vtaky, vedlajsi dlovok. Medzi dalsie tlaky mozu patrit svetld a hluk z rybdrskych plavidiel, ktoré znacne rusia
pobrezné kolénie vtikov, alebo znacné rusenie prostrednictvom plasenia vtidkov v okoli vnitrozemskych
rybarskych oblasti. Preto je potrebné, aby ¢lenské Staty prijali a zaviedli G¢inné preventivne opatrenia (pozri
pripadovii $tadiu 14). To mozno dosiahnut prostrednictvom néstrojov pldnovania, ako st rybarske riadiace plany,
licencie na rybolov, ktoré stanovuji osobitné poZiadavky a obmedzenia pre urcité druhy vysokorizikového
rybarskeho vystroja, a priestorovd a Casovd reguldcia rybolovnej ¢innosti alebo operécif rybarskych plavidiel.

94.  Aby sa zabezpecila primerand ochrana, opatrenia by mali vychddzat z dobrych znalosti rizik, ktoré pre vtdky
predstavuji urcité druhy rybdrskeho vystroja. Systematické monitorovanie vedlajsich dlovkov je preto
nevyhnutnym predpokladom na vykondvanie Gc¢innych preventivnych opatreni. Takéto monitorovanie sa moze
opierat o Udaje zozbierané clenskymi $tdtmi v rdmci zberu tidajov o rybdrstve, pokial poskytuji spolahlivé
postdenie rizika vedlajsieho dlovku, ktoré umozni zaviest a vykondvat preventivne opatrenia. Viac informdcif
o tejto téme sa uvddza v oddiele 2-76/77 Usmernovacieho dokumentu o prisnej ochrane Zzivocisnych druhov
eur6pskeho vyznamu podla smernice o biotopoch, ktory je relevantny aj pre vtictvo (*).

95. KedZe ochrana morskych biologickych zdrojov patri do vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie v rdmci spolocnej
rybédrskej politiky, potrebné opatrenia sa musia zaviest prostrednictvom tohto politického rdmca (*). Viac
informdcii o tejto téme sa uvddza v oddiele 2-29 uz uvedeného usmernovacieho dokumentu, ako aj v Usmerneni
k stistave Natura 2000 a rybolovu (*).

Pripadova $tiidia 14: Rybdri a morské vtiky: spojenci pri ochrane mora

Tento priklad ilustruje osvedéené postupy, pokial ide o opakujice sa rybolovné ¢innosti. Mimovlddna
organizdcia na ochranu prirody Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), financovand z programu
EU LIFE a Eurépskeho ndmorného a rybdrskeho fondu, v uzkej spoluprici s rybarskou komunitou
identifikovala najproblematickejsi rybarsky vystroj a druhy morskych vtakov, ktoré boli najviac nachylné stat sa
ndhodnym tlovkom. Na zdklade toho vyvinuli a vyskasali rozne zmierfiujiice opatrenia. Jedno z opatren,
oznacené ako,plasiaca maketa dravca“, sa ukdzalo ako mimoriadne ¢inné. Ide o zariadenie simulujiice
pritomnost dravca, ktoré je pripevnené k rybarskym plavidlim a vietor a pohyb ¢lna ho udrziavaji v pohybe.

Po testovani na mori boli vysledky jednoznacné: plasiaca maketa dravca udrziavala morské vtéky vo vzdialenosti,
¢im sa znizovala pravdepodobnost ich ulovenia. Zistilo sa, Ze toto zariadenie je obzvlast G¢inné v pripade
vichrovnika baledrskeho (Puffinus mauretanicus). Rybari pomohli doladit zariadenie, ktoré md podla ich zisteni
mnoho dalsich vyhod. Vyroba zariadenia je lacnd a jednoduchd, zariadenie sa ahko zmontuje a opravuje,
nezasahovalo do dynamiky rybolovu, Setrilo cas, ktory by sa bol inak stravil odstrafiovanim vtdkov
z rybarskeho vystroja, a znizovalo poskodenie sieti. Plasiacu maketu dravca teraz pouZivaji vietci rybdri, ktori
boli zapojeni do testovania, a v stiCasnosti prebieha novy projekt spoluprace s cielom rozsirit jej pouZivanie na
dalsie rybdrske plavidla.

Viac inform4ci:

https:/[spea.pt/projetos/medaves-pesca.

(*’) Vec C-507/04, Komisia/Rakusko, bod 121.

(**) https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dab5274d-5891-11ec-91ac-01aa7 5ed71al [language-sk.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13802013z 11. decembra 20130 spolocnej rybarskej politike (U. v. EU L 354,
28.12.2013, s. 22, ELLhttp://data.europa.eufeli/reg/2013/1380/0j) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019 /12412 20. jina 20190 zachovani rybolovnych zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom technickych
opatreni (U.v. EUL 198, 25.7.2019, s. 105, ELLhttp://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/o0j).

(*°) Eurépska komisia: Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie, Usmernenie k sdstave Natura 2000 a rybolovu — Uplatiiovanie
¢anku 6 smernice o biotopoch a ¢ldnku 4 smernice o vtictve na morské rybolovné ¢innosti — ozndmenie Komisie, Urad pre
vydavanie publikdcii Eurépskej tinie, 2025,https:|/data.europa.eu/doi/10.2779/1449747.
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Lov

Pri polovnickych ¢innostiach méze dochddzat aj k usmrteniu a znaénému ruseniu vtakov alebo k inym zakdzanym
$koddm podla ¢lanku 5 smernice o vtikoch, ak maja tieto polovnicke ¢innosti vplyv na druhy vtikov, ktoré nie st
lovné, alebo nie sti v stlade s poziadavkami ¢lanku 7 (*'). Preto by sa mali prijat opatrenia na reguldciu lovu nielen
na zabezpecenie udrzatelného vyuzivania cielovych druhov uvedenych v prilohe Il k smernici, ale aj na ochranu
inych vtdkov, ktoré nie st cielom lovu, ale napriek tomu sii nim ovplyvnené. Sem by mali patrit otdzky stvisiace so
situdciami, ked polovnici nespravne identifikuji podobné druhy. Pouzivanie olovenej municie, ktord moze viest
k otrave olovom, bolo v roku 2021 zakizané v mokradiach na ziklade nariadenia Komisie (EU) 2021/57
o registrdcii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalif (*?).

Letectvo

Letectvo ovplyviuje vtdky tromi $pecifickymi sposobmi. Po prvé, vtadky mozu byt znacne ruSené lietadlami, ked
lietajt v nizkych vyskach nad ich biotopmi alebo v blizkosti ich hniezd v obdobi hniezdenia. Po druhé, lietadld sa
moZzu zrazif s vtdkmi, najmi pocas vzletu a pristdvania a pocas vycviku s vojenskymi lietadlami v nizkych
hladindch. Po tretie, vtadky mozu byt pritahované letiskami, ktoré mozu poskytovat vhodné biotopy na hniezdenie,
odpocinok alebo hladanie potravy. Vtdky sa mo6Zu na letiskd uchylif najmé preto, aby sa ukryli pred intenzivnym
polnohospodarstvom v ich blizkosti. Z tohto dovodu by sa v spoluprici s orgdnmi pre bezpecnost letov mali prijat
opatrenia na minimalizdciu vplyvu leteckej dopravy na vtaky, a ak je to mozné, aj na jeho predchddzanie.

Letiskd v Eurdpe uz zaviedli rozne opatrenia na zniZenie rizika ndrazov vtdkov, ktoré predstavuju velky
bezpe¢nostny problém. Sprava biotopov je jednou z najbeZnejsich stratégii, ktord zahffia starostlivi adrzbu
vegetdcie, hospoddrenie so stojatou vodou a odstraovanie zdrojov potravy, ktoré ldkaji vtdky. Letiskd znizujii
atraktivitu okolitého prostredia pre vtaky dpravou vysky travy, vyrubom ovocnych stromov a zakryvanim rybnikov.

Okrem tychto opatreni sa v citlivych zénach pouzivaja aj fyzické odradzujtice prostriedky, ako st siete a hroty, ktoré
zabranuji vtdkom pristavat alebo hradovat. Letiskd sa Coraz viac spoliehajii na technoldgie, ako st radarové systémy
a monitorovacie kamery, ktoré monitoruji pohyb vtikov v redlnom case a umoziuji rychlu reakciu v pripade
zistenia kfdlov. Od eurdpskych letisk sa vyzaduje, aby zachovévali plany riadenia nebezpecenstva spojeného s volne
Zijicimi Zivo¢ichmi, ktorymi sa zabezpecuje, aby vyskoleny persondl posudzoval rizikd, vykondval zmierfiujice
opatrenia a hldsil zrazky s volne Zijicimi zvieratami. Tieto stratégie spolo¢ne vytvaraji komplexny pristup, ktory
minimalizuje zrazky s vtakmi a zachovédva bezpecnost letectva.

Rekredcia

Rekreacné ¢innosti, ako su turistika, windsurfing a kitesurfing, motoristické $porty, hudobné festivaly, horolezectvo,
kajakarstvo, ¢Inkovanie, pozorovanie vtakov, vencenie psov bez vodzky a lietanie s dronmi, moézu vtaky znacne rusit
alebo poskodzovat ich hniezda. Ndrodné orgdny st zodpovedné za prijatie dostato¢nych preventivnych opatreni na
zabezpelenie dodrziavania zdkazov uvedenych v ¢lanku 5 v stvislosti s rekrea¢nymi ¢innostami. Takéto opatrenia
mozu zahffiat vytvorenie tichych oblasti, oplotenie, uzavretie alebo obmedzenie ¢innosti, najmi pocas obdobia
hniezdenia, alebo zavedenie systémov povolovania na obmedzenie $kodlivych ¢innosti. To je potrebné doplnit
zvy$ovanim informovanosti pomocou informaénych tabul, informovanim miestnych podnikov a $irenim letakov
a v pripade potreby riadnym presadzovanim opatreni (pozri pripadovi $tadiu 15). Dalsie relevantné informacie
tykajice sa rekreaénych ¢innosti st uvedené v usmerfiovacom dokumente o siistave Natura 2000 a cestovnom ruchu,
ktory je k dispozicii na webovom sidle Komisie.

(") Pozri usmernenia o love podla smernice o vtikoch:https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_sk.

(") Nariadenie Komisie (EU) 2021/57z 25. janudra 2021, ktorym sa men{ priloha XVII k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 o registricii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikdlii (REACH), pokial ide o olovo v strelive pouzivanom
v mokradiach alebo v ich okoli (U. v. EU L 24, 26.1.2021, 5. 19, ELLhttp://data.europa.eu/elijreg2021/57oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Pripadova $tiidia 15: Ekologické tipy pre more a pobreZie

V Breténsku vo Franctzsku sa v lete 2019 (od 15. juna do 15. septembra) zacala kamparl na zvySenie
environmentdlneho povedomia zamerand na ¢lnkdrov, manazérov pristavnej infrastruktiiry, turistov
a rekreaénych rybdrov. Kampan si klddla za ciel pomoct tymto skupindm minimalizovat ich vplyv na Zivotné
prostredie; zahffiala ¢innosti spojené s pozorovanim vtdkov. Partnerstvo s pomocou zainteresovanych stran
pripravilo informacné baliky na Sest tém, broziru dostupni vo francizstine a v anglictine, plagit, sériu
kratkych videf a informac¢nd webovi stranku. Boli vymenovani dvaja velvyslanci, ktorf pomadhali $irit spravu.

Do konca kampane sprostredkovatelia poskytli informdcie 600 Iudom, uskutocnili 338 individudlnych
prieskumov, zapojili 32 voddckych zdruzeni, $irili informacné baliky a iné materidly na 60 distribu¢nych
miestach a zG¢astnili sa na 28 ndmornych podujatiach. Vyznamnou aktivitou bola kampan, Attention, on marche
sur des ceufs!, ktord prebiehala na v3etkych pldzach v oblasti s cielom zabrénit ludom $liapat po vajciach a nicit
hniezda.

Viac informdcif:

https://www.protegeonslamer.bzh biodiversite/.

4. CLANOK 9 SMERNICE O VTAKOCH

4.1. Znenie ldanku 9

,1. Clenské stity mozu udelit vynimku z ustanoveni ¢linkov 5 az 8, ak neexistuje iné uspokojivé riesenie,
z nasledujtcich dovodov:

a) —  vzaujme verejného zdravia a bezpecnosti,
— v zdujme leteckej bezpecnosti,

—  aby sa zabrdnilo zdvaznym $koddm na tdrode, hospoddrskych zvieratich, lesoch, chove ryb a vodnom
hospodarstve,

vy

— na ochranu rastlinstva a ZivociSstva;

b) s cielom vyskumu a vzdeldvania, obnovy populdcie, navrtenia druhov do ich biotopov a na drzbu a chov
nevyhnutny na tieto tcely;

¢)  aby sa za prisne kontrolovanych podmienok a na zdklade vyberu povolil odchyt, driba, chov alebo iné
rozumné vyuzivanie uréitych vtdkov v malom rozsahu.

2. Vynimky uvedené v odseku 1 musia $pecifikovat:

a)  druhy, ktoré st predmetom vynimiek;

b)  prostriedky, zariadenia alebo metédy povolené na odchyt alebo usmrcovanie;

¢)  podmienky rizika a okolnosti ¢asu a miesta, za ktorych je mozné takéto vynimky udelit;

d)  organ opravneny vyhldsit, ze sa pozadované podmienky uplatnia, a rozhodovat, aké prostriedky, zariadenia
alebo metédy mozu byt pouzité, s akymi obmedzeniami a kym;

e)  kontroly, ktoré sa vykonaja.
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3. Clenské staty zasla kazdorocne Komisii sprévu o vykondvan{ odsekov 1 a 2.

4. Na zdklade dostupnych informdcii, najma informécif ozndmenych v zmysle odseku 3, Komisia vzdy zaisti, ze
dosledky vynimiek uvedenych v odseku 1 nebudid v rozpore s touto smernicou. Na tento Gcel prijme primerané

kroky.

4.2. Vseobecné iivahy

V clanku 9 smernice o vtikoch sa stanovuje moZznost udelif vynimku zo zdkazov uvedenych v ¢lanku 5 za
vynimo¢nych okolnosti a za ur¢itych podmienok. Toto ustanovenie odrdza potrebu urditej miery flexibility
a starostlivého vyvazenia potreby dosiahnut ciele smernice v oblasti ochrany prirody a dolezitosti, ktord mozno
pripisovat dévodom uvedenym v ¢lanku 9. KedZe vynimky sii svojou povahou vynimocné, prislusné orginy
¢lenskych Stdtov musia pred ich vydanim zabezpecit, aby boli splnené vietky poZiadavky stanovené v ¢lanku 9.

Hoci je rozsah pdsobnosti tychto usmerneni obmedzeny na ¢lanky 5 a 9, treba poznamenat, Ze ¢ldnok 9 umoziiuje
aj udelovanie vynimiek v stivislosti s ¢ldnkami 6, 7 a 8 smernice

Vynimky z poziadaviek cldnkov 5 az 8 smernice sa mozu udelit len v rdmci ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch. Stidny
dvor EU uz v minulosti potvrdil, Ze ¢ldnok 2 smernice, v ktorom sa od ¢lenskych 3titov pozaduje, aby prijali
opatrenia na zachovanie populac1e vSetkych druhov vtidkov na drovni, ktord zodpovedd ekologickym, vedeckym
a kultdrnym poziadavkdm, a zdroveni zohladnili hospoddrske a rekrea¢né poziadavky, nepredstavuje samostatnd
vynimku z ¢lanku 5 (*%). Stidny dvor EU objasnil, Ze systém vynimiek stanoveny v clanku 9,treba vykladat doslovne
a [...] pri kazdej jednej vynimke [zafaZif] orgdn, ktory o nej rozhoduje, dokaznym bremenom o existencii
pozadovanych podmienok” (*4).

Je preto na ¢lenskych Stdtoch, aby navrhli svoj regula¢ny rdmec tak, aby sa zabezpedilo uplatiiovanie ustanoveni
o vynimkéch v stilade so zdsadou prévnej istoty (). Stidny dvor EU rozhodol, ze v prlslusne) VnutrostatneJ pravnej
Giprave sa musia jasne a presne stanovit kritérid udelenia vymmky aod prlslusnych organov sa musi pozadovat aby
tieto kritérid zohladnovali (*°). Stidny dvor EU takisto tvrdil, Ze pokial ide o vynimocné opatrenia, ako st vynimky, je
potrebné zabezpecit, aby sa akykolvek zdsah, ktory sa tyka chrdnenych druhov, mohol povolit len na zdklade
rozhodnuti obsahujticich presné a zodpovedajtiice odovodnenie odkazujiice na dévody, podmienky a poZziadavky
stanovené v ¢lanku 9 (7).

Uplnd a presnd transpozicia ¢lanku 9 je predpokladom riadneho vykondvania jeho ustanoveni. Z tohto dovodu sa
dodrziavanie poziadaviek ¢linku 9 na zdklade administrativnych postupov nemoéze povaZovat za riadne
dodrziavanie (**). Stidny dvor EU uviedol, Ze,kritérid, na zéklade ktorych mozu clenské stity povolit vynimky zo
zdkazov stanovenych v smernici, sa musia prebrat do osobitnych vnitrostitnych ustanoveni, pretoZe presnd
transpozicia je zvldst dolezitd v pripade, ked je sprava spolo¢ného dedicstva zverend clenskym $titom na ich
prislusnych tGzemiach® (). Ustanovenia ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch sa li§ia od ustanoveni podobného rezimu
vynimiek podla ¢lanku 16 smernice o biotopoch. Clenské stity by preto pri transpozicii ustanoveni tychto dvoch
smernic do vnitrostitneho pravneho rimca mali jasne rozliSovat medzi roznymi ustanoveniami o vynimkéch.

() Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 8.

(**) Vec C-557/15, Komisia/Malta, bod 47; vec C-76/08, Komisia/Malta, bod 48; vec C-217/19, Komisia/Finsko (jarny lov samcov kajky
morskej), bod 66.

) Vec C-557/15, Komisia/Malta, bod 47.

’%) Vec C-557/15, Komisia/Malta, bod 47.

*) Vec C-339/87, Komisia/Holandsko, bod 29.

()
(")
(") Pozrivec C-557/15, Komisia/Malta, bod 47; pozri aj vec C-217/19, Komisia/Finsko (jarny lov samcov kajky morskej), bod 66.
(")
)

*) Vec C-339/87, Komisia/Holandsko, bod 36.
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106. Clanok 9 obsahuje tri podmienky, ktoré musia byt splnené, ak chce ¢lensky stat udelit vynimku z ustanoveni
¢lankov 5 az 8. Stidny dvor EU ndsledne potvrdil, Ze,v prvom rade musi ¢lensky $tit obmedzit rozsah vynimky na
pripady, ked neexistuje iné uspokojivé rieSenie; v druhom rade musi byt vynimka odovodnend aspori jednym
z dovodov stanovenych v ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a), b) a ¢); v trefom rade musi vynimka zodpovedat presnym
formélnym kritéridm vymenovanym v ¢lanku 9 ods. 2, ktorych predmetom je obmedzenie vynimiek na najnizsiu
mozni mieru, pricom musi byt umoznend ich kontrola zo strany Komisie* (').

107. Podla ustilenej judikatiry Stiidneho dvora EU,vynimky na zaklade ¢linku 9 smernice mozno udelit, len ak existuje
zdruka, Ze sa populdcia dotknutych druhov udrzuje na uspokojivej trovni“ ('*!). Prislusné organy zodpovedné za
vyddvanie vynimiek musia zabezpecit, aby boli tieto tri podmienky splnené a aby vynimky neohrozovali
dosiahnutie celkovych cielov smernice o vtdkoch, aby sa populdcie druhov udrzali na uspokojivej tirovni alebo aby
sa k nej priblizovali. Preto je potrebné monitorovat vyuzivanie vynimiek a ich désledky pre prislusné druhy vtakov
(a v relevantnych pripadoch aj pre iné druhy).

108. V tejto stivislosti musi byt rozsah kazdej vynimky vymedzeny jasnymi a presnymi podmienkami, ktoré sa vztahuji
na konkrétnu situdciu (?)a ktoré riesia konkrétny problém. Vynimky preto musia byt dostatocne presne
vymedzené, ¢o znamend, Ze podla Sidneho dvora EU sa nemdzu vyddvat na zdklade vSeobecnych podmienok
alebo s neur¢itym trvanim (1’). Geograficka posobnost vynimky by mala byt vymedzend ¢o najjasnejsie. Mala by sa
preukdzat existencia pri¢innej suvislosti medzi problémom, ktory sa ma riedit, a ¢innostou, ktord si vyzaduje
vynimku (). Rozsah vynimky preto musi byt prisne obmedzeny na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie legitimneho
ciela predmetnej vynimky, a musi byt preukdzand jasnd savislost so sledovanym cielom ('**). To sa zabezpeci
zahrnutim informdcif pozadovanych podla ¢lanku 9 ods. 2 do rozhodnutia o vynimke.

109. V kazdej licencii alebo inom ndstroji, ktorym sa udeluje vynimka, by sa preto malo tplne a vyslovne odkazovat na
podmienky, ktoré musi vynimka splnat. To takisto prislusnym orgdnom vritane sudcov umoziiuje dohliadat na
udelené vynimky (1%).

110. Vynimky sa udeluji bez konzulticie s Komisiou, ¢o znamend, Ze schvalovaci postup prebicha vylu¢ne na ndrodnej
trovni. Po udeleni uvedenych vynimiek sa tieto vynimky musia zahrnit do spravy kazdoro¢nej zasielanej Komisii
v sulade s ¢lankom 9 ods. 3 smernice ('’). Podla ¢linku 9 ods. 4 je potom Komisia povinnd zabezpecit, aby
dosledky uvedenych vynimiek neboli v rozpore so smernicou. Komisia je povinnd prijat na tento tcel primerané
kroky.

(1) Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 7.

(**1) Pozri napriklad vec C-76/08, Komisia/Malta, bod 59.

(1?) Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 7.

(1) Vec C-247(85, Komisia/Belgicko, body 28 a 34.

(**) Pozri analogicky vec C-601/22, WWF Osterreich a i., bod 73.

(%) Vec C-79/03, Komisia/Spanielsko, bod 28. Stdny dvor EU v tejto veci odsddil pouzivanie neselektivnych tradicnych metéd lovu,
pretoze nebolo mozné ndjst Ziadnu stvislost medzi postupom, ktory bol predmetom vynimky, a stanovenym cielom: zabrdnenie
zdvaznym $koddm na trode.

(%) Treba pripomentit, Ze v cldnkoch 278 a 279 ZFEU sa stanovuje, Ze ak Stidny dvor Eurdpskej tinie ustidi, Ze si to okolnosti vyzaduj,
moze nariadif odklad vykonu napadnutého aktu a vo vietkych predlozenych veciach moze nariadit nevyhnutné predbezné opatrenia.
Napriklad vo veci C-503/06, Komisia/Taliansko, Stidny dvor EU nariadil Taliansku odlozit uplatiiovanie regiondlneho zdkona, ktorym
sa udel'ujii vynimky tykajtice sa lovu.

(17) Jednotlivé vynimky si mozno pozriet na strinkehttps:/fwww.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/derogations-and-exceptions-
table. Prehfad odchylok a vynimiek z ochrany druhov v EU -https:|[www.cea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-
derogations-and-exceptions-dashboards.
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Podpora praktického vykondvania 3: Online IT ndstroj zniZujici administrativne zataZenie a ulah&ujici
¢lenskym $titom nahlasovanie vynimiek

HaBiDeS+je $pecializovand online IT platforma, ktorti spravuje Eurdpska environmentdlna agenttira a ktord
pouzivaji clenské Staty (vratane regiénov a inych miestnych sprav) na zaznamendvanie, spravovanie a prenos
informdcii o vynimkdch udelenych podla smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch. Poskytuje moderny
jednotny a centralizovany systém na nahlasovanie vynimiek vrdtane ich pravneho zdkladu, cielov, dotknutych
druhov, geografického rozsahu, trvania a stvisiacich podmienok. Systém vynimiek podla smernice o vtdkoch
a smernice o biotopoch+ (Habitats and Birds Directives Derogation System+— HaBiDeS+) podporuje konzistentné
uplatiovanie ¢lanku 9 smernice o vtakoch a ¢ldnku 16 smernice o biotopoch v celej EU.

Platforma pontika Struktirované ndstroje na nahlasovanie, ktoré ¢lenskym $titom pomdhajii pri predkladani
tdajov o vynimkdch vrdtane preddefinovanych $ablén, povinnych poli a automatickych kontrol, ktoré
pomdhaji zabezpecit dplnost a zrozumitelnost. Platforma HaBiDeS+ umoZiiuje ndrodnym orgdnom
aktualizovat a opravovat zdznamy o vynimkdch v priebehu ¢asu a ulah¢uje Komisii posudzovanie stiladu,
nasledné opatrenia a porovndvaciu analyzu. Tymto sposobom sa zniZuje administrativne zataZenie
a roztrieStenost postupov nahlasovania, ¢im sa zlep3uje transparentnost a sledovatelnost vyuzivania vynimiek
na tirovni EU.

Viac informdcif je k dispozicii na tejto stranke:

https:/[circabc.europa.eufui/group/173a90fc-40bf-492d-a3a9-df99c4aa8807 library/cfc38522-bd5e-
4237-af4b-37928504ee87details.

4.3. Podmienky uplatiiovania vynimiek podla ¢lanku 9

Platnd vynimka sa moze udelit len vtedy, ak st splnené tri podmienky uvedené v ¢lanku 9 (1%).

V ¢ldnku 9 ods. 1 sa ako prvd podmienka uvddza, Ze nesmie existovat iné uspokojivé rieSenie konkrétneho
problému, ktory mé vynimka riesit. Po druhé, vynimka musi byt prijatd na zdklade jedného zo Siestich dévodov
uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) az c) smernice. Napokon, vynimka musi byt v sdlade s technickymi

poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 9 ods. 2.

(1) Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 7.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Diagram znazornujuci postup pri udelovani vynimky podla élanku 9

ods. 1 . B
Existuje uspokojiva alternativa?
{t. j. da sa konkratny problém wyriesi bezx
pouitia wynimbky T}
Je vynimka nevyhnutna na Geinneé riesenie aspon jedneého
z tychto cielov?
¥ ¥ ¥
Clanok 2 ods. 1 pism. a) Clanck 8 ods. 1 pism. b
5 cielom wekumu a vzdelavania,
! i i F an i C r - .
Vzaujme V zaujme Ma ochranu | Aby sa zabranilo obnovy populdcie, navratenia druhov
verajnaha leteckaj rastlinstva zavainym . - =
_ . R N dao ich biotopow & na drzbu a chowv
rdravis a berpecnosti || a ZvociSstva skodam na i ) .
hespadne — nevyhnutny na tieto ucaly
hospodarskych — -
rvieratach Clamok 8 cds. 1 pism. c)

lesoch, chaws Aby =a za prisne kontrolovanych
podmianck & na zaklade wyharu povolil

adchyt, drzba, chov alsbo ing rozumna

ryb & vodnom
hospodarstra
wyuiivanis urcitych vtakov v makom
rozsabiu

ANO NIE
b J
S50 v ramei wynimky Specifikované druby, na ktoré sa vztshuje? [élanck 3 ods. 2
pism. aj]

ANO

S0 v ramei vynimky Specifikovana prostriedky, zernadenis alebo metody povolana NIE

na odehyt alebo usmreovanie? [clanok 8 cds. 2 pism. bl]

S0 v ramei vynimky Specifikoveng pedmienky rizika a ckolnosti éasu a miesta, za
ktonjch je moiné takéto wynimky udelit? [Clanck 9 ods. 2 pism. c]]

T

Ja v ramei vynimky Specifikovany crgan opravneny vyhlasit, 2e sa pozadovana
podmienky uplatnia, a rozhodowvat, aké prestriedky, zariadenia

alebo metcdy mozu byt pouzité, s akymi obmedzeniami & kym? [Elanok 9 ods. 2
oism. dil

W

S0 v ramei wynimky Specifikované kontroly, ktoré sa vywkonaju? [élanck 9 ods. 2
pizm. &j]

Vynimbou Vynimlka sa

nesmie udelit

mozno udelif

Podmienka ¢. 1: Neexistuje iné uspokojivé riesenie

V ¢lanku 9 ods. 1 sa uvddza, ze ¢lenské Stity mozu udelit vynimku z poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 5 az 8, len
»ak neexistuje iné uspokojivé riesenie”. To znamend, Ze vynimka sa nemoze udelit, ak by sa rovnaky vysledok mohol
uspokojivo dosiahnut inym sposobom, pri ktorom bud vobec neddjde k poruseniu ¢ldnku 5, alebo vznikne mensia
skoda, pokial ide o zdkazy a ciele smernice.
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Na zdklade judikattry Stdneho dvora EU sa mozno domnievat, Ze sa analyza toho, &,neexistuje iné uspokojivé
rieSenie”, moze skladat z troch otdzok: 1. Aky problém alebo akd konkrétnu situdciu treba rieit? 2. Existuji aj iné
rieSenia? 3. Ak dno, vyriesia dany problém alebo konkrétnu situdciu uspokojivym spésobom ('*%)?

Postidenie dostupnosti inych uspokojivych rieSeni by sa malo vykonat individudlne, na zdklade najlepsich
dostupnych dokazov a s prihliadnutim na proporcionalitu vzhladom na vplyv vynimky a potrebu ¢&innosti.
Rozhodnutie o udeleni vynimky musi obsahovat,jasné a dostatocné odovodnenie®, ktoré vedie k zdveru, ze
neexistuje iné uspokojivé riesenie (*1?).

Analyza, &i,neexistuje Ziadna ind uspokojivd alternativa“, preto predpokladd, Ze konkrétny problém alebo situdcia
existuju a je potrebné ich riesit. Prislusné ndrodné orgdny sa vyzyvaju, aby vyriesili tento problém alebo situdciu tak,
Ze spomedzi moznych alternativ vybert tie najvhodnejsie, ktorymi sa zabezpeci najlepsia ochrana druhu a zaroven
sa bude riesit problém alebo situdcia. Aby sa zabezpecila ochrana druhov, alternativy sa musia postdit v porovnani
so zdkazmi uvedenymi v ¢ldnku 5. MoZe ist napriklad o alternativne umiestnenie projektov, rézne stupne alebo
navrhy rozvoja alebo alternativne ¢innosti, procesy ¢i met6dy.

Napriklad pri posudzovani existencie,inych uspokojivych rieseni“opatreni podla ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a) tretej
zardzky, ktorych cielom je zabranit zdvaznym $koddm na trode, hospodarskych zvieratich, lesoch, chove ryb
a vodnom hospodarstve, by sa mali uprednostnit alebo asponi dokladne preskiimat uskuto¢nitelné a preventivne
prostriedky, ktoré nezahffiaji usmrcovanie a ktoré st zlucitelné s ¢ldnkom 5. Vo vicsine pripadov mozu byt
uspokojivou alternativou k pouzitiu vynimiek podla ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a) preventivne opatrenia na zabranenie
$koddm na drode alebo hospodarskych zvieratich (napriklad zmeny v polnohospodérskych postupoch, ako aj
podpora zlepsenia podmienok biotopov). Stiastou uspokojivych alternativ k pouzitiu reguldcie usmrcovanim
mozu byt aj iné preventivne opatrenia, ako napriklad $irenie vedecky podloZenych informdcii na tcely zniZenia
konfliktov (napriklad [udské spravanie).

Po identifikdcii problému alebo konkrétnej situdcie, ktoré treba riesit, a overent, ¢i st v stilade s dovodmi uvedenymi
v ¢lédnku 9 ods. 1, by sa v postideni mali zvazif rozne rieSenia na ich uspokojivé vyriesenie. Stidny dvor EU pri
rozhodovani o uspokojivych alternativach vo veci tykajicej sa odchytu vtakov rozhodol, Ze skuto¢nost, Ze iné
opatrenie eSte nie je mozné realizovat vo velkom rozsahu, nesta¢i na to, aby sa dospelo k zdveru, Ze toto iné
opatrenie nie je ,inym uspokojivym rieSenim ().

Iné rieSenie preto nemozZno povazovat za neuspokojivé iba preto, ze by uZzivatelom vynimky spdsobilo vicsie
neprijemnosti alebo by ich prindtilo k zmene spravania (*?). V tejto stvislosti sa argumenty zaloZené na,hlboko
zakorenenej tradicii“alebo,historickej a kultirnej tradicii“polovnickych postupov ukdzali ako nedostatocné na
odovodnenie potreby vynimky (*)). Okrem toho pouzitie konkrétnej met6dy lovu nemozno povazovat za ciel sdm
osebe, pretoze metdda lovu je podla definicie metédou na dosiahnutie ciela. Ak by sa totiZ pouZivanie konkrétnej
metddy lovu povazovalo za ciel sdm osebe, na splnenie kritéria,neexistuje iné uspokojivé riesenie“by stacilo
uprednostnit jednu metddu lovu pred inou. Tym by sa narusila funkcia ¢ldnku 9 prispiet k dosiahnutiu cielov
smernice.

Dostupnost alternativnych uspokojivych rieSeni sa li$i v zdvislosti od faktorov, ako je dotknuty druh, sledovany
dovod vynimky, konkrétna dotknutd oblast a ¢lensky $tdt, v ktorom sa vyskytuje. Napriklad techniky plasenia mozu
predstavovat uspokojivé alternativne rieSenie na zabrdnenie $koddm na drode sposobenym uréitymi druhmi, ale
nemusia byt uspokojivé pre iné vytrvalejsie druhy, ktoré by sa po ukonceni rusenia jednoducho vratili.

(1) Vec C-10/96, Ligue Royale Belge pour la protection des oiseaux. Pozri aj Metodickd prirucku o love podla smernice o vtictve,
bod 3.4.2.

110

111

113

(
(
(112
(

Vec C-557/15, Komisia/Malta, bod 50.

Vec C-10/96, Ligue Royale Belge pour la protection des oiseaux, bod 22.
Vec C-900/19, One Voice, body 40 a 41.

Vec C-79/03, Komisia/Spanielsko, bod 27.
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121. Pri posudzovani potencidlneho alternativneho opatrenia méze byt vhodné zohladnit aj proporcionalitu inych
rieSeni. Ekonomické ndklady technicky uskutocnitelnej moznosti st relevantné a mozno ich zohladnit. To vsak
nemoze byt jedinym rozhodujicim faktorom pri vylii¢eni alternativ na dosiahnutie sledovaného ciela (''4).

122. Primeranost inych rieSeni mozno postdit na zdklade Grovne populdcif a trendov druhov, ktoré by boli ovplyvnené
posudzovanym opatrenim (''%). Stidny dvor EU rozhodol, Ze je potrebné postdit vplyv predmetnej ¢innosti na
troveii populdcie a potrebu uvedenej ¢innosti, ako aj alternativne rieSenia na dosiahnutie sledovaného ciela ().
Napriklad v rdmci uréovania primeranosti opatrenia moéze byt mozné vylicit iné rieSenie, ak by znamenalo zna¢né
hospodérske ndklady, pricom by prinieslo len malé vyhody vzhladom na ciele smernice, a to najmi v pripade
druhov, ktorych populdcie st nad uspokojivou troviiou. Naopak, ak iné opatrenie spdsobi v porovnani so
zamy$lanym opatrenim mierne zvysenie nakladov, ale je viac v stlade s cielmi smernice, predstavuje iné uspokojivé
rieSenie.

123. Standard dokazov na splnenie podmienky, Ze neexistuje iné uspokojivé rieenie, je preto vyssi, ak udelenie vynimky
moze mat vplyv na dosiahnutie cielov smernice.

124. Pouzitie vynimky moze byt odovodnené len vtedy, ak sa dostato¢ne preukdze, Ze potencidlne alternativy nie st
uspokojivé, pricom sa zohladnia uz uvedené dvahy, a ak st splnené aj ostatné podmienky. Ak je viak opatrenie
Ciasto¢ne uspokojivé, hoci problém dostatocne neriesi, ale napriek tomu moéze problém obmedzit alebo zmiernit,
malo by sa najskor vykonaf toto opatrenie. Ak sa stanovi, Ze neexistuje iné uspokojivé rieSenie, je potrebné
rozhodnutie o vynimke podlozit dokladnym odovodnenim zaloZenym na najlepSich prislusnych vedeckych
poznatkoch a uvddzajicim dovody, ktoré viedli prislusny orgdn k uvedenému zdveru (V7).

Praktické priklady

125. V mnohych pripadoch mozu byt uspokojivou alternativou k pouzitiu vynimiek podla ¢ldnku 9 opatrenia na
zabranenie $koddm vritane zariadeni na plasenie volne Zijucich Zivocichov, zmeny riadenia polnohospodarskych
postupov, bezpe¢né oblasti, ako aj obnovenie dobrych podmienok biotopov alebo populdcii koristi prislusnych
druhov alebo kombindcia opatreni. Napriklad v oblasti leteckej bezpecnosti sa vo velkej miere vyuziva adrzba
vegetdcie, aby sa letiskd stali neatraktivnymi pre volne Zijice Zivocichy, a techniky na ich odplasenie, pricom
niekedy moZze byt na t¢inné zabrdnenie $koddm potrebnd kombindcia roznych opatreni.

126. V niektorych pripadoch nemusi byt mozné tplne zabranit zakdzanym $koddm, ¢o znamend, Ze by sa malo zvolit
rieSenie s najmensim vplyvom vzhladom na zdkazy uvedené v ¢ldnku 5 a ciele smernice. Mohlo by to zahffiat
pouzitie technik pladenia doplnenych o obmedzenti reguliciu usmrcovanim, aby bolo plaSenie G¢innejsie, na
rozdiel od Gplného vylicenia moznosti plaenia.

127. Problémy, ktoré si mozu vyzadovat uplatnenie vynimiek, st ¢asto dosledkom zhorSenia stavu biotopov a zniZenej
dostupnosti potravy. Napriklad vplyv preddcie niektorych krkavcovitych alebo dravcov na vtdkoch hniezdiacich na
zemi, ako je jarabica polnd (Perdix perdix), je Ciastocne spdsobeny stratou dobrych biotopov na hniezdenie
a vychovu mladat, ktoré poskytujii dkryt a potravu. Preto by sa dlhodobé riesenia zalozené na ekosystémoch, ako je
obnova dobrého stavu biotopov druhov, a to tak tych, ktoré st pricinou konfliktov, ako aj tych, ktoré trpia ich
vplyvom, mali realizovat scasne s kratkodobymi rieSeniami, ktoré by pripadne zahfiali vynimku zamerand na
rieSenie akychkolvek okamzitych problémov.

114) Pozri analogicky vec C-601/22, WWF Osterreich, bod 82.
11%) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 54 — 56.
116) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 56.

17) Vec C-900/19, One Voice, bod 32.
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128. Pokial ide o iné uspokojivé rieSenia na tGcely vyskumu, pri kazdom rozhodnut{ o udeleni vynimky by sa malo
uvédzat, Ze neexistuji iné vedecké vyskumné met6dy bezne pouzivané v ornitologickej oblasti (''*)a rozhodnutie by
malo obsahovat presné a dostato¢né odévodnenie, pokial ide o takito neexistenciu.

Podmienka ¢. 2: Preukdzanie jedného zo Siestich dévodov uvedenych v ldnku 9 ods. 1 pism. a) az c)

129. Pred tym, ako sa budeme venovat jednotlivyim d6évodom, ktoré musia existovat na to, aby bolo mozné udelit
vynimku z povinnosti ochrany druhov vyplyvajicich zo smernice o vtikoch, je vhodné poznamenat, Ze tento
zoznam je vycerpavajici. V dosledku toho sa vynimky mézu udelit len vtedy, ak sleduju niektort z poloziek
uvedenych v ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a) a b) alebo sa vykondvajii v stlade so Specifikdciami ¢ldnku 9 ods. 1 pism. c).
Dévod vynimky podla pismena c),aby sa za prisne kontrolovanych podmienok a na zaklade vyberu povolil odchyt,
drzba, chov alebo iné rozumné vyuzivanie urcitych vtdkov v malom rozsahu“sa tu nerozoberd, pretoze je uz opisany
v Metodickej prirucke o love podla smernice o vtictve ().

Clénok 9 od. 1 pism. a) prvd zardzka: v zdujmeverejného zdravia a bezpeénosti.

130. Tento dovod zahfia také okolnosti, ako je ochrana verejnosti pred chorobami a prevencia nehdd. Tento dovod
vynimky sa tyka situdcii, v ktorych opatrenia prijaté na predchddzanie rizikim tykajicim sa zdravia a bezpe¢nosti
[udi st v rozpore s potrebou ochrany druhov vtdkov a prevazuji nad fou.

131. Pouzitie pojmu,verejny“naznacuje, Ze len verejné zdujmy, ktoré presadzujii bud verejné, alebo stikromné subjekty,
mozu byt vyvdzZené cielmi smernice tykajacimi sa ochrany. Preto sa projekty, ktoré st vyluéne v zdujme podnikov
alebo jednotlivcov, zvycajne nepovazujui za projekty vo verejnom zdujme, pokial zdroven neslizia aj sirSiemu tGcelu.
Sidny dvor EU potvrdil, 7e tito polozka sa mozZe vzfahovat na predchddzanie poZiarom, povodniam
a chorobdm (). Dalsim praktickym prikladom moze byt predchddzanie kontaminacii zdsobnika pitnej vody alebo
zariadenia na skladovanie potravin vta¢imi vykalmi.

132. Takéto vynimky sa mozu udelit len v stvislosti s osobitnymi situdciami, v ktorych zdujem verejného zdravia
a bezpecnosti prevazuje nad zdujmom ochrany vtdctva (''). Preto sa musi preukdzat stvislost medzi ¢innostou
povolenou na zdklade vynimky a identifikovanou obavou o verejné zdravie a bezpec¢nost. To si vyzaduje, aby bol
systém vynimiek dostato¢ne vymedzeny a aby sa $pecifikovali podmienky rizika a ¢asové a miestne okolnosti, za
ktorych sa mozu udelit vynimky (**). Napriklad pokial ide o kontamindciu vti¢imi exkrementmi, samotnd
pritomnost exkrementov alebo hniezda na udelenie vynimky nestaci. Musi sa preukdzat, Ze umiestnenie alebo pocet
hniezd st také, Ze predstavuji skutoéné zdravotné riziko.

133. Podla ¢lanku 16f smernice (EU) 20232413 (smernica o energii z obnovitelnych zdrojov I1I) (*)sa na tiely clanku 9
ods. 1 pism. a) smernice o vtikoch pri zvaZovani zdkonnych zdujmov v konkrétnom pripade predpokladd, Ze
planovanie, vystavba a prevddzka zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, ich pripojenie do sustavy,
samotnd stvisiaca sustava a uskladfiovacie zariadenia slizia verejnému zdraviu a bezpecnosti (). Tento predpoklad
mozno spochybnif a podlieha individudlnemu postideniu. Clenské stdty mozu za riadne oddvodnenych a osobitnych
okolnosti obmedzit uplatiiovanie tohto ¢ldnku na urcité Casti svojho tzemia, na urcité druhy technolégie alebo na
projekty s urcitymi technickymi charakteristikami podla priorit stanovenych vo svojich integrovanych ndrodnych
energetickych a klimatickych plénoch predlozenych podla ¢ldnkov 3 a 14 nariadenia (EU) 2018/1999.

("18) Pozri vec C-23/23, Komisia/Malta, bod 69.

(") Metodickd prirucka o love podla smernice o vtictve, oddiel 3.5, s. 58 https://circabc.europa.eufui/group/3f466d71-92a7-49eb-
9¢63-6¢b0fadf29dc/library/4b5dffd4-369c-4c4b-a249-625adc2a7 545.

Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 27.

Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 27.

Vec C-247/85, Komisia/Belgicko, bod 28.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20232413z 18. oktébra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie
(EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zruiuje smernica Rady
(EU) 2015/652 (U.v. EU L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/24130j).

(%) Clédnok 16f smernice (EU) 2023/2413.
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134. V ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1735 (akt o emisne neutrlnom priemysle) ('*)sa stanovuje, Ze strategické
projekty v oblasti emisnej neutrdlnosti (‘*)a projekty vyroby emisne neutrdlnych technolégii v uréenych
akcelera¢nych tidoliach emisne neutrédlneho priemyslu (*¥)sti vo verejnom zdujme a moZu sa povazovat za projekty,
ktoré st v zaujme verejného zdravia a bezpecnosti, ak st splnené vSetky podmienky stanovené v smernici
o vtakoch (%)

135. Okrem toho podla ¢ldnku 10 ods. 2 nariadenia (EU) 20241252 (akt o kritickych surovindch) ('*)sa strategické
projekty prispievajice k bezpecnosti doddvok strategickych surovin povazuji za projekty slizZiace verejnému
zdraviu a bezpe¢nosti za predpokladu, Ze st splnené vietky podmienky stanovené v smernici o vtakoch. V désledku
toho, rovnako ako vo vetkych pripadoch pri udelovani vynimiek podla ¢lanku 9, je stile potrebné preukdzat, Ze st
splnené ostatné podmienky podla ¢lanku 9 smernice o vtdkoch, konkrétne neexistencia alternativnych uspokojivych
rieSeni a technické poziadavky stanovené v ¢lanku 9 ods. 2.

Clénok 9 ods. 1 pism. a) druh4 zardzka: v zdujmeleteckej bezpeé&nosti.

136. Tazké druhy vtakov afalebo druhy vtakov zhlukujtice sa do kfdl'a predstavujti velkd hrozbu pre bezpecnost posadky
lietadla, cestujiicich a lietadla. Zrdzky s takymito druhmi vtdkov mézu mat za ndsledok meskanie, poskodenie
lietadla, a dokonca havdriu, ktord si vyziada [udské Zivoty a bude mat dalekosiahle financné dosledky pre letecky
priemysel. Zrdzky sa pre zasiahnuté vtaky vidy smrtelné, co mé za ndsledok problémy s ochranou prirody, ak ide
o jedince vzdcnych alebo ohrozenych druhov. Na mnohych aerodrémoch a letiskdch sa prijimaja riadiace opatrenia,
aby sa predchddzalo zrazkam vtdkov s lietadlami ("*°). Takéto rieSenia zahffiaji spravu biotopov s cieflom zniZit
atraktivnost lokality pre vtdky a kidle vtdkov a rozne techniky plaenia, ako st kandny, ktoré vydavaji hlasné
zvuky. Takéto opatrenia mozZu byt v rozpore s ¢lankom 5 smernice, najmi s pismenom d), v ktorom sa zakazuje
znacené ruSenie. V. mnohych pripadoch s k dispozicii iné uspokojivé riesenia, ktoré st ti¢innejsie a trvacnejsie ako
usmrcovanie. V pripade potreby by sa mala zvdZit napriklad aj obnova biotopov daleko od letiska s cielom odklonit
vtaky, ¢im by sa predislo potrebe vynimky.

Clénok 9 ods. 1 pism. a) tretia zardzka: aby sa zabrdnilozdvaznym $koddm na drode,
hospodirskych zvieratdch, lesoch, chove ryb a vodnom hospodiérstve.

137. Tento dovod okrem iného zohladiuje urcité hospodérske zdujmy stvisiace s tymito oblastami. Md kvalitativny
charakter, preto sa moze uplatnit len v pripade,zdvaznej“skody. Mensia $koda alebo hrozba mensej skody sa teda
nemozu povazovat za dostato¢né na udelenie vynimky podla tejto polozky (**!).

138. Tento dovod ma preventivny charakter, ¢o znamend, Ze sa moZe uplatnit skor, nez dojde k zdvaznej skode. V tomto
ohlade sa clenské $tity mozu spolichat na existenciu opakujicich sa $kod v minulosti a na ndslednd
pravdepodobnost, 7e v pripade neexistencie opatreni byopdt doslo k zdvaznym $koddm spojenym
s identifikovanymi populdciami vtdkov ("*?). Pouzitie tohto dévodu musi byt podloZené dokazmi a musi ho byt

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735z 13. jina 20240 zriadeni rimca opatreni na posilnenie eurépskeho
ekosystému vyroby emisne neutrdlnych technolégii a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (U. v. EU L, 2024/1735, 28.6.2024, ELL:
http://data.curopa.cu/elifreg/2024/1735/0j).

(%) Clénok 15 ods. 3 nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 z 13. jina 20240 zriadeni rdmca opatreni na posilnenie
eur6pskeho ekosystému vyroby emisne neutrdlnych technoldgii.

() Clénok 18 ods. 4 nariadenia (EU) 2024[1735 o zriadeni rimca opatreni na posilnenie eurépskeho ekosystému vyroby emisne
neutrdlnych technolégii.

(%) Projekty v oblasti emisne neutrilneho priemyslu, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU) 2024/1735, nie st vyfiaté z povinnosti podla
¢lanku 9 smernice o vtdkoch, ktorej podmienky sa nadalej bezne uplatiiuja.

(**) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1252z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje rimec na zaistenie bezpecnych
a udrzatelnych dodévok kritickych surovin a ktorym sa menia nariadenia (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724
a (EU) 2019/1020 (U. v. EU L, 2024/1252, 3.5.2024, ELL: http://data.curopa.cufeli/reg/2024/1252/0)).

(") V zdujme zachovania bezpecnosti letectva sa v nariadeni Komisie (EU) ¢. 139/2014z 12. februdra 2014, ktorym sa stanovuji
poziadavky a administrativne postupy tykajiice sa letisk, stanovujii normy bezpecnosti letectva vrdtane noriem pre riadenie rizik
suvisiacich s volne Zijacimi Zivocichmi.

(") Vec C-247(85, Komisia/Belgicko, bod 56.

(**?) Pozri analogicky vec C-601/22, WWF Osterreich, bod 70. Hoci sa této vec tyka vynimiek na usmrcovanie vlkov, v rozsudku sa vykladd
vyznam spojenia,vazne poskodenie®, ktory mozno analogicky uplatnit na ¢ldnok 9 smernice o vtakoch.
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139.

140.

141.

142.

aspon z velkej Casti mozné pripisat druhu, na ktory sa vynimka vztahuje (**). V tomto ohlade sa pripadné budice
nepriame $kody, ktoré predstavuji abstraktné rizikd a st len ¢iastoéne sposobené chranenymi druhmi, neméozu
v tomto kontexte povazovat za,vdzne poskodenie” (**4).

Zoznam foriem $kod, na ktoré sa vztahuje tento dovod vynimky, je dplny. Medzi niektoré odvetvové priklady, ktoré
mozu viest k vynimke v rdmci tejto polozky, patria:

—  zdvazné skody na trode, napriklad spdsobené vtakmi hladajicimi potravu tym, Ze znicili a spotrebovali
semend, porast alebo kone¢ny vyrobok,

—  zdvazné lokdlne skody na lesoch, napriklad v dosledku zakrpateného rastu stromov sposobeného nadmernym
mnozZstvom exkrementov z hustych kolénif volaviek alebo kormoranov,

—  zdvazné skody na hospodarskych zvieratich, napriklad v dosledku ich ulovenia alebo poskodenia dravcami
alebo vranami alebo v dosledku zvyseného rizika prenosu chorob,

—  zdvazné $kody na rybdrstve, napriklad v dosledku predécie ryb vo volnej prirode aj v akvakultdre,

—  zdvazné $kody na vodnych utvaroch, napriklad v dosledku znecistenia vodnych nddrzi alebo poskodenia
zavlaZovacich kandlov.

Postidenie toho, ¢i je takdto $koda zdvaznd, bude zavisiet najmi od ekonomickych nékladov, rozsahu a vplyvu na
zainteresované strany alebo komunity. Skoda sa musi posudzovat aj s ohladom na schopnost zainteresovanej strany
znasat takito Skodu. Napriklad zdvaznost $kod sposobenych husami na tirode na jednom poli sa bude 1i8it medzi
takisto posudzovat v rovnakom meradle, v akom sa prijimajii vynimky (t. j. na drovni farmy v pripade opatreni pre
jednu farmu alebo na regiondlnej a ndrodnej trovni alebo na trovni migranej trasy v pripade existencie
regiondlnych a ndrodnych pldnov riadenia alebo planov riadenia migracnych rés).

Ako sa uvddza v prechddzajicom texte, vynimky musia byt dostatocne vymedzené a musia riesit $pecifické situdcie.
Pri navrhovani stratégii preventivnej kontroly by sa preto malo v prvom rade postupovat tak, aby boli opatrenia
Casovo ohranicené a lokalizované na miesto, kde pravdepodobne dojde alebo dochddza k zdvaznej skode. Rozsirené
druhy, ktoré moézu sposobovat $kody na velkych plochich, ako napriklad holub hrivndk (Columba palumbus),
kormoran velky (Phalacrocorax carbo) alebo niektoré druhy husi, viak mozu byt dévodom na vynimky, ktoré sa
vztahuji na $ir§iu oblast. Tym nie je dotknutd vSeobecnd poziadavka zabezpecit, aby bol geograficky rozsah
vynimky vymedzeny ¢o najjasnejSie. Rovnako musia byt tieto vynimky konkrétne, pokial ide o pocty, casovy
harmonogram a metddy, a musia vysvetlovat, ¢o sa nimi md riesit.

Mohli by sa vyuzivat koordinované vynimky, ako napriklad,vynimky pre migra¢né trasy*, v rdmci ktorych by sa
v jednej krajine udelovali vynimky pre druhy (ako je napriklad bernikla bielolica alebo kormoran velky) s cielom
zabréanit $koddm v inej krajine. Tento pristup by sa mal uplatiiovat bud v rdmci medzindrodného planu riadenia
vypracovaného na ziklade medzinirodného dohovoru alebo dohody, ktorych je EU zmluvnou stranou, alebo
v podobnom rdmci schvalenom v3etkymi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Okrem toho by sa tento pristup mohol
pouzit, ak: 1. je preukdzand suvislost medzi zavaznou $kodou/rizikom v oblasti v jednom ¢lenskom $tate a vtakmi,
na ktoré sa vzfahuje vynimka, v inom c¢lenskom 3tdte; 2. st splnené vietky ostatné platné podmienky podla
¢lanku 9; 3. je preukdzané, Ze vynimka uplatiiovand v ¢lenskom Stéte, v ktorom doslo k zdvaznej $kode/riziku, nie
je dostatond na zabrdnenie tejto zdvaznej Skode/riziku; a 4. vynimky sa udelujii len na Ziadost clenského $titu,
v ktorom doslo k zdvaznej skode/riziku, a po konzulticii s nim. Mozny priklad uplatnenia vynimky z dévodu
,zdvaznych skod“sposobenych kormordnmi je uvedeny v prilohe IT k tomuto usmertiovaciemu dokumentu.

(%) Pozri analogicky vec C-601/22, WWF Osterreich, bod 71.
(% Pozri analogicky vec C-601/22, WWF Osterreich, body 72 - 74.
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Clénok 9 ods. 1 pism. a) Stvrtd zardzka:na ochranu rastlinstva a Zivo&isstva.

143. Tento dovod sa vztahuje na snahy o ochranu druhov alebo biotopov a riesi situdcie, v ktorych je potrebné porusit
zdkazy uvedené v ¢lanku 5 s ciefom chrénit iné rastlinstvo alebo Zivo¢iSstvo. Druhy ZivociSstva alebo rastlinstva nie
st $pecifikované, ale zdd sa, Ze sa liSia od rastlinstva a ZivociSstva hospodarskeho zdujmu, na ktoré sa vztahuja
ostatné ustanovenia ¢lanku 9 ods. 1 pism. a). Opodstatnenie pouzitia tohto dovodu je pravdepodobne najsilnejsie
v pripadoch, ktoré sa tykaja usilia o ochranu vzacnych alebo ohrozenych druhov, ale neobmedzuje sa len na takéto
druhy. Okrem toho sa zdd, Ze v tomto pripade nie je pred uplatnenim vynimky potrebné preukdzat
pravdepodobnost zdvazného tcinku.

vy

144. Urdenie toho, ¢&i je vhodné uplatnit vynimku na ochranu rastlinstva a ZivociSstva, sa musi posudzovat individudlne,
pricom sa musi udrziavat rovnovaha medzi stavom ochrany a potrebami prislusnych druhov. Pri urcovani toho, ¢i
je vhodné udelit vynimku podla ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) $tvrtej zardzky, bude potrebné zohladnit rozne faktory, ale
vo vietkych pripadoch musia takéto vynimky slazit Gcelu ochrany. Dolezity bude stav ochrany, vzacnost alebo
zranitelnost druhov rastlin alebo Zivo¢ichov. Rovnako bude dolezitd aj skutocnost, Ze rastlinstvo alebo Zivocisstvo,
ktoré si vyZzaduje ochranu, je zriedkavejsie alebo md horsi stav ochrany ako druh vtdka, pre ktory sa pozaduje
vymmka Dal3im faktorom je stav ochrany druhov rastlin alebo Zivo¢ichov chranenych v EU alebo vniitrostatnymi
prévnymi predpismi. Odévodnenie uplatnenia ¢ldnku 9 ods. 1 pxsm a) Stvrtej Zarazky bude sﬂne)sw v pripadoch,
ktoré sa budd tykaf tych druhov rastlin a Zivocichov, ktoré st chrinené na trovni EU (ako st druhy uvedené
v prilohe IV a prilohe V k smernici o biotopoch), alebo druhov chrdnenych vnitrostatnymi pravnymi predpismi.

145. Vtdky mozu ovplyviiovat rastlinstvo a ZivociSstvo predaciou, spasanim, posliapanim, hromadenim trusu atd. Tento
dovod vynimky sa preto moze vztahovat na preddtorov, ako st napriklad dravce, ktoré lovia chrdnené druhy. Kedze
plodivost dravcov je nizka, je obzvldst dolezité zabezpecit, aby sa zvazili vSetky ostatné mozné rieSenia s cielom
predist dalsiemu Ghynu alebo odstraneniu z hniezdnej populdcie. Orgdny musia preukizat, Ze jedinec (-ce), na
ktorého (-€) by sa vynimka vztahovala, je (st) priamo zodpovedny (-é) za problém ochrany, ktory ma vynimka
riesit, a vyliicit iné faktory, ako st choroby, nedostato¢nd dostupnost potravy a nedostatok tikrytov.

146. Dolezitym aspektom, ktory treba zvazit, je miera, do akej moZno preddciu priamo pripisat’ Sirsej dynamike, ako je
strata, zhorSenie alebo zmena biotopu. Napriklad preddcia dravcov je hlavnou pri¢inou tthynu Skrecka polného
(Cricetus cricetus), najmd pocas rozmnozovania a po hibernacii. Ubytok sposobeny predaciou je viak priamym
dosledkom antropogénnej straty a fragmentécie biotopov Skrecka. V Alsasku vo Franctzsku sa skrecky zvycajne
zahrabdvajui do peni¢nych alebo lucernovych poli, ktoré im poskytuji potravu a dkryt pred preddtormi. Premena
tychto poli na monokultiry kukurice vedie k dlhym obdobiam s holou pddou, ¢o sposobuje, ze skrecky st
zranitelné voci dravcom (). V takychto pripadoch sa kontrola dravcov prostrednictvom vynimiek moze vykondvat
len vtedy, ked stcasne prebiehaji opatrenia na obnovu biotopov druhov alebo sa prijali opatrenia na reguldciu
Skodlivych Tudskych ¢innosti. Tieto opatrenia by sa mali uprednostnit pred usmrcovanim a odstrafiovanim
chrdnenych jedincov dravcov ako samostatné opatrenie. Toto je podporené v ¢ldnku 9 ods. 1, v ktorom sa vyZaduje,
aby neexistovalo iné uspokojivé rieSenie (pozri predchddzajici text).

Clénok 9 ods. 1 pism. b): s cielomvyskumu a vzdeldvania, obnovy populdcie, navrdtenia
druhov do ich biotopov a na drzbu a chov nevyhnutny na tieto dcely.

147. Vynimky udelené v rdmci tejto polozky zahfiajii odchyt na krizkovanie alebo umiestnenie titkov, aby bolo mozné
satelitné sledovanie na Géely $tidia migra¢nych modelov a identifikdcie miest migra¢nych zastavok. Odchyt vtakov
moze byt potrebny aj na ti¢ely vyskumu chordb, ako je napriklad avidrna influenza.

148. Pojem,vyskum“uvedeny v ¢ldnku 9 ods. 1 pism. b) sa musi chdpat ako,vedecky vyskum®. To znamend, Ze v rdmci
vyskumu, ktory je predmetom vynimky, sa musia dodrziavat urcité metodické kroky. Napriklad vyskumny projekt
musi mat svoj ciel' vyjadreny otdzkou, ktord je predmetom vyskumu, a musi byt navrhnuty tak, aby priniesol
pokroksmerom k odpovedi na tdto otdzku (**). Vyraz,s cielom“totiz naznacuje, Ze ndvrh a realizdcia vyskumného

(***) https:/fwww. grand hamster-alsace. eu/the-great hamster/?lang=en.
(%) Névrhy generdlnej advokdtky Capeta vo veci C-23/23, Komisia/Malta, bod 60.
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programu musia byt vhodné a primerané vo vztahu k jeho stanovenému vedeckému cielu (**’). To si preto vyzaduje
stvislost medzi ¢innostou povolenou prostrednictvom vynimky a vyskumom, ktory je potrebny na zodpovedanie
otdzky. Napriklad neprimerane velkd vzorka sposobujtica rusenie, ktoré mimoriadne zasahuje do sitkromia druhov,
za obmedzené mnozstvo novych vedeckych tdajov alebo tidajov, ktoré neprevazuji nad nadradenym vyznamom
ochrany volne Zijucich druhov vtikov, by sa nepovazovala za primerand. Ocakéva sa, Ze aj koncepcia vyskumu sa
bude riadit vedeckymi a etickymi normami a zvy¢ajne by ho mala vykonat, navrhnit alebo aspon preskimat
a schvdlit nezdvisld vedeckd institdcia. Napriklad krazkovanie vtiakov by mali vykondvat len nezavisli a odborne
vzdelani ornitol6govia.

Podpora praktického vykondvania 4. Flexibilita pri uplatiiovani ¢linku 9 prostrednictvom
koordinovaného pristupu k migraénym trasim

S cielom poméct ¢lenskym Stdtom Géinne a koordinovane riesit problémy stivisiace s hospoddrskymi skodami
sposobenymi urcitymi druhmi mozno v pripade potreby uplatnit vynimky pre migraéné trasy podla smernice
o vtakoch. Tento pristup umoziuje ¢lenskému $tatu udelit vynimky pre urcité druhy, najmd migrujice (ako je
napriklad bernikla bielolica alebo kormorén velky), aby sa zabranilo zdvaznym $koddm v inom ¢lenskom State.
Tento pristup by sa viak mal uskutoénif v rémci medzinirodného dohovoru alebo dohody, ktorych je EU
zmluvnou stranou, ako je napriklad Dohoda o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného stahovavého
vtactva (AEWA) alebo Bernsky dohovor, alebo v ramci eurépskeho ¢i regiondlneho akéného planu pre druhy, na
ktorom sa dohodnt vetky dotknuté ¢lenské staty a ktory bude zahfnat primerané ochranné opatrenia v stilade
s poziadavkami ¢ldnku 9 a riadne konzulticie s dotknutymi ¢lenskymi tatmi a ich zapojenie (pozri bod 139).

Podmienka ¢. 3: Uplatriovanie technickych poZiadaviek stanovenych v cldnku 9 ods. 2

Tretia podmienka sa tyka splnenia technickych poziadaviek uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2. V ¢ldnku 9 ods. 2 smernice
o vtdkoch sa stanovujii presné Specifikdcie pre vynimky. Tie ¢lenskym $tidtom a Komisii umoziuji monitorovat
vynimky prijaté podla odseku 1. Prislusné orgdny musia vo svojich rozhodnutiach o vynimke a v spravach
o vynimke zasielanych Komisii uviest tieto informdcie:

a)  druhy, ktoré sti predmetom vynimiek;
b)  prostriedky, zariadenia alebo metédy povolené na odchyt alebo usmrcovanie;
¢)  podmienky rizika a okolnosti ¢asu a miesta, za ktorych je mozné takéto vynimky udelit;

d)  orgdn opravneny vyhldsit, Ze sa pozadované podmienky uplatnia, a rozhodovat, aké prostriedky, zariadenia
alebo met6dy mozu byt pouzité, s akymi obmedzeniami a kym;

e)  kontroly, ktoré sa vykonaja.

Aby Komisia ¢lenskym $tdtom ulahcila dodrziavanie ¢linku 9 ods. 2, previedla technické poziadavky uvedené
v ¢lanku 9 ods. 2 do formdtu na podavanie sprav o vynimkach, ktory vyuziva digitdlny online ndstroj nazyvany
systém vynimiek podla smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch+ (Habitats and Birds Directives Derogation System
+— HaBiDeS+) ("*¥). Clenské $taty sa vyzyvaj, aby vyuzivali tento ndstroj, ktory zjednodusuje proces dodrziavania
tejto podmienky udelovania vynimiek. Pri vyuZiti mozZe znizit administrativne zataZenie spojené s vykondvanim
¢lanku 9.

() Navrhy generdlnej advokatky Capeta vo veci C-23/23, Komisia/Malta, bod 62.
(% Pozri prirucku poddvania sprdv s vyuzitim ndstroja HaBiDeS+https://circabc.europa.eu/ui/group/173a90fc-40bf-492d-
a3a9-df99c4aa8807library/cfc38522-bd5e-4237-af4b-37928504ce87 details.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj

43/66


https://circabc.europa.eu/ui/group/173a90fc-40bf-492d-a3a9-df99c4aa8807/library/cfc38522-bd5e-4237-af4b-37928504ee87/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/173a90fc-40bf-492d-a3a9-df99c4aa8807/library/cfc38522-bd5e-4237-af4b-37928504ee87/details

SK

U.v. EU G, 31.7.2026

151. Stdny dvor EU rozhodol, Ze tieto formalne podmienky,majii obmedzit vynimky na to, ¢o je striktne nevyhnutné,
a umoznif Komisii vykonavat nad nimi dohlad“ ("**). Sidny dvor EU samostatne rozhodol, Ze,vndtrostitna pravna
tprava uplatnitelnd v tejto oblasti [musi] jasne a presne stanovit kritérid udelenia vynimky a orgdny poverené ich
uplatiiovanim zaviazat, aby tieto kritérid zohladnovali“ (). Uplnd a presnd $pecifikicia podla ¢lanku 9 ods. 2
pism. a) az e) je potrebnd na to, aby si Komisia mohla splnit svoju povinnost podla ¢ldnku 9 ods. 4 a zabezpecit,
aby dosledky vynimiek neboli nezlucitelné so smernicou.

152. Presnejsie povedané, ¢lenské $tity by na dosiahnutie sdladu s ¢linkom 9 ods. 2 mali v stvislosti s informdciami
pozadovanymi v jednotlivych pododsekoch dodrziavat toto:

—  ¢lanok 9 ods. 2 pism. a),druhy, ktoré st predmetom vynimiek®

Clenské staty musia vyddvat a nahlasovat vynimky pre kazdy druh tak, Ze uvedd jeho vedecké meno, a nie tak,
ze ich uvedd zoskupené na vysSej taxonomickej drovni alebo na zdklade nejasne definovanej kategorizicie,
ako,vtaky“,vSetky druhy“,vrany“. Napriklad vynimka udelend majitefovi rybnika, ktory ho vyuZiva na
komer¢né Gcely, na usmrtenie urcitého poctu volaviek popolavych (Ardea cinerea) a urcitého poctu
kormordnov velkych (Phalacrocorax carbo) by sa mala nahldsit ako dve rozne vynimky. Odchylne sa moze
postupovat v urcitych pripadoch, ked je pre okolnosti stvisiace so zvazovanou vynimkou tazké ziskat vSetky
potrebné informdcie, napriklad ked sa nedd predvidat zoznam druhov, na ktoré sa ma vynimka zamerat, ako
je to napriklad v pripade bezpecnosti leteckej dopravy, alebo ked je to odovodnené okolnostami, ale napriek
tomu sa vynimka neskor nahldsi zodpovedajicim sposobom.

Pre kazdy druh by sa mal urcit a v sprave uviest pocet jedincov, na ktoré sa zamerali a ktoré boli skuto¢ne
usmrtené alebo rusené, alebo pocet hniezd, na ktoré sa zamerali a ktoré boli skuto¢ne zni¢ené/poskodené. Ak
nie je mozné urcit presny pocet, mal by sa uviest odhad alebo rozsah hodnot. Niekedy sa to robi obmedzenim
poctu povoleni afalebo stanovenim narodnych alebo regiondlnych kvét, ktoré musia byt v stlade s ¢ldnkom 9
a so vieobecnymi cielmi smernice o vtakoch.

—  clanok 9 ods. 2 pism. b),prostriedky, zariadenia alebo metddy povolené na odchyt alebo usmrcovanie*

Musia sa nahlasovat, aby sa postdil ich vplyv na druh. Spravy by mali zahffiat podrobnosti o metddach, ako
napriklad typ a velkost.

—  clanok 9 ods. 2 pism. c),podmienky rizika a okolnosti ¢asu a miesta, za ktorych je mozné takéto vynimky
udelit*

Vynimky musia byt Casovo obmedzené a musia sa uplatiovat lokdlne, musia byt zamerané na cas, ked sa
ocakéva, Ze sa problém vyskytne, a miesto, kde sa to ocakdva. Takéto podrobnosti by mali byt vymedzené ¢o
najpresnejsie, ako je to prakticky mozné a potrebné na urcenie rozsahu vynimky.

—  ¢ldnok 9 ods. 2 pism. d),orgdn opravneny vyhldsit, Ze sa poZadované podmienky uplatnia, a rozhodovat, aké
prostriedky, zariadenia alebo met6dy moézu byt pouzité, s akymi obmedzeniami a kym*

Prislusny orgdn, ktory udelil vynimku, musi byt jasne identifikovany tak, Ze sa uvedie jeho cely ndzov na
ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni, pricom v pripade potreby musi byt uvedené, komu sa vynimka
udeluje.

—  ¢lanok 9 ods. 2 pism. e),kontroly, ktoré sa vykonaji*

Prislusné organy musia dohliadat na ich spravne vykondvanie a monitorovat ho, overovat, ¢i bol dosiahnuty
ich ciel, a podlozit to vedeckymi dokazmi a v pripade potreby prijat ndpravné opatrenia na zabrdnenie
ohrozenia alebo poskodenia druhov.

() Vec C-118/94, Associazione Italiana per il WWF, bod 21.

(") Vec C-557/15, Komisia/Malta, bod 47.
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4.4.  Uloha ¢ldnku 9 pri zabezpecovani dosiahnutia ciel ov smernice o vtikoch

Opatrenia prijaté podla ustanoveni smernice o vtdkoch musia prispievat k dosiahnutiu vSeobecnych cielov
smernice, ktorymi s zachovanie populdcii druhov vtdkov na uspokojivej tirovni alebo ich prispdsobenie tejto
trovni. V dosledku toho vynimky udelené podla ¢lanku 9 musia byt v sdlade s cielmi smernice, a to zachovat
populdcie druhov vtdkov na uspokojivej trovni alebo ich tejto trovni prisposobit (**). Jasne to vyplyva
z odovodnenia 9 smernice, v ktorom sa zdoraziiuje potreba,obmedzit vSetky vynimky len na druhy, ktorych
biologicky stav to umozfiuje*. Tdto poziadavka sa zvycajne zabezpeluje prostrednictvom postidenia
proporcionality pri uplatneni podmienky, Ze neexistuje iné uspokojivé rieenie, ako je vysvetlené v oddiele 4.3 (1*).

V désledku toho musia ¢lenské $taty monitorovat vyuZzivanie vynimiek na ndrodnej tirovni, aby sa zabezpecilo, Ze
ich kumulativne vplyvy st v stlade s cielmi smernice. To ¢lenskym $tdtom a ndsledne Komisii umozni monitorovat
vplyvy vynimiek na pocetnost populdcii druhov vtdkov a v pripade potreby aj cezhrani¢né vplyvy vynimiek na
cezhrani¢né populdcie vtdkov. To si moze vyzadovat, aby regiondlne alebo miestne orgdny posudili d¢inky
vynimiek presahujtice ich vlastnd jurisdikciu, najma ak sa vynimky prijimajt na Grovni migra¢nych trds a v decentrali-
zovanych clenskych $titoch. Vzhladom na uvedené skutocnosti a so zretelom na ¢ldnok 9 ods. 2 pism. e) sa
k monitorovaniu vo velkom meradle a miestnemu monitorovaniu moéze v zévislosti od Struktdry ndrodného
systému pristupovat odli$ne, ale v oboch pripadoch sa musi stanovit konkrétny celkovy systém. Prislusné ndrodné
orgdny musia zabezpecif, aby boli pred udelenim vynimky splnené vietky podmienky systému vynimiek,
a monitorovat vplyv vynimiek po ich udeleni (**)). Tto analyza by mala zahffiat jednotlivé vynimky, ako aj ich
kumulativne ¢inky, ak sa v uplatnitelnych pripadoch posudzuji v kombindcii s inymi vynimkami. Primerané
vyuzivanie systému vynimiek si vyzaduje procesny ramec, ktory zabrani neziaducim t¢inkom vzhladom na ciele
smernice o vtakoch a prislu§nym orgdnom umozni overit, ¢i s podmienky spéjajtice sa s vynimkami splnené ('*).

Pri uzatvirani dohody medzi ¢lenskymi $tdtmi o zabrafiovani $koddm na zédklade koordinovaného vyuzivania
vynimiek na drovni migra¢nych trds by sa malo zabezpecit, aby kumulativny vplyv vynimiek nemal vplyv na
zachovanie druhu na uspokojivej trovni alebo na jeho prisposobenie tejto trovni. To si vyZaduje stanovenie
1. priaznivej referencnej hodnoty pre prislusni populdciu a 2. prahovej hodnoty, ktord je vyssia ako priaznivéd
referencnd hodnota a pod ktorou by sa mala populdcii druhu venovat vicSia pozornost. Pri kumulativnych
ucinkoch vynimiek sa musia zohladiiovat aj dalsie tlaky, ktoré ovplyviiuji populdcie vtakov a ich aredl vyskytu, ako
je lov, nezdkonné usmrcovanie a invazne druhy. Clenské stity st povinné zohladnif aj rozne kritérid tykajice sa
najmad situdcie v stvislosti s reprodukciou a celkovou ro¢nou timrtnostou druhov z prirodzenych dévodov ().

Takéto podmienky by sa mali kontrolovat v pripade kazdej jednotlivej jednotky riadenia populacie druhu, napriklad
na zaklade modelu, ktory bol v rimci dohody AEWA prijaty pre berniklu bielolicu (**)alebo hus divii (Anser anser).

Jednym z pristupov moze byt stanovenie maximalneho poctu vtikov, ktoré sa mozu usmrtit alebo odstranit na
drovni migracnej trasy pocas ur¢itého obdobia, aby sa zabezpecilo, Ze populdcia zostane na uspokojivej tirovni.
Tdto maximdlna troveii nesmie byt ciefovou hodnotou, ale stropom, ktory sa nesmie prekrocit kolektivnym
uplatnenim vynimiek. Tento pristup sa moze uplatnit bud v rdmci medzindrodného planu riadenia vypracovaného
na zéklade medzindrodnych dohovorov alebo dohod, ktorych je EU zmluvnou stranou, alebo v podobnom ramci
schvidlenom vsetkymi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Prislusné organy v dotknutych ¢lenskych $tatoch by museli
koordinovat svoje kroky, aby sa zabranilo prekroceniu tohto stropu.

("1 Vec C-76/08, Komisia/Malta, bod 59.

(1*?) Vec C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 54 — 56.

(**) Ustanovenia ¢ldnku 9 ods. 2 pism. e), v ktorych sa stanovuji zdvdzné kontrolné opatrenia, by sa mali transponovat do vnitrostitneho
pravneho poriadku, vec C-192/11, Komisia/Pol'sko, body 65 a 67.

(") Vec C-60/05, WWF Italia a i., bod 44.

(") Vec C-60/05, WWF Italia a i., bod 25.

() Pozri napriklad programy adaptivneho riadenia migraénych trds bernikly bielolicej:https:/[egmp.aewa.info[sites/default/files/
meeting_files/documents/ AEWA_EGM_IWG_9_6_Status_RBG_AFMP.pdf.
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4.5. Clinok 9 ods. 3 a 4

158. V clanku 9 ods. 3 sa od ¢lenskych $tdtov vyZzaduje, aby Komisii kazdoroc¢ne zaslali spravu o vykondvani ¢lanku 9
ods. 1 a 2. Podla ¢lanku 9 ods. 4 je Komisia povinnd pouzit dostupné informdcie vratane informdcii ozndmenych
podla ¢lanku 9 ods. 3 na zabezpecenie toho, aby boli dosledky vynimiek v silade so smernicou. Komisia je povinna
prijat na tento Gcel primerané kroky.

159. V ¢lanku 9 ods. 4 sa stanovuje tloha dohladu Komisie, ktord md zabezpecit, aby kumulativne G¢inky vynimiek
udelenych ¢lenskymi $tatmi boli v stlade s ¢lankom 9 ods. 1 a 2, ako aj so vSeobecnymi cielmi smernice v oblasti
ochrany prirody. Ako je vysvetlené v predchddzajicom texte, aj ked st vynimky v jednotlivych pripadoch
opodstatnené, nesmu viest k situdcii, ked populdcie vtdkov klesajii alebo nedosahuji uspokojivii Groven. Na tento
ucel je potrebné, aby ¢lenské stity v stlade s clankom 9 ods. 3 kazdoro¢ne podévali Komisii spravu o vykondvani
¢lénku 9 ods. 1 a 2. Specifikdcie pozadované podla ¢lénku 9 ods. 2 budd v tejto stvislosti obzvlast dolezité pre
postdenie dosledkov, ktoré by vynimka mala pre dotknuté druhy.

160. V ¢lanku 9 ods. 3 a 4 sa preto stanovuje rdimec na monitorovanie stiladu vynimiek udelenych v ¢lenskych statoch
s poziadavkami stanovenymi v ¢ldnku 9 a so vieobecnymi cielmi smernice.

161. Cielom povinnosti poddvat spravy ('), ktoré sti podrobne uvedené v sii¢asnom formdte nahlasovania vynimiek, je
zlepsit Gcinnost poddvania sprdv na vietkych drovniach riadenia vrdtane regiondlnej a ndrodnej drovne
a trovne EU (). Komisia a ¢lenské staty EU v sti¢asnosti pouzivajii novy format podavania sprav a nastroj HaBiDeS
+ ()s cielom zniZzit administrativne zataZenie spojené s poddvanim sprév.

162. Komisia posidi informdcie, ktoré ¢lenské Staty uviedli vo svojich oficidlnych spréavach, a na zéklade tohto postidenia
im pravidelne poskytuje spatnt vizbu. V tejto spitnej vizbe moze poukdzat na problémy s dodrziavanim vynimiek
udelenych ¢lenskym $titom a moze napriklad navrhndt zniZenie poctu vtdkov, ktoré mozno odchytit, alebo
prehodnotenie alternativnych rieseni. Komisia moze clenské stity takisto upozornif na problémy vyplyvajice
z netplnych informcif v spravach o vynimkach. Clenské $taty sa vyzyvajd, aby upravili svoj systém vynimiek tak,
aby sa zabezpecil silad so smernicou o vtakoch, najmi aby sa zabezpecilo plnenie jej cielov.

163. Vsetky ddaje o vynimkdch, ktoré clenské staty kazdorocne nahlasujd, st k dispozicii na webovej strinke Eurépskej
environmentalnej agenttiry (*°). Tri interaktivne prehliadace ddajov ulah¢uji pristup k informdcidm, ktoré
predlozili ¢lenské $taty, pomocou filtrov, napriklad podla druhu a poddruhu (ako st rozne druhy kormordnov),
krajiny, roku a déovodu udelenia vynimky. Cielom tychto digitdlnych ndstrojov spolu s IT ndstrojom na podédvanie
sprav je zniZzit administrativne zataZenie orgdnov a poskytovat transparentné a spolahlivé informécie o vynimkach.

(") Povinnosti podévania sprdv poZadované podla ¢lanku 9 ods. 3 st opisané v Metodickej prirucke o love, oddiely 3.7.1 az 3.7.8.

(%) Patria sem aj v3etky povinnosti poddvania sprdv podla ¢lanku 9 Dohovoru o ochrane eurdépskych volne Zijiicich organizmov
a prirodnych stanovist (Bernsky dohovor). Podla siicasnej dohody medzi Eurépskou komisiou a sekretaridtom Bernského dohovoru
Eurépska tinia zostavi zoznam vietkych vynimiek, ktoré clenské staty EU nahldsili za dané nahlasovacie obdobie, a postipi ho
sekretaridtu Bernského dohovoru.

(**) K ndstroju HaBiDeS+ je mozné ziskat pristup online na stranke:https:/[webforms.eionet.europa.eu).

(") Pozri interaktivne prehliadace tdajov nahttps:/[www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/nature-protection-and-restoration/species-
protection-and-conservation?activeAccordion=fa9bdf76-5165-4f3a-a940-e059381a7972.
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PRILOHA I

Uplatiiovanie vynimiek podla €lianku 9 smernice o vtikoch v sivislosti s berniklou bielolicou

1. Kontext

V tejto prilohe sa opisuje pouZzivanie vynimiek v kontexte konfliktov medzi berniklou bielolicou (Branta leucopsis) a ludskou
¢innostou. Tento druh sa ako velky a hojne sa vyskytujici pasici sa vodny vtak, ktory sa vyskytuje vo vysokych hustotich,
dostdva do konfliktu s polnohospodérskou &innostou, pretoze poskodzuje miestne plodiny a predstavuje konkurenciu
v stpereni o trdvu a tym ju ovplyviiuje. RieSenie takychto konfliktov ma za sebou dlhi histériu, v ktorej sa vyuzivala
Sirokd kdla roznych opatreni, ktoré st zhrnuté dalej v texte.

Najprv sa rozoberd pravny Statit a populdcie bernikiel bielolicich. Potom sa v tejto prilohe uvddzaji typy opatreni pre
bernikly bielolice, ktoré si vyzaduji uplatnenie vynimiek podla ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch, a s v nej zhrnuté hlavné
konflikty, ku ktorym dochddza. Je v nej pre tieto druhy takisto predstaveny pristup vynimiek pre migra¢né trasy v ramci
Medzindrodného pldnu riadenia populdcif jedného druhu (International Single Species Management Plan-ISSMP) ()pre tento
druh, ktory prijali zmluvné strany Dohody o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného stahovavého vtactva (AEWA)
v roku 2019.

Mnozstvo relevantnych informdcii o bernikldch bielolicich vratane informacii o ich aredli vyskytu, ekoldgii, stave ochrany,
podrobnych tdajov o pocte a trendoch populdcie mozno ndjst v tychto zdrojoch, ktoré tu nie st uvedené duplicitne:

—  Medzindrodny pldn riadenia populdcii jedného druhu pod zastitou AEWA (AEWA International Single Species
Management Plan,ISSMP) pre berniklu bielolicu a

—  webové stranky tykajice sa tychto druhov prepojené s Eurépskou platformou pre riadenie populdcii husi (dalej len
,EGMP) fungujicou pod zastitou AEWA (3, ktoré obsahuji mnoho relevantnych tdajov a informécii o tychto
populdcich. Platforma EGMP md pracovné skupiny pre populdciu bernikly bielolicej v Grénsku aj v Rusku.

Dalgie zdroje informdcif st uvedené v oddiele 8.

2. Stav privnej ochrany bernikly bielolicej

Tak ako na vietky volne Zijiice druhy vtidkov prirodzene sa vyskytujicich na eurépskom tzemi ¢lenskych $titov sa aj na
berniklu bielolicu vztahuje vieobecny systém ochrany stanoveny v smernici o vtdkoch. Jej dmyselny odchyt alebo
usmrcovanie, znacné rusenie najméd pocas obdobia hniezdenia a vychovy mlddat, nicenie jej hniezd alebo zber jej vajec
mozu ¢lenské Staty povolit len v stlade so systémom vynimiek stanovenym v smernici (¢ldnok 9).

Bernikla bielolica je uvedend v prilohe I k smernici, ktord si vyzaduje klasifikdciu osobitne chranenych tzemi. Nie je
uvedend v prilohe II, ¢o znamend, Ze lov v silade s ¢lankom 7 nie je mozny. Regulovany lov prostrednictvom vynimky
udelenej podla cldnku 9 smernice viak moze slaZit ako legitimny ndstroj riadenia na zabranovanie zdvaznym $koddm na
trode.

Bernikla bielolica je uvedend v dodatku II k Bernskému dohovoru, v ktorom sa okrem iného pozaduje zdkaz timyselného
usmrcovania (¢ldnok 6) (okrem pripadov, ked sa uplatiiuje vynimka podla ¢lanku 9 uvedeného dohovoru).

Kazdd populdcia ma v rdmci akéného planu AEWA iny $tatat (priloha 3, tabulka 1) s vymedzenymi poZziadavkami na
ochranu.

(") Jensen, G. H., Madsen, J., Nagy, S. a Lewis M. (eds.),AEWA International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Branta
leucopsis) — Russia/Germany & Netherlands population, East Greenland/Scotland & Ireland population, Svalbard/South-west Scotland population
[Medzindrodny pldn riadenia populdcii jedného druhu pod zdstitou AEWA pre berniklu bielolicu (Branta leucopsis) — populdcia
v Rusku/Nemecku a Holandsku, populdcia vo vychodnom Grénskufy Skétsku a Irsku, populicia na Svalbarde/v juhozipadnom
Skétsku], AEWA Technical Series, ¢. 70, Bonn, Nemecko, 2018 https://www.unep-aewa.org/publication/international-single-species-
management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands.

() https://egmp.aewa.info|.
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Tabulka 1

Prévny Statit populacii bernikly bielolicej podla medzinirodnych dohdd a smernice EU o vtikoch.

Populicia Smernica o vtakoch Bernsky dohovor AEWA ()
Vychodné Grénsko/Skétsko a [rsko priloha I dodatok II B1
Svalbardjuhozépadné Skétsko priloha I dodatok 11 A3a
Rusko/Nemecko a Holandsko priloha I dodatok 11 C
Usadené nemigrujiice populacie priloha I dodatok 11 nezahrnuté

()  Stattt podla AEWA: populdcie sd zoradené podla stupiia ohrozenia: A (vysoké riziko), B (stredné riziko), C (priaznivé riziko), ako je
vymedzené v tabulke 1 akéného plinu AEWA.

3. Populicie a trendy

V EU sa vyskytuju styri biogeografické populdcie (tabulka 2), z ktorych tri majt historicky zdklad (*)a jedna je nemigrujtica.
Za posledné dve desatrocia ich pocet vyrazne vzrastol (). Tri populdcie (vo vychodnom Grénsku/v Skétsku a frsku; na
Svalbarde/v juhozdpadnom Skétsku a v Rusku/Nemecku a Holandsku) st uvedené v zozname AEWA, zatial ¢o vietky $tyri
— vratane nestahovavych vtakov — maja Statdt v stvislosti s prilohou I k smernici o vtakoch, a preto st predmetom
zvlastnych ochrannych opatreni tykajicich sa ich biotopu v kazdom rocnom obdobi, ako aj vieobecnych poziadaviek
uvedenych v ¢lanku 3.

Tabulka 2

Biogeografické populicie bernikly bielolicej vyskytujiice sa v EU

Populécia Statat Staty vyskytu (EU tu¢nym pismom)

Vychodné Grénsko/Skétsko a [rsko migrujice Hn: Grénsko, Island, Spojené krélovstvo
Nehn: Island, Irsko, Spojené krélovstvo

Svalbard/juhozépadné Skétsko migrujiice Hn: Nérsko (Svalbard)
Nehn: Nérsko (pevnina) a Spojené krélovstvo
Rusko/Nemecko a Holandsko migrujice Hn: JR1 Rusko, JR2 ~Finsko, Svédsko, Esténsko,
(R1a2) Dinsko,JR 3, Nemecko, Holandsko
nemigrujtice Nehn:Finsko, Svédsko, Loty3sko, Litva, Pol'sko,
(JR3) Dinsko, Nemecko, Holandsko, Belgicko
Usadené nemigrujtice populdcie (') nemigrujlice Belgicko, Franctizsko, Cesko, Svajciarsko, Spojené

kral'ovstvo, Nérsko

() Informdicie o rozsireni a pocetnosti v hniezdnom obdobi sa uvddzaji na strankeEuropean Breeding Bird Atlas 2(Eurdpsky atlas
hniezdneho rozsirenia vtictva 2). Nemigrujiice vtaky Zijice v baltskom regione st segmentom (jednotka riadenia 2 — dalej) ruskej
populdcie na tGcely modelovania a riadenia (pozrilSSMP).

Hn = hniezdiace
Nehn = nehniezdiace

() Scott, D. A. aRose, D. A.,Atlas of Anatidae populations in Africa and western Eurasia(Atlas populdcii Anatidae v Afrike a zdpadnej Eurdzii),
Wetlands International Publication, ¢. 41, Wageningen, Holandsko, 1996.

(*) Feige, N., van der Jeugd, H. P., van der Graaf, A. J., Larsson, K., Leito, A. a Stahl, ]., Newly established breeding sites of the Barnacle
Goose Branta leucopsis in North-western Europe — an overview of breeding habitats and colony development (Novovzniknuté
hniezdiskd bernikly bielolicej Branta leucopsis v severozdpadnej Eurdpe — prehl'ad hniezdnych biotopov a vyvoja kolénie), Vogelwelt,
ro¢. 129, 2008, s. 244 - 252.
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Vdaka uspesnému dlhodobému tsiliu o ochranu, ktoré vyplyva najmi zo zdvizkov stanovenych v smernici o vtidkoch
a smernici o biotopoch, sa pocetnost vietkych Styroch populdcii bernikly bielolicej vyrazne zvysila a stav ich populdcie
v EU je bezpe¢ny (priaznivy).

Na téely Eurdpskej platformy pre riadenie populdcii husi (EGMP — oddiel 3.1, dodatok 1) fungujiicej pod zdstitou AEWA sa
v pripade populdcie v Rusku/Nemecku a Holandsku rozlisuju tri jednotky riadenia (JR):

JR1 stahovavé vtaky, ktoré migrujii dlhé vzdialenosti a hniezdia v arktickom Rusku
JR2 vtaky hniezdiace v Pobalti

JR3 nemigrujice vtiky hniezdiace v krajindch Severného mora

Velkost populdcie bernikly bielolicej v Rusku/Nemecku a Holandsku sa zvySila z0102 000 jedincov v 90. rokoch
20. storo¢ia na priblizne 1,6 milidna jedincov do janudra 2024. Na platforme EGMP sa konstatuje, Ze,po tom, ako sa
pocet ustdlil na drovni priblizne 1,4 milidna jedincov, sa zd4, Ze velkost populdcie stahovavych vtikov sa v poslednych
dvoch sezénach [2022 a 2023] opit zvysila, a to napriek spravam o stratach sposobenych vyskytom avidrnej influenzy* ().

Pri takejto velkosti populdcie uvddza Medzindrodnd tnia na ochranu prirody (IUCN) stav ochrany tohto druhu ako
Jnajmenej ohrozeny“. Z troch populdcii zaradenych do zoznamu AEWA je v sGcasnosti najvicSia populdcia
v Rusku/Nemecku a Holandsku. Najnovsie odhady velkosti populacie a trendy sti uvedené na platforme EGMP.

Popri historickom ndraste pocetnosti populdcie a vzhladom na to, Ze sa tento druh vyskytuje vo vysokych hustotich
v eurdpskych nehniezdnych oblastiach (), boli v poslednych rokoch zaznamenané aj zvysené skody v polnohospodarstve
(hoci v niektorych oblastiach sa takéto konflikty vyskytovali uz ddvno pred prijatim smernice o vtdkoch).

4. Povaha konfliktov tykajtcich sa bernikiel bielolicich v EU

Narast poctu a rozsirenia bernikly bielolicej viedol k rastiicim konfliktom v ich medzinirodnom aredli vyskytu. Patria
medzi ne:

—  konlflikty s polnohospodarstvom, $kody na trode a takisto na jar, ked moze dojst k ostrému stipereniu o trdvu pri
paseni sa hospodarskych zvierat na za¢iatku sezény ()najma v severnych zemepisnych $irkach afalebo v migra¢nych
oblastiach a zimoviskéch,

—  rizikd potencidlnych zrdzok v situdcidch, ked niekedy nad letiskami alebo v ich blizkosti prelietava velmi velké
mnozZstvo bernikiel (), a

—  vplyvy na int biodiverzitu a/alebo funkcie ekosystému ().

5. Clénok 9 smernice o vtdkoch a jeho uplatiiovanie na berniklu bielolicu

Bernikla bielolica je rovnako ako vietky volne Zijtice vtiky prirodzene sa vyskytujice na tizemi EU chrinend na ziklade
smernice o vtidkoch. KedZe tento druh nie je lovny (nie je uvedeny v prilohe II), vynimka z poZiadaviek na ochranu
uvedenych v ¢ldnku 5 je moznd len vtedy, ak st splnené poziadavky ¢lanku 9:

—  neexistuje iné uspokojivé riesenie,
— uplatiiuje sa jeden z dovodov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 pism. a), b) alebo ¢) a

— st splnené technické poziadavky stanovené v ¢lanku 9 ods. 2.

() https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.

(®) Podrobnosti sii uvedené v Medzindrodnom pléne riadenia populdcii jedného druhu pod zdstitou AEWA: Jensen, G. H., Madsen, .,
Nagy, S. a Lewis M. (eds.), AEWA International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Branta leucopsis) — Russia/Germany
& Netherlands population, East Greenland/Scotland & Ireland population, Svalbard/South-west Scotland populationMedzindrodny plin
riadenia populdcii jedného druhu pod zdstitou AEWA pre berniklu bielolicu (Branta leucopsis) — populdcia v Rusku/Nemecku
a Holandsku, populdcia vo vychodnom Grénskufv Skétsku a Irsku, populdcia na Svalbarde/v juhozipadnom Skétsku], AEWA
Technical Series, ¢. 70, Bonn, Nemecko, 2018.

() Podrobnosti sii uvedené v Medzindrodnom pldne riadenia populdcif jedného druhu pod zdstitou AEWA.

(*) Bradbeer, D. R., Rosenquist, C., Christensen, T. K. a Fox, A. D.,Crowded skies: conflicts between expanding goose populations and aviation
safety(Preplnend obloha: konflikty medzi rozsirujicou sa populdciou husi a bezpe¢nostou letectva), Ambio, ro¢. 46 (dodatok 2), 2017,
s. 290 - 300.

() Buij, R, Melman, T. C. P, Loonen, M. ]. ]. E. a Fox, A. D.,Balancing ecosystem function, services and disservices resulting from expanding goose
populations(Vyvézenie funkcii ekosystému, sluzieb a nevyhod vyplyvajtcich z rozsirovania populdcie husi),Ambio, ro¢. 46 (dodatok 2),
2017,s.301 - 318.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj 49/66


https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf
https://www.unep-aewa.org/en/publication/international-single-species-management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands
https://www.unep-aewa.org/en/publication/international-single-species-management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands
https://www.unep-aewa.org/en/publication/international-single-species-management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands
https://www.unep-aewa.org/en/publication/international-single-species-management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands

SK U.v. EU C, 31.7.2026

V tomto oddiele sa vysvetluje, ako sa uplatiiujii tri podmienky pre vynimky v pripade bernikiel bielolicich a najcastejsie
pouzivané typy vynimiek.

Clenské stdty nemusia pred uplatnenfm vynimiek konzultovaf s Komisiou. Ako minimalny ndstroj koordinicie
a mechanizmus spitnej vazby vsak zasielaji Eurdpskej komisii vyro¢nii spravu o vSetkych vynimkach vydanych podla
¢lanku 9. V spravach st vynimky odévodnené na zdklade poziadaviek smernice. V praxi to znamend, Ze pouZivanie
vynimiek nesmie viest k situdcii, ked sa populdcia a aredl vyskytu bernikly bielolicej zniZi do takej miery, Ze sa stane
neZivotaschopnou alebo sa nezachové na uspokojivej tirovni.

Podmienka ¢. 1: Absencia uspokojivej alternativy

V ¢ldnku 9 ods. 1 sa uvddza, Ze ¢lenské stity mozu udelit vynimku z poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 5 az 8, len,ak
neexistuje iné uspokojivé rieSenie”.

Na zmiernenie $kdd sposobenych berniklami bielolicimi je k dispozicii mnoZstvo opatren{ alebo néstrojov riadenia, ktoré
nezahfiajii usmrcovanie. ZvycCajne medzi ne patri pladenie husi z potencidlne citlivjch polnohospodarskych poli
pomocou réznych zvukovych a vizudlnych odplasovacov (*9). Takéto opatrenia st dobre zndme a pouzivaji sa dlhodobo.
Medzi dalsie $iroko vyuzivané metddy na rieenie konfliktov husi s polnohospodarstvom patria:

—  poskytnutie finan¢nych stimulov alebo kompenzacii na podporu miest na uchylenie sa bernikiel bielolicich a inych
husi na polnohospodarskej pode a na kompenzéciu uslého zisku a

—  strategické priestorové pristupy k vytvdraniu ttocisk ('")[niekedy nazyvané,go“a,no go“oblasti (oblasti s povolenym
a so zakdzanym vstupom)], do ktorych sa husi odplasené z okolitej citlivej ponohospodarskej pody mozu uchylit.

Uplny prehlad opatreni na riadenie populacii husi, ktoré pouzivaja stity vyskytu v EU a mimo EU vypracovala platforma
EGMP fungujica pod zdstitou AEWA (*3).

Pokial ide o iné uspokojivé riesenia, treba pouzit plasenie a iné pristupy na zniZenie konfliktov. Ak sa ukdzu ako neticinné,
mozu sa udelit vynimky na reguldciu usmrcovanim. Primeranost roznych alternativ sa moze zohladnit na zdklade ich
vplyvu na druh a nevyhnutnosti zdsahu potrebného na zabranenie skoddm. DéleZitym faktorom by bola troveri populdcie
druhu a rozsah $kod, ktoré husi sposobujd, v porovnani s ndkladmi na dostupné moznosti a ich uskuto¢nitelnostou.

Podmienka ¢. 2: Preukdzanie jedného zo Siestich dovodov uvedenyjch v cldnku 9 ods. 1 pism. a) az c)

Clenské stity ako dovod na vydanie vynimiek pre bernikly bielolice najcastejsie uvddzajd,aby sa zabrénilo zdvaznym
$koddm na trode, hospodarskych zvieratdch, lesoch, chove ryb a vodnom hospodarstve“[¢lanok 9 ods. 1 pism. a)].

Vseobecny pojem,zdvaznd skoda“sposobend berniklami bielolicimi je relativny a ako taky sa musi posudzovat individudlne,
v mieste, kde dojde ku konfliktu, a v ¢ase, ked k nemu déjde. Napriklad intenzivne spdsanie travnych porastov nemusi mat
polnohospodarsky vyznam na jesen, ked je trdvy este dostatok, alebo v polovici zimy, ked sa hospoddrske zvieratd kfmia
v mastaliach. Moze viak mat velky vyznam na jar, ked je v polnohospoddrstve potrebné vyuzit prvy novy a vyzivny
porast travy.

(") Napr. Robai, C. I, Nyaga, ]. M., Karuri, H., Elmberg, ]. a Mansson, J.,Reducing the number of grazing geese on agricultural fields — effectiveness
of different scaring techniques(ZniZenie po¢tu husf pastcich sa na polnohospodarskych poliach — Gicinnost roznych technik plasenia),Crop
Protection, ro¢. 177, 2024,s. 106552.

Vytvéranie Gtocisk pre bernikly bielolice a iné druhy husi ma dlha histériu [napr. Owen, M., Black, J. M., Agger, M. K. a Campbell,
C. R. G.,The use of the Solway Firth, Britain, by barnacle geeseBranta leucopsisBechst. in relation to refuge establishment and increases in
numbers(Vyuzivanie zédlivu Solway Firth vo Velkej Britdnii berniklami bielolicimiBranta leucopsisBechst. v stvislosti s vytvdranim
utocisk a so zvySovanim ich poctu), Biological Conservation, ro¢. 39, ¢. 1, 1987, s. 63 — 81]. Ich Géinnost je viak v kone¢nom
dosledku obmedzend v situdcidch, ked sa pocet husi, ktoré sa niekde musia uchylit, neustéle zvysuje.

Tombre I. M., Brunner, A., D'Hondt, B., Diittmann, H., Enzerink, R., Fox, A., Feige, N., Heldbjerg, H., Herraro B., Huysentruyt, F.,
Kostiushyn, V., Mdnsson, J., McKenzie, R., Mensink, G. Meyers, E., Midtgaard, L., Nilsson, L., Nolet, B., Petrovych, O., Post, K., Scallan,
D., Terdviinen, M., Uldal, C., Westebring, M. a Hgj Jensen, G.,An overview of the management measures for geese in Range States of the
European Goose Management Platform(Prehlad opatreni na riadenie populdcif husi v §titoch vyskytu v rdmci Eurépskej platformy pre
riadenie populdcie husi),publikicia AEWA EGMP ¢. 10, Bonn, Nemecko, 2019, 41 s.

(Il

(IZ
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Skiisenosti s rieSenim konfliktov medzi husami a polnohospoddrstvom sa v Eurdpe ziskavaja uz dlho (V). Ukdzalo sa, ze
konflikty s polnohospoddrstvom maji priestorovy aj asovy prvok, teda je podstatné, kde a kedy k paseniu dochddza.
Zavaznost Skody by sa preto mala urcif na zdklade faktorov, ako je pocet pritomnych jedincov, a riziko pre
polnohospodarsku pddu na zédklade faktorov, ako je ro¢né obdobie a lokalita. O presnych faktoroch, ktoré sa majt
zohladnif pri urcovani zdvaznosti $kody, rozhodujii ¢lenské stéty.

Podmienka ¢. 3: Technické poziadavky stanovené v cldnku 9 ods. 2

V stlade s ¢lankom 9 ods. 2 musia byt prostriedky, zariadenia a metddy na odchyt alebo usmrcovanie Specifikované vo
vynimke. Prislu$ny orgdn je oprdvneny vyhldsit, Ze poZadované podmienky st splnené, a rozhodovat, aké prostriedky,
zariadenia alebo metédy mozu byt pouZité, s akymi obmedzeniami a kym. V stvislosti s obmedzeniami vynimiek st
mozné rozne osobitné opatrenia a Casové a miestne okolnosti. Pocet usmrtenych alebo odplasenych vtdkov (Co je dolezité
najmd pocas obdobia hniezdenia) by sa vSak mal v ¢o najvia¢Sej moznej miere uvddzat a monitorovat pocas trvania
vynimky. Ak nie je mozné uviest presné pocty, mozno v ramci vynimky uviest rozsahy usmrtenych/odplasenych jedincov.
V kazdom pripade musia tieto tidaje zostat v stlade s hlavnym cielom smernice o vtakoch, ktorym je ochrana vtictva.

V pripade vynimiek podla ¢lanku 9 ods. 1 pism. ¢) je takisto dolezité venovat pozornost osobitnym podmienkam
uvedenym v tomto pismene. To si vyZaduje vypracovanie osobitnych ochrannych opatreni, aby sa zabranilo nepriaznivym
uc¢inkom na iné ohrozené druhy, najmd na osobitne chrdnenych tzemiach. KedZe v ¢lanku 9 ods. 2 pism. e) sa vyzaduje
opis kontrol, ktoré sa vykonaju, rozsiahle kontroly a miestne kontroly sa pravdepodobne musia posudzovat odlisne.
V oboch pripadoch je viak potrebné stanovit konkrétny systém.

6.  Pripadové Stidie

6.1. Riadenie zamerané na populdciu a dohoda AEWA

V roku 2019 prijali zmluvné strany dohody AEWA Medzindrodny plan riadenia populacii jedného druhu (International
Single Species Management Plan— ISSMP) a nédsledne pokracovali vo vyvoji platformy EGMP, ktord predstavuje struktiirovany
medzindrodny prostriedok na vymenu najlepsich postupov v siivislosti s ochranou tohto druhu a dalsich druhov husi,
najmaé pokial ide o rieSenie konfliktov.

Zékladom pristupu presadzovaného v rdmci platformy EGMP je tizka spoluprica medzi §tatmi, v ktorych sa tento druh
vyskytuje, pricom sa berie do tvahy migra¢nd povaha mnohych populacii husi a prinos spolo¢ného vyuzivania
Specifickych aj strategickych rieSeni spolo¢nych problémov. Pre berniklu bielolicu predstavuje medzindrodné férum na
koordindciu opatreni uvedenych v prijatom plane ISSMP vrétane pristupov k vynimkdm.

Medzindrodnd pracovnd skupina pre eurdpske riadenie populdcii husi vypracovala odporacania pre riadenie tykajice sa
vyhod koordinacie vynimiek. V rdmci tohto procesu sa stanovili priaznivé referen¢né hodnoty pre velkost populdcie, areal
vyskytu a rozlohu biotopu. V rdmci procesu EGMP sa kazdoro¢ne posudzuji najnovsie medzindrodné idaje o pocte, miere
prezitia a produktivite kazdej populdcie a poddvajii sa o nich spravy. Pre kazdi zo Styroch populdcif bola stanovend
bezpecnostnd prahovd hodnota 200 % (t. j. dvojndsobok) priaznivej referencnej populdcie.

V rdmci EGMP sa kazdé tri roky posudzuje, ¢i je velkost populdcie a jej jednotiek riadenia pod prahovou hodnotou 200 %
a i sa priblizuje k priaznivej referencnej populdcii (100 %).

Najnovsie informdcie o stave populdcie a odportcaniach pre riadenie sii uvedené v pisomnom brifingu z 10. zasadnutia
Medzindrodnej pracovnej skupiny pre riadenie eurépskych populdcif husi, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2025 (*4).

Najnovsie trendy populacie v pripade troch jednotiek riadenia (JR) populdcie v Rusku/Nemecku a Holandsku sti uvedené na
obrézku 2.

() Roomen, M. van a Madsen, ], Waterfowl and agriculture: review and future perspective of crop damage in Europe(Vodné vtictvo
a polnohospodarstvo: prehlad a perspektiva $kod na plodinich v Eurdpe), Zbornik z medzindrodného semindra zvolaného
ministerstvom polnohospodérstva, ochrany prirody a rybolovu a IWRB, IWRB Special Publication, & 21, Slimbridge, Spojené
kralovstvo, 1992.

(" https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.
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Obrdzok 2

Trendy v pripade troch jednotiek riadenia (JR) populdcie bernikly bielolicej v Rusku/Nemecku a Holandsku: vIavo (Eervend) je
JR1; uprostred (modrd) je JR2; vpravo (zelend) JR3 ()

Spodnéd bodkovand Ciara v kazdom grafe je hodnota priaznivej referencnej populicie, hornd bodkovand ciara je
bezpecnostnd prahovd hodnota 200 % priaznivej referencnej populdcie. Trendy st priemerné hodnoty zaloZené na
integrovanom popula¢nom modeli (plnd farebnd ¢iara) s 95 % intervalmi spolahlivosti v pripade po¢tu hniezdiacich parov
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Podla informdcii uvedenych v pisomnom brifingu,pocty v ruskej jednotke riadenia 1 (JR1) st vyrazne nad droviiou
priaznivej referencnej populdcie a Giroviiou prahovej hodnoty 200 % priaznivej referencnej populdcie.

Naopak v baltskej jednotke riadenia 2 (JR2) doslo k poklesu, pri¢om velkost populdcie klesla v roku 2024 pod prahovi
hodnotu 200 % priaznivej referencnej populdcie. Tento vyvoj vyvolal potrebu koordinovaného riadenia odlovu, ak sa
ocakdva, Ze vyznamné Grovne vynimiek ovplyvnia miestne hniezdiace populdcie v Dansku, vo Finsku alebo Svédsku.

V JR3 v Severnom mori sa pocet hniezdiacich pdrov v poslednom case zvysil a v stcasnosti je vy3si ako priaznivd
referencnd populdcia. Pocty st vSak stdle pod prahovou hodnotou 200 %, o si vyzaduje koordinované riadenie vynimky
medzi Nemeckom a Holandskom.“

Ak je droveni populdcie ovela vyssia ako 200 %, ako je to v pripade JR1, koordindcia Grovne odlovu prostrednictvom
vynimiek medzi prislusnymi clenskymi $titmi sa nevyZaduje. Koordindcia odlovu sa stdva potrebnou, ak je droven
populdcie pod prahovou hodnotou 200 % a bliZi sa k priaznivej referen¢nej populdcii. To plati pre JR2 a JR3. Urovne ich
populdcif vyvolali potrebu koordinovaného riadenia odlovu, ak sa o¢akdva, Ze vyznamné uplatiiovanie vynimiek bude mat
vplyv na miestne hniezdiace populdcie.

V JR3 v Severnom mori sa pocet hniezdiacich pdrov v poslednom case zvysil a v stcasnosti je vy3si ako priaznivd
referencnd populdcia. Pocty st vsak stdle pod hranicou 200 %, ¢o si vyzaduje koordinované riadenie vynimiek medzi
Nemeckom a Holandskom. Holandsko a Nemecko sa dohodli, Ze ak sa budii v Nemecku pldnovat vyznamné vynimky,
obidve krajiny budt koordinovat svoje kroky (*). Inak by sa koordindcia mala uskuto¢novat predovSetkym v rdmci
Holandska, kde sa ndrodnd priaznivd referencna populdcia v sticasnosti rozsirila v jednotlivych provincidch a regiondlne
Rady pre volne Zijuce zivocichy zavddzaji koordinovany proces. V reakcii na trovne populdcii, ktoré sa blizia
k provinénym Grovniam priaznivej referencnej populdcie, sa v niektorych provincidch Holandska uZz pozastavili alebo
vyrazne zniZili vynimky. Holandsko a Nemecko na zéklade rozhodnutia Medzindrodnej pracovnej skupiny pre eurépske
riadenie populdcii husi 9 predlozili spravu o koordindcii odlovu v tychto dvoch krajindch.

() Stav populdcie a odportcania Medzindrodnej pracovnej skupiny pre eurépske riadenie populdcii husi 10 —https://egmp.aewa.info/sites|
default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.
(*%) https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/documents/ AEWA_EGM_IWG_10_14_Rev.1.pdf.
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6.2. Skiisenosti a rieSenia vo Finsku

Na jar a na jeseni sa na poliach Severnej Karélie a juhovychodného Finska zastavuje a kfmi priblizne800 000alebo viac
bernikiel bielolicich hniezdiacich v Rusku (z jednotky riadenia 1 podla dohody AEWA). Kazdy rok méze v tychto
oblastiach dojst ku skode na viac ako10 000hektdrov polnohospodarskej pody.

Hoci Finsko vynakladd500 000 EUR na zabrdnenie $koddm sposobenym husami na jar vritane najimania pastierov husi,
skody aj tak dosahujii hodnotu 3 — 4 miliény EUR.

Finsko testovalo sirény, plynové balény, Sarkany v podobe sokolov, ludské postavy, vybuchujiice plynové deld, laserové
deld, ru¢né lasery, pastierov husi a drony. Podla Finska v3ak Ziadny z tychto pokusov nepriniesol trvalé vysledky, vdaka
ktorym by sa vyrazne zniZzili $kody na tdrode. Vo viacerych rozhodnutiach vnitrotitnych sidov sa uviedli pravne
obmedzenia pouzivania niektorych z tychto metdd na jar, najmi pokial ide o ich potencidlny vplyv na iné hniezdiace
druhy vtakov. VSeobecné obdobie hniezdenia a vychovy mlddat vo Finsku trvd od aprila do jtila.

Pokial ide o jesenné povolenia na vynimku, Spravny stid pre vychodné Finsko v roku 2023 uviedol, Ze pouzivanie slepych
nabojov moZno povazovat za uspokojiva alternativu k odstrelu, aby sa zabranilo zdvaznym $koddm na drode sposobenym
berniklami bielolicimi. V §tidii sa ndsledne (V)dospelo k zdveru, Ze slepé ndboje a odstrel st rovnako ¢inné metddy
plasenia, hoci v niektorych pripadoch mé odstrel silnejs{ dc¢inok.

Finsko neddvno skiimalo kooperativnejsi pristup prostrednictvom,poli uréenych na uchylenie sa“, kde st husi tolerované,
v kombindcii s polami, na ktoré nesmi ist (tzv. no-go polia) a z ktorych st aktivne vypudzované. Zistilo sa, Ze husi na
viacerych trovniach individudlne uprednostiiuji polia urcené na uchylenie sa pred beznymi polami alebo polami,
z ktorych st vypudzované. Zriadenie funkéného pola urceného na to, aby sa tam husi uchylili, si vyzaduje dokladné
plénovanie, znalosti o spravani husi a informdcie o histérii polnohospodérskych $kod a uvedomenie si toho, Ze samotny
stav ochrany oblasti nie ja zdrukou tspechu.

Takisto sa zistilo, Ze funkéné a atraktivne polia uréené na to, aby sa tam husi uchylili, s najvi¢Sou pravdepodobnostou
funguja lepsie v oblastiach, ktoré husi dlhodobo uprednostiuji a v ktorych dlhodobo spdsobujii polnohospodérske
skody. Tieto prvé vysledky naznacuji, zZe prostrednictvom tohto systému zénovania vyvinutého v spolupraci s miestnymi
polnohospodarmi sa mézu obmedzit konflikty tym, Ze sa husi siistredia na vybrané oblasti a zdroveni sa tym ochrani
troda v inych oblastiach. Tento finsky pripad poukazuje na potencial spolo¢ne navrhnutych miestnych pristupov na
dosiahnutie lepsej rovnovihy medzi zdujmami ochrany prirody a polnohospodarstva.

Dlhoro¢né skisenosti vo Finsku v3ak ukdzali, Ze zabrdnenie zdvaznym $koddm na drode si moze vyzadovat aj dodato¢né
opatrenia zahffiajuce preventivny lov. Ak neexistuji alternativne rieSenia, preventivny lov by bol oddévodneny na
zabranenie vaZnym $koddm na urode, ak st splnené podmienky ¢lanku 9.

6.3. Riadenie populdcii bernikiel bielolicich Zijiicich v Holandsku (**)

V Holandsku sa bernikly bielolice ako hniezdiaci druh usadili v roku 1982. Do roku 2012 sa ndrodnd populdcia (sicast
jednotky riadenia 3 podla dohody AEWA - pozri predchddzajiici text) rozrastla na odhadovanych13 800 hniezdiacich
parov, ¢im sa zvysil konflikt s polnohospodarstvom. Oblast severnej delty je tradi¢nou bastou holandskej populdcie, kde
zije priblizne polovica vtdkov.

Mnozstvo $kod sposobenych berniklou bielolicou na trode a trdvnych porastoch sa v oblasti severnej delty zvysilo.
Kompenzicie polnohospoddrom za drodu, ktord bola posiidend ako poskodend husami, poskytuje holandsky Fond pre
faunu (predtym Fond pre zver), ktory kompenzuje straty na vynosoch plodin na ornej pode, prvé kosenie travy na silaz,
konkurenciu pri paseni hospodarskych zvierat a a¢inky kaluzi pocas dazdivého pocasia. Kompenzicie sa vyplacaju az po
tom, ako sa polnohospodari pokusia odplasit husi zo svojej pody.

(") Seltmann, M. W,, Ylitalo, A. K., Piironen, A., Store, R., Heikkinen, J., Heim, W., Piha, M., Seimola, T., Laaksonen, T. a Forsman, . T,
Arctic migrating barnacle geese utilize accommodation fields in a new agricultural staging area(Arktické migrujiice bernikly bielolice vyuzivaji
polia ur¢ené na uchylenie sa v novej polnohospodérskej oblasti), Journal of Applied Ecology, roc. 62, ¢. 2, 2025,s. 317 — 328.

(**) Van der Jeugd, H. P. a Kwak, A.,Management of a Dutch resident barnacle gooseBranta leucopsispopulation: How can results from counts,
ringing and hunting bag statistics be reconciled?(Riadenie populdcii bernikiel bielolicichBranta leucopsiszijicich v Holandsku: ako mozno
zostladit vysledky scitania, kriizkovania a Statistiky dlovkov?),Ambio, ro¢. 46 (dodatok 2), 2017, s. 251 — 261.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj 53/66


https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1111/1365-2664.14838
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1111/1365-2664.14838
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s13280-017-0900-3.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s13280-017-0900-3.pdf

SK U.v. EU C, 31.7.2026

Od roku 2005 sa na zdklade licencie povoluje v rdmci vynimky odstrel bernikiel bielolicich v oblasti delty ako krajné
opatrenie na odplaSenie husi od citlivych plodin a na zniZenie velkosti miestnej populdcie. Pocet vtdkov zastrelenych
v oblasti severnej delty na zdklade vynimky sa zvysil z hodnoty 377 v roku 2005 na5 324v roku 2014.

Vplyv odstrelu na zdklade vynimky sa monitoroval s¢itanim vtdkov a hniezd v lete a postidenim miery preZitia meranej
krizkovanim a opakovanym pozorovanim. Velkost populdcie sa v obdobi od roku 2007 do roku 2014 takmer
zdvojndsobila na pocet priblizne28 000jedincov, a to aj napriek kazdoroénému odstrariovaniu 15 — 25 % husi a miere
prezitia dospelych a mladych jedincov 79 % a 67 % (porov. prirodzend mieru preZitia 96 % pre obidve vekové kategérie).

Odstrel moze byt menej G¢inny z dovodu netimerne vysokého poé¢tu nedospelych jedincov po hniezdent a jedincov z inych
populacii v zime. Nedospelé husi maji vyssi prirodzeny Ghyn, najmd pocas prvej zimy, takZze mnohé zastrelené husi by
pravdepodobne aj tak prirodzene uhynuli. Okrem toho je usmrcovanie husi z inych populdcii nedéinné, ak je cielom
kontrola miestnych vtdkov sposobujicich skody.

Na dosiahnutie optimalneho adaptivneho riadenia je rozhodujiice zapojenie zainteresovanych stran.

7. Podévanie sprdv o vynimkach

Transparentné poddvanie sprav o vynimkach a koordinovanom odstrele je nevyhnutné na vybudovanie dévery medzi
zainteresovanymi stranami a na zabezpecenie dodrZiavania medzindrodnych dohéd. Komisia preto vytvorila online
prehliadace ddajov o vynimkach (**). Obsahuji podrobné informdcie o ro¢nych vynimkich predlozenych ¢lenskymi
Statmi, ako aj Statistické idaje o dplnosti uvedenych sprav:

—  prehlad odchylok a vynimiek z ochrany druhov v EU,
— jednotlivé vynimky a podrobné informacie o nicha

—  uplnost tidajov v ndrodnych spravach o vynimkach a odchylkach.

8.  DalSie informdcie

Mnohé informécie o ochrannych opatreniach stanovenych v smernici o vtakoch st k dispozicii na webovom sidle Komisie:
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive_sk.

Medzi dalsie zdroje uzito¢nych informdcif patria:

—  International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Russia/Germany & Netherlands Population
East Greenland/Scotland & Ireland Population Svalbard/South-west Scotland Population)[Medzindrodny pldn riadenia
populdcii jedného druhu pre berniklu bielolicu (populdcia v Rusku/Nemecku a Holandsku, populécia vo vychodnom
Grénsku/v Skétsku a [rsku, populdcia na Svalbarde/v juhozdpadnom Skétsku)], prijaté na 7. zasadnuti zmluvnych
stran dohody AEWA,

—  Eurdpska platforma pre riadenie populdcie husi— obsahuje tiplny archiv dokumentov stivisiacich s medzindrodnymi
diskusiami a rozhodnutiami o programoch adaptivneho riadenia migraénych trds (AFMP) pre tri populdcie bernikly
bielolicej (pozri dodatok 1 uvedeny dalej). Obsahuje aj dlhy zoznam relevantnych recenzovanych publikdciina
tomto odkazea

—  Goose management: from local to flyway scale(Riadenie populdcif husi: z miestnej Grovne na tirovenl migracnych trds)-

Specidlne vydanie CasopisuAmbio, ktoré obsahuje velké mnozZstvo prispevkov o konfliktoch a rieSeniach v oblasti
riadenia populdcif husi.

(**) Tabulka vynimiek a odchylok | Eurépska environmentdlna agentira.
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PRILOHA II

Uplatiiovanie vynimiek podla ¢linku 9 smernice o vtikoch v sivislosti s kormordnom velkym

1. Kontext

V EU sa vyskytuja tri druhy kormordnov ¢&eladePhalacrocoracidae: kormorin chochlaty (Gulosus aristotelis,
predtymPhalacrocorax aristotelis), kormordn maly (Microcarbo pygmaeus, predtymPhalacrocorax pygmaeus) a kormoran velky
(Phalacrocorax carbo). Prvé dva druhy s vzhladom na svoj nepriaznivy stav ochrany uvedené v prilohe I k smernici
o vtakoch. Kormorén velky — ¢asto nazyvany jednoducho kormoran — je rozsirenejsi a od roku 1997 uz nie je zaradeny do
prilohy I k smernici o vtdkoch ('), ¢o znamend, Ze pre tento druh neexistuje povinnost klasifikovat osobitne chrdnené
tzemia.

Tak ako na vietky volne Zijiice druhy vtidkov prirodzene sa vyskytujtcich na eurépskom tzemi ¢lenskych $titov sa aj na
kormordna velkého (Phalacrocorax carbo) vztahuje vSeobecny rezim ochrany stanoveny v ¢lankoch 5, 6 a 8 smernice
o vtdkoch. V poslednych desatrociach sa pocetnost kormordna velkého v Eurépe v désledku kombinovaného tcinku
ochrannych opatreni stanovenych v smernici o vtakoch, rozsirenia akvakultdry a dalsich faktorov zvysila (). Kormordn
velky ako spolocensky druh, ktory hniezdi v kolénidch v blizkosti svojich hlavnych zdrojov potravy, zacal sposobovat
konflikty s komer¢nym a rekreaénym rybolovom, ako aj s akvakultiirou, a to v désledku vplyvov na ryby a konkurencie
v boji o ne, ale moze takisto negativne ovplyviiovat druhy ryb, ktoré st predmetom osobitného zdujmu ochrany,
a sposobovat konflikty s inym komerénym alebo rekreaénym vyuzZivanim vodnych ttvarov.

Komisia s ciefom podporit clenské staty pri rieSeni konfliktov medzi kormordnom velkym a rybarstvom prijala mnozstvo
iniciativ:

—  Vroku 2011 spustila Komisia na Ziadost Eurépskeho parlamentu Platformu EU pre kormorana Vychadza]ucu najma
z predchddzajiiceho projektu INTERCAFE financovaného z prostriedkov EU (2004 — 2008), v rdmci ktorého sa
v tzkej spoluprdci s kldcovymi zainteresovanymi stranami podrobne skdmali rozne konflikty sposobené
kormorénom velkym. V rdmci vyskumnej siete projektu INTERCAFE bola vypracovand séria sprav o konfliktoch
medzi kormordnom a rybarstvom, ktoré boli podlozené rozsiahlymi pripadovymi $tiidiami zameranymi na biotopy/
rybarstvo. Stcastou pripadovych stadii bol,stbor néstrojovna riadenie populacii kormoranov, ktory ma pomdct
predchddzat problémom s kormordnmi v eurépskom rybnom hospodérstve a obmedzovat ich a ktory mozu
vyuzivat orgdny a zainteresované strany. Vietky dokumenty st k dispozicii na adrese:https://www.ceh.ac.uk/our-
science/projects/intercafe-information.

—  Platforma EU pre kormorina vypracovala sériu sthrnnych dokumentov o rozsireni, areli vyskytu, ekolgii, stave
a trendoch populdcie kormordna velkého, jeho interakcidch s rybami, rybdrstvom a akvakultirou a o rieseni
konfliktov medzi kormordnom a rybdrstvom. Dokumenty boli aktualizované v roku 2024 a st k dispozicii
nawebovom sidle Komisie venovanom smernici o vtidkoch (). Zatial ¢o niektoré prvky sa stru¢ne zhrnuté dalej
v texte, dokumenty na webovom sidle predstavuji vycerpavajtce zdroje, ktoré mozno pouzit pri rieseni konfliktov.

—  Komisia v roku 2013 uverejnila usmerfiovaci dokument s nazvomGreat cormorant — Applying derogations under
Article 9 of the Birds Directive(Kormoran velky — Uplatiiovanie vynimiek podla clanku 9 smernice o vtdkoch) (¥, ktory
vychddza zo vSetkych zhromazdenych informdcii a ziskanych skdsenosti a z rozsudkov Stidneho dvora Eurdpskej
tnie o uplatiiovani ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch.

Touto prilohou sa nahrddza a aktualizuje predchadzajice usmernenie uverejnené v roku 2013 a tito priloha tvorf sticast
usmernenia k v§eobecnému systému ochrany druhov vtakov podla smernice o vtdkoch. Konkrétne sa zaoberd pouzivanim
vynimiek na rieSenie konfliktov medzi kormorinom Vel’k)’rm a ludskymi cinnostami. Poskytuje stru¢ny prehlad
o pocetnosti a trendoch populacie tohto druhu, o jeho pravnom statite a povahe dotknutych konfliktov, ako aj
o moznych rieSeniach. Dalej sa v fiom uvédzajt kroky na uplatiiovanie ustanoveni o vynimkéch podla ¢lanku 9 smernice
o vtdkoch.

() Smernica Komisie 97/49/ESz 29. jila 1997, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 79/409/EHS o ochrane volne Zijiiceho vtctva
(U.v.ES L 223, 13.8.1997, s. 9, ELLhttp://data.europa.eu/eli/dir/1997 49 /oj).

() https:|[circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319elc5/library/b32b1896-aa4b-492b-af20-28f43cfe5bd4/
details.

() https:/[environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive_sk.

() Eurdpska komisia: Generélne riaditelstvo pre Zivotné prostredie a skupina N2K EZHZ,Great cormorant — Applying derogations under
article 9 of the birds directive 2009/147/EC(Kormordn velky — Uplatiiovanie vynimiek podla ¢linku 9 smernice 2009/147/ES
o vtakoch), Urad pre publikdcie, 2013 https://data.europa.eu/doi/10.2779/56719.
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2. Kormorén velky v EU

V Eurdpe boli oplsane dva poddruhy kormorana velkého.Phalacrocorax carbo carbo(atlanticky poddruh) zije pozdiz pobrezia
Atlarmckeho oceanu a hniezdi takmer vyluéne na skalnatych pobrez1ach Islandu Norska Spoleneho kral ovstva, Irska

a hladaji potravu v sladkovodnych biotopoch a trdvia tam dlhsi ¢as a potom sa vracajii hniezdit na pobrez1e

Phalacrocorax carbo sinensis(kontinentdlny poddruh) sa vyskytuje od zdpadnej Eurépy cez celti Aziu aZ po Cinu a Indiu. Na
hniezdenie a hladanie potravy vidy vyuzival vnitrozemské aj pobrezné lokality. Vyskytuje sa v Sirokej skdle roznych
mokradovych biotopov od pobreznych mokradi, vnttrozemskych jazier a velkych nizinnych rie¢nych systémov az po
rybniky a farmy, umelé Strkoviskd a otvorené nadrze.

V poslednych desatrociach doslo k vyraznému ndrastu poctu poddruhuP. carbo sinensis, zatial ¢o populdciaP. carbo
carborastla pomal$im tempom (a na niektorych miestach dokonca klesla).

Skutocnost, Ze niektoré atlantické poddruhy travia ¢oraz viac ¢asu vo vnitrozemi a ze pocty kontinentalnych poddruhov
stdpaju, znamend, Ze sa vo vaitrozemi v sii¢asnosti vyskytuje viac vtakov oboch poddruhov. Na tychto miestach sa obidva
druhy Casto dostavali do vzdjomného kontaktu, ¢o niekedy viedlo k ich kriZeniu.

Kormordny majt zlozité migrané modely. Na rozdiel od mnohych inych stahovavych vtakov neletia vietky v rovnakom
¢ase alebo do rovnakych oblasti. Ich migra¢né zvyky do urcitej miery zdvisia od zemepisnej polohy hniezdnej kolénie.
Mnohé vtdky zo severnych krajin a strednej Eur6py sa v zime stahujt na juh. Vzdialenosti sa v§ak medzi jedincami z tej
istej kol6nie velmi liSia a zdvisia aj od ndro¢nosti zimy. Zatial ¢o niektoré vtaky migruji len 100 kilometrov na juh, iné
letia cez Stredozemné more aZ na pobreZie severnej Afriky.

Podla posledného celoeurdpskeho séitania hniezdnych kolénii v Eurépe v roku 2012, ktoré koordinovala V)'Iskumné
skupina pre kormordny IUCN/Wetlands International Cormorant Research Group a ktoré bolo financované v rdmci
projektu EU CorMan (), hniezdna populdcia kontinentilneho poddruhuP. carbo sinensisv zépadnej Casti Palearktidy
(zahrna jticej Eurépu zdpadne od Uralu, Casti Blizkeho vychodu a severnej Afriky) sa odhaduje na370 000hniezdiacich
parov. Z nich sa viak len214 800hniezdiacich parov vyskytlo v EU28 (°)(vicsina hniezdila v krajinich pri Baltskom mori),
priom viacsina ostatnych hniezdila v Rusku a na Ukrajine. Vyskytlo sa ajl6 OOOhmezdlac1ch parov atlantického
poddruhuP. carbo carbo(len v troch ¢lenskych stitoch EU28: vo Franctizsku, v frsku a v Spojenom kralovstve).

Podla sprdv $pecifikovanych v ¢linku 12 smernice o vtdkoch (za obdobie 2013 — 2018) ()sa hniezdna populdcia
poddruhuP. carbo sinensisv EU28 odhaduje na220 000a7272 000hniezdnych parov. Trend tohto poddruhu sa vo vicsine
¢lenskych stétov, v ktorych hniezdi, povazuje za stabilny alebo za pozitivny z krdtkodobého a dlhodobého hladiska.

Narast poctu jedincov poddruhuP. carbo sinensisje pravdepodobne sposobeny kombindciou viacerych faktorov vratane ich
pravnej ochrany pred prenasledovanim v minulosti, ochrany ich kltcovych hniezdisk, zniZenia pouzivania
1,1,1-trichl6r-2,2-bis(4-chlérfenyl)etdnu (DDT) a inych bioakumulativnych pesticidov, miernejsich zim a lahsieho pristupu
k potravnym biotopom (%).

Hniezdna populdcia poddruhuP. carbo carbov EU28 sa odhaduje nal3 910hn1ezdnych parov, priom vo Franctzsku
a v Spojenom kralovstve je ich krdtkodoby trend negativny a v Irsku pozitivny. Pri najnoviom (201 5 —2021) velkom
medzindrodnom  s¢itani morskych vtakov v Spojenom krilovstve a [rsku bol zaznamenany maximilny celkovy
pocet13 330hniezdiacich parov, ¢o naznacuje maly ndrast v oboch krajinach.

Clenské stity v stcasnosti predkladaja svoje nové sprévy podla ¢lanku 12 na obdobie 2019 — 2024. Podla predbezného
postdenia predloZenych tidajov sa hniezdna populdcia poddruhuP. carbo sinensisodhaduje na287 000az323 000pérov.

() http://cormorants.frechostia.com.

(®) Pred vystipenim Spojeného kralovstva z Eurépskej tnie.

() Eurépska komisia (2020), Webovy ndstroj podla clanku 12 (2013 — 2018): Stav a trendy populicie na tirovni EU a ¢lenskych §tdtov
[online] https://nature-art12.eionet.europa.cu/article12/.

() Christof Herrmann, Thomas Bregnballe, Kjell Larsson, Meelis Leivits, Pekka Rusanen,Population development of Baltic Bird Species: Great
Cormorant (Phalacrocorax carbo sinensis) [Vyvoj populdcie baltskych druhov vtdkov: kormordn velky (Phalacrocorax carbo sinensis)]
(2018).
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3. Stav prdvnej ochrany kormorina velkého

Na kormordna velkého sa vztahuje vieobecny systém ochrany podla smernice o vtikoch (Cldnok 5). Umyselny odchyt
a usmrcovanie kormordnov velkych, zna¢né rusenie najmi pocas obdobia reprodukcie, nicenie ich hniezd alebo zber ich
vajec st zakdzané a clenské $taty ich mozu povolit len v stlade so systémom vynimiek stanovenym v ¢lanku 9 smernice.
Kormordn velky nie je uvedeny v prilohe I (druhy, ktoré sii predmetom osobitnych ochrannych opatreni) ani v prilohe II
(druhy, ktoré sa mé6zu lovit) k smernici.

Pokial ide o medzindrodné dohody, kormoran velky je uvedeny v dodatku III k Bernskému dohovoru — Chrdnené druhy
zivocichov. Ako taky nie je prisne chranenym druhom, ¢o umoziiuje regulovat jeho vyuZzivanie. Na tento druh sa vztahuje
aj Dohoda o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného stahovavého vtictva (AEWA). Je zaradeny do
stlpca C kategérie 1 tabulky 1 prilohy 3 k dohode, ¢o znamend, Ze jeho populdcia dosahuje pocet viac nez
priblizne100 000jedincov, a preto by prefiho mohla mat medzindrodnd spolupréca vyznamny prinos.

4. Cldnok 9 smernice o vtikoch a jeho uplatiiovanie na kormorana velkého

Kormoran velky je rovnako ako v3etky volne zijtice vtdky prirodzene sa vyskytujtice na tizemi EU chréneny podla smernice
o vtakoch a jeho ochrana sa riadi ¢ldnkami 5, 6 a 8. Clanok 9 umozsiuje ¢lenskym Stdtom udelit vynimku (t. j. odchylit sa)
zo zdkazov uvedenych v ¢ldnku 5, ak st splnené tri podmienky:

— neexistuje iné uspokojivé riesenie,
—  uplatiiyje sa jeden z dévodov uvedenych v ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a), b) alebo ¢) a

— st splnené technické poziadavky stanovené v ¢lanku 9 ods. 2.

Clenské stity nemusia pred uplatnenim vynimiek konzultovat s Komisiou. Ako minimalny ndstroj koordindcie
a mechanizmus spitnej vizby viak zasielajii Eurépskej komisii vyro¢nii spravu o vietkych vynimkdch vydanych podla
¢lanku 9. V spravach st vynimky odovodnené na zdklade poziadaviek smernice. V praxi to znamend, Ze pouZivanie
vynimiek nesmie viest k situdcii, ked sa populdcia a aredl vyskytu kormordna velkého zniZi do takej miery, Ze sa tento
druh stane nezivotaschopnym alebo sa nezachova na uspokojivej Grovni.

Clenské staty v plnej miere vyuzivajd ustanovenia o vynimkach na rieSenie konfliktov medzi kormordnmi a rybarstvom.
Sposoby, akym sa to uskutoéfiuje, sa velmi lisia, a to tak z hladiska metdd, ako aj miest, kde sa uplatiiuji vynimky ako
sposob rieSenia konfliktov. Niektoré clenské $tity vyuzivaji vynimky vo velkej miere vrdtane opatreni uplatiiovanych
v hniezdnych koldnidch, zatial ¢o iné ¢lenské Staty vynimky nevyuzivaja ().

Vicsina vynimiek je schvalend tak, aby umoziovala timyselné usmrcovanie alebo odchyt akymkolvek sposobom
[zakdzanym podla ¢lanku 5 pism. a)]. Strielanie kormordnov zvycajne predstavuje pomocny prostriedok na odplaSenie
s ciefom posilnit iné plasiace prostriedky, do¢asne zniZit pocet jednotlivych vtakov, ktoré hladaji potravu na konkrétnom
mieste, a upravit drovne ich populdcie v silade s poziadavkami ¢linku 9. V praxi je vSak usmrcovanie vtikov
problematické, pretoze uhynuté vtdky velmi Casto nahradia iné. To plati najmd pre lokality na migracnych trasich
kormordnov, najmi na jeseni a v zime. MoZe to tak byt aj v inych obdobiach roka, ak sa kormordny volne pohybuji medzi
lokalitami.

Vynimky sa vo velkej miere vyuZivajii aj na povolenie timyselného nicenia alebo poskodzovania ich hniezd a vajec alebo
odstrafiovania ich hniezd [¢o je zakdzané podla ¢ldnku 5 pism. b)]. Ni¢enim hniezd alebo vajec sa moze podarit zniZit
produkciu vtdctva, takze na konci hniezdnej sezény by malo byt menej vtdkov, ktoré vyleteli z hniezda, menej starsich
vtakov, ktoré v zime navstevujii rybolovné oblasti, a ndsledne menej dospelych vtakov, ktoré budd hniezdit. Kormorany st
viak vo svojom hniezdnom spravani flexibilné a ich populdcie st pomerne odolné voc¢i tthynu. Napriklad kormordny mézu
obnovovat svoje hniezda a klast vajicka znova.

V tomto oddiele sa vysvetluje, ako mozZno uplatnit tri podmienky pre vynimky v pripade kormoréna velkého. Uvddza sa tu
rozsah a typy vynimiek, ktoré clenské Staty vyuZzivaji najcastejsie.

() https:/[www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-derogations-and-exceptions-dashboards.
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Podmienka ¢. 1: Absencia uspokojivej alternativy

V ¢lanku 9 ods. 1 sa uvddza, Ze ¢lenské Stity mozu udelit vynimku z poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 5 az 8, len,ak
neexistuje iné uspokojivé rieSenie“. To znamend, Ze posudzované opatrenie sa nemdze odvoldvat na dévody vynimky
podla ¢lanku 9, ak by sa jeho deklarovany ciel mohol dosiahnut inym,uspokojivym*“spdsobom, ktory je bud’ a) zdkonny
podla smernice o vtakoch (aj ked si moze vyzadovat vlastnd vynimku), alebo b) menej skodlivy vzhladom na zdkazy
uvedené v ¢lanku 5 a ciele smernice.

Existuje mnoZstvo alternativnych rieSeni alebo ndstrojov, ktorymi sa dd zabranit konfliktom medzi kormordnom velkym
a rybdrstvom a druhmi ryb na miestnej drovni alebo ich obmedzit. Tieto metddy, ktorymi sa predchddza potrebe
vynimiek, by sa mali uprednostiiovat, pokial nie je moZné toto rieSenie vylicit na zdklade predchddzajiicich skiisenosti
alebo pokial by jeho realizicia nebola neprimerand prinosom z hladiska ochrany prirody, ktoré by priniesla. Hladanie
alternativ by sa preto malo obmedzit na tie, pri ktorych sa na zdklade najlepsich dostupnych vedeckych poznatkov
odovodnene ocakdva, Ze budd v danej situdcii G¢inné.

Niektoré priklady preventivnych opatreni:

— Odplasenie kormordnovz rybolovnych oblasti. Tento pristup spociva v dostatoénom odplaseni kormordnov
pomocou zvukovych alebo vizudlnych plasiacich prostriedkov, aby sa na hladanie potravy presunuli na iné miesto.
Ucinnost technik plasenia zavisi od toho, ¢i st plasiace prostriedky dostatocne desivé na to, aby kormorany prinditili
presundif sa na iné miesto, a od toho, ¢i je k dispozicii,lepsie“alternativne miesto, na ktoré sa moézu presunit. Hlavnou
nevyhodou je, Ze kormorany si nakoniec (a ¢asto pomerne rychlo) uvedomia, Ze im v skuto¢nosti ni¢ nehrozi, zvykna
si na zvuky, pohlady alebo pachy a za¢ni ich ignorovat. Existujii viak dobré dokazy o tom, zZe vtdky neustdle plasi
pritomnost ¢loveka, ak vnimaja, ze ¢lovek sa spdja s nebezpecenstvom. Metddy plasenia sii najacinnejsie na malych
vodnych dtvaroch, ¢o znamend, Ze ako preventivne opatrenie nemusia byt dostatocne G¢inné alebo primerané
v pripade tych vacsich. Rovnako sa mozZe posilnit plasiaci G¢inok opatreni, ktoré nezahffiaji usmrcovanie, ich
kombindciou s obmedzenou reguldciou usmrcovanim, pre ktort je potrebné ziskat vynimky.

—  Ochrana ryb pomocou zariadeni na zabrinenie pristupu,aby sa k nim kormorany nedostali. Tieto techniky sa
spoliehaji na siete a nadiroviiové droty, aby sa kormordny nedostali k rybdm. Najlepsie funguja, ked st ryby
sustredené v relativne malych oblastiach. Tieto techniky st idedlne pre rybniky na pevnine alebo chovy ryb
v prietokovych kandloch, kde je mozné ohrady so sietami upevnit natrvalo. Na inych miestach, ako st klietky na
chov 1yb v otvorenych vodnych ttvaroch, sa mozu siete proti preddtorom zavesit v zdvesoch alebo ako kompletné
ohrady pod vodou, aby sa vtiky, ktoré sa potdpaji, nedostali k zdsobdm ryb v sietovom vaku klietky. Na takychto
miestach je mozné vyuzit skuto¢nost, Ze kormordny potrebuji na vzlet a pristatie zvycajne pomerne velké
vzdialenosti. Umiestnenim drotov, ldn alebo siefovych zdbran na vodnej hladine mozno kormordnom stazit, alebo
dokonca znemoznif pristdvanie na vodnej hladine alebo vzlietanie z nej. Vo viacsich vodnych ttvaroch je Gplné
zabrdnenie pristupu tazsie a moze byt aj nepraktické.

—  Techniky riadenia populicii rybna zniZenie dostupnosti ryb pre kormordny. Tieto ndstroje sa opierajli
o skutocnost, Ze kormorany sa pri vybere miesta na hladanie potravy musia rozhodovat. Ak chcii splnit svoje denné
potreby tykajiice sa potravy, musia zvazit viacero otdzok. Patri medzi ne napriklad to, ¢i vtak chudne, alebo pribera
(telesny stav vtdka); environmentdlne podmienky (v chladnejsich/vlhkejsich obdobiach potrebuji viac potravy/
energie); fiza ro¢ného cyklu (obdobie migricie, obdobie hniezdenia, zimovanie); velkost kfdla a jeho wvek
a vzdialenosti medzi miestami na nocovanie alebo kol6niami a miestami na hladanie potravy. Vyber miesta na
hladanie potravy zdvisi aj od dostupnosti, poctu a kvality vhodnych potencidlnych miest na ziskavanie potravy.
Kvalitné miesto na hladanie potravy je miesto, ktoré pontika bezrizikovy, neruseny pristup a potravu s dobrymi
zdsobami relativne lahko ulovitelnych ryb. Cielom technik riadenia populdcii ryb je zmenit kvalitu moZnosti
hladania potravy, ktoré majii kormorany k dispozicii, tak, aby sa vtdkom chytali ryby tazsie. Zdkladny princip
spociva v tom, Ze ak je ulovit ryby tazké, vtdky sa mozu rozhodntit hladat si potravu v inych vodéch, kde je lovit
lahsie. Napriklad tam, kde maja spréavcovia rybdrstva kontrolu nad rezimami riadenia populdcii ryb, existuje viacero
moznosti, prostrednictvom ktorych by sa mohli zniZit straty ryb a klesla by atraktivita lokalit pre kormordny
hladajtce potravu. Niektoré priklady opatrenf si:

—  OdlozZenie zarybfiovania pocas najvécSieho vyskytu kormordnov

Toto opatrenie moze byt G¢inné tam, kde pocetnost kormordnov vykazuje jasné sezénne maxima (napr.
v obdob{ zimovania alebo migrdcie). ZniZenim dostupnosti ryb v Case najvicsieho tlaku kormordnov sa rybie
farmy a miesta zarybiiovania stivaji menej atraktivnymi oblastami na hladanie potravy. Dokazy z viacerych
Clenskych Stdtov ukazujii, Ze ked sa zniZi Gicinnost hladania potravy, kormordny sa mozu presundf na
alternativne miesta. Tento pristup si v8ak vyzaduje flexibilitu v harmonogramoch zarybiiovania a nemusi byt
uskutocnitelny pre vSetky druhy rybdrstva.
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—  Zarybriovanie v castych intervaloch a na viacerych miestach

Ak sa zarybniovanie vykondva rozptylene a v roznych casovych odstupoch, prilezitosti ziskavania potravy sa
pre kormordny menej predvidatelné a menej vyhodné. Vyptistanim mensich mnozstiev ryb na viacerych
miestach sa zniZuje miestna hustota koristi, v désledku ¢oho sa zase zniZuje motivicia kormordnov
zhromazdovat sa. Toto opatrenie sa vieobecne povazuje za osvedceny postup v rozsiahlych rybolovnych
oblastiach a riekach, najmi v kombindcii so zloZitostou biotopu, ktord obmedzuje viditelnost ryb.

Kormoréany uprednostiiuji mensie, [ahsie ulovitelné ryby. Zarybnenim va¢simi velkostnymi triedami sa mozu
vyrazne zniZif okamzité straty sposobené predaciou, najm v stojatych vodach a rybnikoch. Hoci sa v dosledku
toho mozu zvysit ndklady na zarybnenie, Casto sa to povazuje za nédkladovo efektivne z dlhodobého hladiska,
ak je tlak predatorov vysoky.

—  Techniky zmeny biotopovna znizenie dostupnosti ryb pre kormordny, ako napriklad odstrnenie potencidlnych
hrad/bidiel/kondrov a $truktiir na nocovanie v blizkosti citlivych vod (napr. odumretych stromov alebo umelych
Struktdr) s cielom odradit kormordny od toho, aby sa zdrziavali v blizkosti populdcif ryb, alebo vytvorenie tkrytov
pre ryby instaldciou ponorenych Struktir, vegetdcie alebo umelych dkrytov, kde sa ryby moézu ukryt, znizuja
uspesnost kormordnov pri hladani potravy a pomahajii rybdm vyhnit sa preddcii. Aj zvy3enie zloZitosti biotopov
(napr. rozsirené neresiskd, hlbsie okraje) poskytuje rybdm viac miest na Gnik pred kormordnmi. Tieto ndstroje st
rozsirenim uz opisanych technik riadenia populacii ryb. Ich cielom je znizit atraktivnost lokalit pre kormordny na
nocovanie, hniezdenie alebo hladanie potravy. Hoci sa prostrednictvom nich nikdy nepodari tiplne zabranit
kormordnom v nocovani, hniezden{ alebo hladani potravy, na drovni konkrétnej lokality sa vdaka nim moze zniZit
alebo eliminovat vyskyt kormordnov a zabranit, aby dant oblast osidlili. Ak sa kormordnom zabrani vytvorit si
miesto na nocovanie, moze sa zabranif tomu, aby ich do oblasti prildkala pritomnost inych vtdkov, alebo sa moze
zabréanit ndslednym pokusom o hniezdenie.

—  Finan¢né stimuly napodporu miest na uchylenie sa kormordnov na vodnych dtvaroch alebo kompenzdcie na
vyrovnanie hospoddrskych strat (pozri pripadovi tadiu 1).

Ak by sa v3ak aj po zavedeni preventivnych opatreni stdle nedosiahol stlad s ustanoveniami ¢ldnku 5 smernice o vtdkoch,
ako napriklad v pripade kombindcie metdd, ktoré nezahfiaji a ktoré zahffiajii usmrcovanie, bolo by potrebné uplatnit
vynimku.

Podmienka ¢. 2: Dévod udelenia vynimky

Zo spravy o vynimkéch, ktort clenské $tity kazdorocne predkladaji Eur6pskej komisii, vyplyva, Ze najcastejsimi dovodmi,
ktoré ¢lenské staty uvadzaji na udelenie vynimiek v pripade kormorana velkého, je zabranit zdvaznym skoddm na chove
ryb (vratane akvakultiry), lesoch a vodnom hospodarstve a chranit rastlinstvo a Zivo¢iSstvo [¢lanok 9 ods. 1 pism. a)].

a)  Vynimky na zabrdnenie zdvaznym $koddm na chove ryb

Narast poctu kormoranov velkych viedol k zvyseniu poctu hldsenych konfliktov s rybolovom a akvakultirou, najmi preto,
7e mnohé vodné ttvary, na ktorych kormordny zvykni hladat potravu, si zdrovenn miestami priameho zdujmu ludi —
napriklad ako miesta komer¢ného rybolovu, (extenzivneho ¢i intenzivneho) chovu ryb, ako aj rekreacného rybolovu
(v prirodzenych, poloprirodzenych alebo umelych vodnych biotopoch). Rybolov sa vykonava v sladkych vodach (vratane
rybni¢nych ststav a prirodnych jazier), v brakickych vodach (pobreznych mokradiach) a morskych oblastiach (pobreznych
oblastiach). Preddcia kormordnov je viak ¢asto len jednym z mnohych stresovych faktorov, ktoré v sti¢asnosti ovplyvriuji
populacie ryb v uvedenych oblastiach.

V smernici o vtidkoch sa nerozlisuja rozne kategérie rybdrstva, napr. komer¢ny alebo rekreacny rybolov. V tomto kontexte
viak pojem,rybdrstvo“zahfia:

—  odvetvie lovu, spracovania a predaja ryb alebo miesto, kde sa to vykonava,
—  miesto, kde sa chovaju ryby na ticel predaja (akvakultira),

—  rekreacny rybolov.

Pojem rekreacny rybolov sa vztahuje nielen na rekrea¢né rybolovné oblasti, ale aj na kluby rybarov a komerény spdsob
$portového rybolovu.
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Konflikty medzi kormordnmi a komerénym rybolovom st takisto velmi zlozité a dynamické. Nacasovanie a rozsah
takychto konfliktov sa nesmierne liia, pretoze pocty a rozirenie kormordnov st v Eurépe vel'mi rozdielne a tieto vtdky sa
sezénne presiivaji na velké vzdialenosti medzi oblastami hniezdenia a zimovania. Konflikty sa teda vyskytuji v roznych
obdobiach roka, na roznych miestach a v roznom geografickom rozsahu a mozu sa tykat hniezdiacich, zimujucich alebo
migrujtcich vtakov.

Okrem zlozitych modelov pohybu kormordna budd konflikty ovplyvnené aj rovnako zlozitou dynamikou populdcie ryb
(napr. thyn zdvisly od hustoty) a sezénnymi a ro¢nymi vykyvmi vonkajsich faktorov, ako st poveternostné podmienky
(najmd tuhost zimy) a G¢inky znedistenia vody, ale aj dostupnost kompenza¢nych mechanizmov.

Tdto prirodzend zloZitost znamend, Ze kazdd situdcia je ind a posudzovanie konfliktov si vyzaduje individudlny pristup
zohladnujiici celd $kalu faktorov a Ze riesenie konfliktov by malo byt adaptivne. Pri urcovani ti¢innosti riadiacich opatreni
zohrava rozhodujtcu tlohu aj ich nacasovanie v rdmci roka.

Treba zdoraznit, Ze na to, aby ¢lensky 3tdt mohol udelit vynimku, je potrebné urcit, ¢i sa pravdepodobnd $koda povazuje za
,zdvazni“alebo nie. Cielom tohto ustanovenia smernice nie je zabranit hrozbe mensich skod. Aby sa skoda povazovala za
,zdvazna*, musi sa ocakdvat, Ze bude mat znacny hospoddrsky vplyv na rybolov afalebo na rekreacné zdujmy stvisiace
s rybolovom.

Druhy skod

Skody na chove ryb mozu viest k priamej alebo nepriamej hospoddrskej strate, strate hodnoty majetku alebo k strate
vyrobného materidlu. Mohlo by to priniest aj dodato¢né naklady (napr. na vymenu poskodeného vybavenia a opitovné
zarybnenie). V pripade zdujmov rekrea¢ného rybolovu by to mohlo viest k hospodarskym stratdm, a nie len nepriaznivo
ovplyvnit rekreacné zdujmy ako také, pokial to nemd hospoddrske dosledky (napr. zniZeny predaj licencii na rybolov).

Predvidatelnost a riziko

Ak skoda estenevznikla, na predvidanie toho, ¢i existuje vysokd pravdepodobnost vzniku $kody, by sa mali vyuzit
skisenosti z minulosti. Okrem toho by sa situdcia mala tykat zdvaznej skody na hospodédrskom zdujme, ktord presahuje
rdmec obyc¢ajnej neprijemnosti alebo bezného obchodného rizika.

Dokazy

Z uvedeného vyplyva, Ze $koda na majetku (ktord uz vznikla alebo sa ocakava, Ze vznikne) musi byt vecne preukdzand.
Vzhladom na tazkosti s kvantifikdciou velkosti populdcie ryb a na to, Ze kormordny mozZu svojou preddciou rychlo
vycerpat populdciu ryb (¢o moze zabranit vykonaniu podrobnych §tidif pred prijatim opatreni), moze byt potrebné zaujat
rychly a pragmaticky pristup k urceniu, ¢i je skoda zdvaznd, napriklad prostrednictvom hodnotenia nezdvislymi expertmi,
pri ktorom sa vyuzija vietky dostupné dokazy a vedecké poznatky. Ak sa viak na od6vodnenie vynimky pouzije odborny
posudok, takyto posudok si stile vyZaduje vedecky podlozené oddvodnenie na podporu svojho zéveru, ako aj uistenie, Ze
experti nie st v konflikte zdujmov. Hospodarska skoda sa ¢asto urcuje na zdklade vyndsobenia odhadovaného denného
poctu vtdkov vyskytujicich sa na rybnikoch priemernym dennym mnozZstvom zjedenych ryb na jedného vtika.
V relevantnych pripadoch, napriklad ak to nie je zrejmé z vyskytu v oblasti, by ornitolégovia alebo ini kvalifikovani experti
na volne Zzijice zivocichy mali vykondvat monitorovanie s cielom odhadniit denné pocty. Néklady na Sirenie chorob,
ludské usilie a ndklady na municiu do zbrani pouZivanych na odplasenie vtakov od rybnika by sa nemali zapocitavat.

Zabréanenie skoddm

Treba pripomendt, ze vynimky vydané podla ¢linku 9 ods. 1 pism. a) smernice o vtakoch sii urcené na zabrdnenie
zdvaznym $koddm, ¢o znamend, Ze nie je potrebné ¢akat na vznik $kody alebo ju preukdzat. Napriek tomu bude potrebné
preukdzat, Ze skoda pravdepodobne vznikne. Musi existovat pravdepodobnost, Ze $koda vznikne na danom mieste a Ze
bude dostato¢ne zdvaznd. Predchddzajice pripady skod mozno pouzit na preukdzanie toho, Ze existuje pravdepodobnost,
7e k zdvainej Skode dojde znova, alebo v pripade neexistencie predchddzajiicich pripadov postadi preukizat, 7Ze existuje
vysokd pravdepodobnost vzniku zdvaznej skody.
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Ak md skoda maly hospodérsky vplyv, ¢i uz priamy, alebo nepriamy, alebo ho nemd, stile sa mozZu vydat vynimky na
zabranenie $koddm na chove ryb, a to z dévodu,ochrany rastlinstva a Zivo¢isstva“(pozri rimcek 1 dalej). Miera $kody sa
teda moze tykat aj ekologického vyznamu dotknutych druhov (napr. vzdcnych alebo ohrozenych druhov), ako aj
akéhokolvek vplyvu na chov ryb.

Rdmcéek 1: Praktické postidenie, i je skoda,,zdvaznid“

Napriek tomu, Ze bioldgia a ekoldgia kormordnov st predmetom rozsiahleho vedeckého vyskumu, praktické
pochopenie interakcii medzi kormordnmi, rybami a rybdrstvom zostdva zlozité. Straty mozno kvantifikovat na
miestach, kde sa chovajii ryby, ale spolahlivé postdenie je zvycajne ovela tazsie v pripade extenzivneho rybdrstva
a v inych vodnych ttvaroch.

Niektoré $tadie preukdzali, Ze kormordny mézu mat vyrazny negativny vplyv na populdcie ryb a rybolov, ¢o vedie
k zniZeniu pocetnosti ryb a objemu biomasy. Iné vyskumy vsak takisto naznacili, Ze samotny vyskyt kormordnov
v lokalite nemusi nevyhnutne znamenat, Ze dochddza k zdvaznym skoddm.

Okrem toho nie je mozné stanovit Ziadne pevné, Standardizované prahové hodnoty, pokial ide o pocetnost populdcie
alebo podiely ¢i miery odstranenych populdcii ryb, ktoré by mohli slizit ako referen¢nd hodnota na postdenie vyskytu
,zdvaznych skod*.

Na oddvodnenie vynimiek je v§ak vzdy potrebné objektivne postidenie zaloZené na faktoch tykajtcich sa skuto¢ného
vyskytu kormordna a jeho potencidlnych vplyvov, pri¢om sa zohladnia iné faktory ovplyviujiice populdcie ryb.

Podrobnejsie informacie o dokazoch o skoddch sii k dispozicii v dokumente s ndzvomlInteractions between cormorants, fish and
fisheries(Interakcie medzi kormordnmi, rybami a rybolovom), ktory obsahuje aj odkazy na pripadové stidie zamerané na konflikty
s rybolovom v pripade roznych odvetvi rybdrstva a vodnych biotopov,https://circabc.europa.eufui/group/e21159fc-
0026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/ab7d8f27-fb1c-4117-8f66-36246abad5 9c/details.

b)  Vynimky na zabrdnenie zdvaZnym $koddm na lesoch

Ku skoddm na vegetdcii a stromoch dochddza spravidla vtedy, ked sa v oblasti nachddza velkd koldnia alebo trvalé velké
nocovisko kormordnov, ¢o vedie k hromadeniu kyslého gudna. Uplatiiuje sa rovnaky pojem,zdvaznd $koda“, ako je
vysvetlené v predchddzajiicom texte v oddiele o zabranovani zdvaznym $koddm na chove ryb. Zavaznost skody sa moze
prejavit napriklad vtedy, ked je ohrozené vyuzivanie stromov na komer¢né ticely. Pri urovani zdvaznosti skody by sa vak
mala zohladnit aj velkost postihnutej oblasti.

Ak $koda nemad Ziadny hospodarsky vplyv, ¢i uz priamy (drevo sa nedd predat), alebo nepriamy (ovplyviiuje estetiku lesa
a tym zniZuje mieru cestovného ruchu), stile sa moézu vydat vynimky na zabranenie $koddm na lesoch a vegeticii, a to
z dovodu,ochrany rastlinstva a zivociSstva“(pozri dalej).

¢) Vynimky na zabrdnenie zdvaznym $koddm na vodnom hospoddrstve

Tento dovod vynimky by sa mal pouzit len vtedy, ked kormordny spdsobujii zdvazné skody na komerénom tcele vodného
utvaru, ktory je iny ako rybolov. Mohlo by sa to tykat napriklad ur¢itych oblasti vyuZivanych na volnocasové aktivity, ktoré
mozu byt ekonomicky postihnuté zdvaznymi skodami sposobenymi kormordnmi, napr. zévaznou stratou kvality vodného
ttvaru alebo poklesom jeho pouzitelnosti pre cestovny ruch v dosledku znecistenia gudnom kormordnov. Ak predmet
vynimky savisi s rybolovnymi ¢innostami, mal by sa nahlasit ako,Skoda na chove ryb“ a nie ako,$koda na vodnom
hospodarstve*.

Uplatriuje sa rovnaky pojem,zdvaznd $koda“, ako je opisané v predchddzajiicom texte v oddiele o zabranovani zdvaznym
$koddm na chove ryb. Napriklad turisti, ktorych ldkaji prirodné krasy pobreznych oblasti, moéZu prestat povazovat tieto
oblasti za atraktivne, ked sa v nich usadia kormordny, a to aj pre silny zdpach nestici sa z nocovisk. V miestnom meradle
moZe pokles hodnoty nehnutelnosti a zniZenie miery cestovného ruchu a rekredcie sposobit hospodarske straty
obyvatel'om a podnikom v oblasti, ktoré sii zavislé od prijmov z cestovného ruchu.

Ak by koncentracia kormoranov mohla ovplyvnit kvalitu pitnej vody v uréitych nddrziach, ako dévod vynimky by sa mal
pouzit ¢ldnok 9 ods. 1 pism. a) prvé zardzka (v zdujme verejného zdravia a bezpe¢nosti).
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d)  Vynimky na ochranu rastlinstva a Zivo¢isstva

Stvrty dovod na udelenie vynimiek podla ¢lénku 9 ods. 1 pism. a) sa tyka ochrany rastlinstva a zivociSstva. Dovody na
uplatnenie tejto vynimky budd pravdepodobne najsilnejSie v pripadoch, ktoré st spojené so zachovanim populacii
vzdcnych alebo ohrozenych druhov, ale neobmedzuji sa len na takéto druhy.

St napriklad hldsené pripady preddcie kormordnov na populdcidch tihora eurdpskeho (Anguilla Anguilla), lososa
atlantického (Salmo salar), pstruha mramorovaného (Salmo marmoratus), lipiia tymidnového (Thymallus thymallus) (pozri
ramcek 2 dalej), ako aj na inych druhoch ryb, ktoré sti chranené (na drovni EU alebo na narodne] trovni). Kazdy pripad by
sa mal dokladne zvézit a rozhodnutie by sa malo prijat na zdklade odpordcania prislusnych orgdnov. Rozhodnutia by mali
byt zalozené na najlepsich dostupnych vedeckych informacidch o dlhodobom vplyve na dotknutd (-é) populdciu (-ie).

Rdmcéek 2: Vyskumny projekt,,ProtectFish“

V roku 2024 sa zacal novy projekt financovany z prostriedkov EU v ramci programu Horizont Eurépa — vyskum
a inovécie s ndzvom ProtectFish, ktorého cielom je analyzovat populdciu kormordna velkého a jeho vplyv na
populécie druhov rie¢nych ryb uvedenych v smernici o biotopoch. V rdmci projektu, ktory sa osobitne zameriava na
populdcie lipfia tymidnového, sa uskutonia rozne typy terénnych pokusov, preskimaji sa existujice vysledky
a zorganizuju sa konzultdcie[semindre/rozhovory s cielom vyhodnotit a konsolidovat existujice poznatky o tlohe
predécie na chranenych rie¢nych rybach.

Uloha predacie a kontroly predacie sa bude merat na tsekoch riek, na ktor)'rch bud hliadkovat stovky dobrovolnikov.
Na kratsich tsekoch riek sa bude skiimat vplyv fy21ckych Strukttir, ako sa siete a prlrodne Struktiiry, na preZitie ryb.
Udaje z elektrického rybolovu sa budii pouzivat v kombinacii s kamerami na snimanie volne Zj jacich zivocichov
s c1elom monitorovat a pocitat dravce a korist a nésledne postdit vplyv predacie na ryby chranené EU

Konzorcium, ktoré projekt realizuje, pozostdva z univerzit, vyskumnych Gistavov a organizicii z Belgicka, Ceska,
Dénska, Nemecka, Pol'ska, Rakiska, zo Svédska a z Talianska. Koordinuje ho Danska technickd univerzita.

Dalsie informdcie sti k dispozicii na adrese: https://protectfish.eu/.

Podmienka ¢. 3: Technické poZiadavky stanovené v cldnku 9 ods. 2

V stlade s ¢lankom 9 ods. 2 musia byt prostriedky, zariadenia a metédy na odchyt alebo usmrcovanie Specifikované vo
vynimke. Prislu$ny orgdn je opravneny vyhldsit, Ze poZadované podmienky st splnené, a rozhodovat, aké prostriedky,
zariadenia alebo met6dy mozu byt pouzité, s akymi obmedzeniami a kym. V stvislosti s obmedzeniami vynimiek st preto
mozné rozne osobitné opatrenia a ¢asové a miestne okolnosti. Napriek tomu by sa mal uviest pocet vtikov, ktoré buda
usmrtené alebo odplaSené (tato situdcia je obzvlast dolezitd pocas obdobia hniezdenia), a potom by sa mal vo vietkych
pripadoch monitorovat pocas celého trvania vynimky. Niekedy sa to robi obmedzenim poctu povoleni afalebo zavedenim
ndrodnych alebo regiondlnych kvét. V kazdom pripade musia tieto daje zostat v stlade s hlavnym cielom smernice
o vtakoch, t. j. s ochranou vtactva.

Preto treba mat na pamiti, Ze systém vynimiek nemozno pouZit na zniZenie populdcie ako ciel' sim osebe, ale na splnenie
jednej z vynimiek uvedenych v ¢ldnku 9 ods. 1, t. j. bud na zabrdnenie zdvaznym $koddm, alebo na ochranu rastlinstva
a Zzivocisstva. Nemoze sa zameriavat na odstranenie kazdého jedinca v oblasti, ale na zniZenie ich poctu v silade s tiroviiou
skod, ktoré sa maja zmiernit’ alebo s ciel’mi ochrany rastlinstva a iivoéiéstva To V§ak nevyluéuje opatrenia zamerané na

nevylu¢uje vyskyt jednotlivych vtakov.

Pocas obdobia hniezdenia st zdsahy tykajice sa vajec (napr. olejovanie vajec alebo ich vymena za atrapy) hlavnou metédou
kontroly reprodukcie kormordnov velkych. Hoci tito metédu v stcasnosti vyuziva viacero krajin okolo Baltského mora,
v mnohych inych krajindch to tak nie je. Strelné zbrane na usmrcovanie alebo plaenie vtikov a plasiace zariadenia
(plynové alebo iné zbrane) st hlavnymi metédami pouzivanymi pocas obdobia migracie alebo zimovania.
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Pri splneni formdlnych podmienok uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2 je mozné udelit vieobecné povolenia, t. j. povolenia, ktoré
sa neudel'uji konkrétnym osobdm, ale skor vieobecnej kategdrii opravnenych osob, ako st vlastnici pody a ich zdstupcovia.
Ako sa viak uvddza v Metodickej prirucke o love, na rozdiel od ¢lanku 9 ods. 1 pism. c), v ktorom sa poZaduje, aby sa
vynimky udelovali za,prisne kontrolovanych podmienok®, znenie ¢linku 9 ods. 2 nevylucuje takéto vSeobecné povolenia
na vynimky na zdklade ¢ldnku 9 ods. 1 pism. a). Ako sa $pecifikuje aj v Metodickej prirucke o love podla smernice
o vtactve, v tejto stvislosti a samozrejme za predpokladu, Ze vynimka sa vztahuje na vSetky aspekty uvedené v ¢lanku 9
ods. 2, sa ofakdva, Ze dovody opraviujice udelenie vynimiek Sirokej kategérii 0sob by mali byt v rdmci vynimky jasne
$pecifikované.

Napokon, hoci sa vynimky maja uplatiiovat na drovni ¢lenskych $tdtov, koordindcia medzi ¢lenskymi $tatmi by mohla byt
uzito¢na (pozri raméek 3).

Rémcek 3: VyuZivanie vynimiek pre migracné trasy s ciefom zabrinit zivaznym $koddm na tizemi iného
¢lenského $titu

Je mozné pouzit koordinovanii kontrolu populdcie vritane uplatfiovania,vynimiek pre migra¢né trasy“, v rdmci
ktorych by sa v jednej krajine udelili vynimky pre druhy, ako je kormordn velky, aby sa zabranilo zdvaznym skoddm
v inej krajine.

Tento pristup sa modze uplatnif bud v rdmci medzindrodného plinu riadenia vypracovaného na zaklade
medzindrodného dohovoru alebo dohody, ktorych je EU zmluvnou stranou, alebo v podobnom rdmci schvalenom
vietkymi dotknutymi ¢lenskymi $tdtmi.

Na zavedenie koordinovaného pristupu je viak nevyhnutné, aby boli k dispozicii presné a aktudlne informécie na
uréenie priaznivych referenénych hodnot pre populdciu kormordna velkého (velkost populdcie, aredl vyskytu
a rozloha biotopu). Po druhé, mal by sa zaviest spolahlivy koordinovany systém monitorovania, ktory by pravidelne
poskytoval Gidaje o pocetnosti, miere preZitia a produktivite.

Nésledne sa musi dosiahnut dohoda o priaznivej referencnej populdcii v pripade migraénych trds a stanovit
bezpe¢nostnd prahovd hodnota, aby sa zabezpecil pristup predbeznej opatrnosti. Na zdklade tejto dohody by sa
mohla stanovit referenénd droven pre kazda krajinu osobitne. Mala by sa dosiahnut dohoda o otdzkach, ako je
geograficky rozsah v pripade uvedenej koordindcie a hodnotenia pldnov riadenia s cielom postdit stav populdcie
a koordindcia a hodnotenie pristupov riadenia.

Preto je takisto velmi dolezité pravidelne vyhodnocovat situdciu a tym nielen monitorovat pocetnost, mieru preZitia
a produktivitu druhov, ale aj monitorovat rybolov vritane postdenia $kod. Je to nevyhnutné na zabezpecenie
splnenia vSetkych uplatnitelnych podmienok podla ¢lanku 9 a na vyhodnotenie G¢innosti opatreni, informovanie
o prebiehajicich rozhodnutiach o riadeni a pripadné prisposobenie stratégii.

5. Pripadové $tidie

5.1. Riesenie konfliktov s kormordnom velkym na rybnikoch s chovom kapra v Chorvdtsku

V Chorvitsku sa nachddza 15 rybnikov s extenzivnym chovom kapra, ktoré majt rozlohu priblizne12 000hektarov. Vsetky
st dolezitymi lokalitami na hniezdenie a migraciu vodnych vtikov a st zahrnuté do siete Natura 2000. Hoci kormordn
velky (Phalacrocorax carbo sinensis) nie je cielovym druhom pre klasifikdciu osobitne chridneného tizemia, pravidelne sa
vyskytuje a hladd potravu na rybnikoch s chovom kapra. Aj ked ako hniezdiaci vtdk nie je taky pocetny, dochddza tu
k zna¢nému tlaku zimujticich vtdkov, medzi ktoré patria najma kormordny prilietajice z inych ¢asti Eurdpy (kazdd zimu
do Chorvétska migruje az20 000vtikov).

Kormoran velky bol v Chorvétsku do roku 1995 prisne chrdnenym druhom a niekolko rybich fariem postavilo 3tdt pred
std so ziadostou o finan¢nd ndhradu skody. Stdt prehral vietky stidne spory a bol niteny dlhé roky vyplcat vysoké sumy.

Po rokoch spolo¢ného usilia ornitolégov, zdstupcov z oblasti ochrany prirody a z odvetvia rybarstva $tat sahlasil s tym, Ze
rybim farmdm pontkne roéné stimulaéné platby za,udrZiavanie ekosystémov rybnikov s chovom kapra“(namiesto
vyplacania nédhrad za sposobené skody). Toto opatrenie, ktoré sa uplatiiuje od roku 2008 a je vieobecne prijimané, trva
dodnes.
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Ministerstvo polnohospodérstva poskytlo rybim farmdm v rokoch 2014 az 2016 podla prioritného akéného rdmca
Chorvitska na roky 2021 — 2027 $tatnu podporu,na udrziavanie ekosystémov rybnikov s chovom kapra“y celkovej vyske
3,5 miliéna EUR. Od roku 2018 sa tito podpora zmenila na ndhradu,$kdd sposobenych réznymi druhmi vtakov a inych
zivocichov na rybnikoch s chovom kapra“s pridelenymi finan¢nymi prostriedkami v celkovej vyske 8,7 miliéna EUR na
roky 2018 az 2020. Néhrady sa vypldcali zo $titneho rozpoctu na zdklade ro¢nych nariadeni ministerstva
polnohospodarstva a pridelovali sa na hektdr produkénej plochy rybnikov. V pripade osobitne chranenych rybnikov, na
ktorych nie je povoleny lov, sa podpora zvysila o 30 % v roku 2020 a 0 50 % od roku 2021. Podpora pokracuje dodnes
a v septembri 2024 bola prémia zvy3end na 902,18 EUR na hektdr produkénej oblasti.

V roku 2024 bolo aktivované nové opatrenie v ramci Operaéného programu pre rybolov a akvakultiru Chorvatskej
republiky na programové obdobie 2021 — 2027 s ndzvom,Opatrenie 11.10. Akvakultiira, ktord poskytuje sluzby v oblasti
ochrany zZivotného prostredia“. Tymto opatrenim sa zabezpecuje kompenzdcia dodatoénych nékladov afalebo uslych
prijmov vyplyvajicich z uplatiiovania metéd v akvakultire, ktoré st v stlade so 3pecifickymi potrebami Zivotného
prostredia a podlichajii osobitnym poziadavkdm na riadenie vyplyvajicim z toho, Ze oblasti boli oznacené za stcasti
sustavy Natura 2000. Ako uZ bolo spomenuté, vietky rybniky s extenzivnym chovom kapra st sicastou stistavy Natura
2000 a musia sa v nich vykondvat ochranné opatrenia vymedzené v nariadeni o cieloch ochrany a opatreniach pre
osobitne chrdnené tzemia.

Hoci rybniky s chovom kapra neboli uréené osobitne pre kormorana, kedZe nie je uvedeny v prilohe I k smernici o vtakoch,
vtaky st neoddelitelnou stcastou riadenia lokality Natura 2000, pretoZe sa nachddzaji v blizkych kol6nidch s inymi
druhmi vtdkov Ziviacich sa rybami, pre ktoré bola lokalita klasifikovand. Vtdky rybniky takisto spolo¢ne vyuZivaji ako
zimné potravné biotopy. Akykolvek lov alebo plasenie kormordnov by preto malo priamy negativny vplyv aj na ostatné
druhy vtakov.

Opatrenie je otvorené na obdobie od1. augusta 2024do31. decembra 2029 (') (posledny rok opravnenosti je rok 2028).
Kritérid pre opatrenie II.10 zahfiajii bodové hodnotenie na zdklade Statiitu ochrany rybnika (osobitnd rezervécia, prirodny
park), plochy rybnika (> 1 000 ha; 400 — 1 000 ha; < 400 ha) a typu rybej farmy (mikropodniky, malé, stredné a velké
podniky) (*?). Prémia je stanovend na hodnotu 356 EUR/ha (**) registrovanej produk¢nej oblasti rybnika, ale,nesmie
presiahnut 35 % ro¢nych prijmov z predaja produktov akvakultiry pouzivatela dosiahnutych v referen¢nom kalenddrnom
roku*, Tdto prémia vychadzala z vypoctov,Projektu integrcie Chorvitska do sdstavy Natura 2000 EU*, ktory vyuzival
koncept implicitnych nédkladov porovnanim prijmov a ndkladov beznych rybnikov s rybnikmi s extenzivnym chovom.
Kompenzdcia sa vyplaca vo vyske 70 % z rozpoctu EU a vo vyske 30 % zo §tdtneho rozpoctu.

Na zdver mozno konstatovat, Zze po niekolkych desatrociach pokusov o rieSenie problému kormordnov v Chorvétsku
odstrafiovanim alebo plasenim vtdkov Ziviacich sa rybami a ndhradou sposobenych $kod sa situdcia zlepsila, ked sa silie
presmerovalo na poskytovanie stimulov na zachovanie hodnoty biodiverzity rybnikov s extenzivinym chovom kapra a na
akceptovanie vyskytu najmi druhov vtdkov, ktoré sa Zivia rybami, vritane kormordna. Vyzvy, ktoré treba v budtcnosti
riedit, stvisia so zabezpecenim hospodarskej Zivotaschopnosti rybnikov s extenzivinym chovom kapra a s rozvojom
dalsich diverzifikovanych sluzieb zalozenych na prirodnych hodnotéch.

5.2.  Riadenie populdcii kormordnov v Ddnsku

Sucasny dansky plin riadenia pre konflikt medzi kormordnom velkym a rybolovom bol uverejneny v marci 2022
a vychddza zo zdsady miestneho rieSenia konfliktu stanovenej v predchddzajicom plane, ktory platil v rokoch 2016 az
2020. Cielom plénu je ndjst rovnovahu medzi zachovanim Zivotaschopnych populdcii tychto druhov a rieSenim
problémov odvetvia rybolovu.

Populdcia kormorédna v Ddnsku zacala rdst v 80. rokoch 20. storocia vdaka lepsej ochrane v Dansku a vo zvysku Eurdpy.
V rokoch 1993 az 2006 zostala populdcia relativne stabilnd na Grovni priblizne39 000pdrov. V roku 2013 ich pocet
klesol na priblizne25 000, ale potom sa zvysil a stabilizoval. V roku 2020 sa ddnska populdcia odhadovala na
takmer32 000pdrov.

Zasada, z ktorej vychddza pldn riadenia pre tento konflikt, spociva v tom, Ze problémy, ktoré predstavuje kormoran, sa
musia rie$it na miestnej trovni. V pripade kormordna by sa hladanie potravy malo obmedzif v oblastiach, ktoré si
dolezité pre populdcie ryb a v ktorych sa vyskytujii zranitelné druhy ryb. Dansko urcilo niekolko prioritnych oblasti,
v ktorych sa ststreduje vacsina usilia savisiaceho s riadenim hniezdnych kol6nii.
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Pred pouzitim prostriedkov reguldcie usmrcovanim sa musia najprv vyskusat iné rieSenia, ako je plasenie vtakov alebo
poutzitie technickych plasiacich prostriedkov, a musia sa pouzit v rozsahu, v akom je to prakticky a ekonomicky mozné,
aby sa zabranilo $koddm. Ak tieto opatrenia nie s uspokojivé, mozu sa prijat regulacné opatrenia, ktoré zahffaji odstrel,
olejovanie vajec alebo nicenie hniezd a vajec. Tieto opatrenia sa mozu vykondvat len na zdklade predchddzajiceho
povolenia. Prax dokazuje, Ze v pripade kormordna velkého je Gclinnejsie, ked sa pouZijii techniky plasenia doplnené
obmedzenou reguldciou usmrcovanim.

Okrem regula¢ného povolenia vydaného danskou Agentiirou pre prirodu je na odstrel potrebnd aj platnd polovnicka
licencia a povolenie od vlastnika pozemku. Reguldcia usmrcovanim sa moze vykondvat v obdobi od 1. augusta do
31. marca (a od 1. aprila do 1. méja, aby sa ochrénili platesy, lososy a pstruhy migrujiice do mora).

Na zniZenie velkosti existujticich kolénif alebo na zabranenie zaloZeniu novych kolénif sa mozZe povolit olejovanie vajec af
alebo nicenie hniezd a vajec. Toto sa moze vykondvat v kolonidch kormordnov uvedenych v pléne riadenia, v kolénidch
nachddzajicich sa v okruhu 30 kilometrov od pobreznych oblasti oznacenych ako dolezité pre rybolov a populacie ryb
alebo od potokov a jazier s vyskytom siha malého, lipnia tymidnového, lososa, pstruha alebo thora, alebo v kolénidch
nachddzajucich sa vo vzdialenosti vic3ej ako 30 kilometrov od takychto oznacenych oblasti, ak sa preukdze, Ze kol6nia
sposobuje rozsiahle $kody na rybdch, rybdrstve a rybdrskych zdujmoch. Na olejovanie vajec, ako aj na nicenie hniezd
a vajec je potrebné regulaéné povolenie Agentiiry pre prirodu a povolenie vlastnika pozemku.

Pldn bol vypracovany na zdklade dialégu so zriadenou pracovnou skupinou pre kormordna a dokoncilo ho ministerstvo
zZivotného prostredia. Nie je stanovené Ziadne obdobie konca planu, ale pldn sa bude vyhodnocovat a jeho néstroje sa
bud aktualizovat, aby odrdzali nové poznatky a skiisenosti z tejto oblasti.

Rdmcek 4: Je opodstatnené povazovat kormordna velkého za zdvaznii hrozbu pre rézne populicie ryb
v Holandsku?

Mennobart van Eerden a Stef van Rijn preskimali vysledky dlhodobého monitorovania v Holandsku a svoje
pozorovania uverejnili v ¢asopise Ravon 87, december 2022, ro¢. 24, €. 4,s. 78 — 81,

https://natuurtijdschriften.nl/pub/1019938/RAVON2022024004004.pdf.
Zhrnutie:

Holandsko,nikdy nezasiahlo prijatim opatreni na reguldciu populdcie“. Populdcia hniezdiacich parov md vsak
tendenciu klesat, najma na Gzemi velkych jazier v oblasti IJsselmeer (pokles o viac ako 80 %), a to sibeZne s vyraznym
znizenim dostupnosti Zivin. V 70. a 80. rokoch 20. storocia bol tento druh bastou, teraz sa jeho hniezdne kolénie
vyrazne zmensili a presunuli sa na mensie vodné utvary vo vniitrozemi. Tieto mensie vodné titvary maji ovela lepsiu
kvalitu vody a populaciu ryb. Z dlhodobych tdajov o konzumacii ryb je zrejmé, Ze kormorany sa Zivia najma hojne sa
vyskytujicimi malymi rybami (s velkostou 7 — 25 cm). KedZe ich potrava (skimand na zdklade otolitov) do znacnej
miery odrza zloZenie podla druhov ryb, predpokladd sa, Ze kormordny velké reagujii na dostupnost ryb spdsobom
zdola nahor. V kombindcii s prirodzenym vylovom vo vyske 20 % alebo menej ryb sa na tirovni vodného systému
netreba obdvat preddcie kormordnom velkym. Lokilne sa to modzZe diat len v malych alebo husto zarybnenych
vodnych nédrziach, najmd ak chybaji tkryty pre ryby (odumreté drevo, makrofyty a pod.). Udrziavanie rybich
biotopov sa javi ako uZito¢né opatrenie na zniZenie rizika predacie kormordnom velkym, najmai v blizkosti priehrad,
stavidiel alebo rybich priechodov.

6.  Podédvanie spriv o vynimkach

Transparentné podavanie sprav o vynimkich a koordinovanom odstrele je nevyhnutné na vybudovanie dovery medzi
zainteresovanymi stranami a na zabezpelenie dodrziavania medzindrodnych dohdd. Komisia preto vytvorila online
prehliadace ddajov o vynimkach (). Obsahujii podrobné informécie o roénych vynimkach predloZenych clenskymi
Statmi, ako aj Statistické idaje o tplnosti tychto sprav:

—  prehlad odchylok a vynimiek z ochrany druhov v EU,

—  jednotlivé vynimky a podrobné informécie o nicha

—  Uplnost ddajov v ndrodnych spravach o vynimkach a odchylkach.

() Prehlad odchylok a vynimiek z ochrany druhov v EU | Eurépska environmentalna agentiira.
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7. DalSie informécie
Dokumenty z projektu INTERCAFE financovaného z prostriedkov EU, v ramci ktorého sa v tizkej spolupréci s klG¢ovymi

zainteresovanymi stranami podrobne skiimali rézne konflikty medzi kormordnom velkym a rybarstvom, sii k dispozicii
na adrese:https://www.ceh.ac.uk/our-science/projects/intercafe.

Sahrnné dokumenty o rozireni, aredli vyskytu, ekoldgii, stave a trendoch populécie kormordna velkého, jeho interakcidch
s rybami, rybdrstvom a akvakultiirou a o riesen{ konfliktov medzi kormordnom a rybdrstvom st k dispozicii nawebovom
sidle Komisie venovanom smernici o vtdkoch:

—  Cormorant ecology FAQ(Najcastejie otdzky a odpovede tykajice sa ekol6gie kormordnov), aby ste lepsie pochopili ich
bioldgiu, ekoldgiu a spravanie,

—  Cormorant numbers and distribution in Europe(Pocetnost a rozsirenie kormordnov v Eurdpe)s vysvetlenim
monitorovania a zistovania poc¢tu kormordnov v EU,

—  Interactions between cormorants, fish, and fisheries(Interakcie medzi kormordnmi, rybami a rybdrstvom), ktoré st
najcastej$im zdrojom konfliktov,

—  Management of cormorant-fishery conflicts(RieSenie konfliktov medzi kormordnom a rybdrstvom)- sithrn informécif
o opatreniach riadenia a ndstrojoch pouzivanych na zniZenie problémov s kormordnmi v oblasti rybarstva,

—  Social, cultural, and legal aspects of cormorant-fishery issues(Socidlne, kultiirne a pravne aspekty problematiky konfliktov
medzi kormordnmi a rybarstvom), ako aj ekoldgia vtakov a ryb,

—  rozsiahla bibliografianajdolezitejsich publikdcii o tejto problematike (viac nez5 000publikdcii s vyhladdvanim podla
kl'icovych slov).
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