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1. PREDMLUVA

Smérnice 2009/147ES o ochrané volné Zijicich ptakd (dale jen ,smérnice o ochrané ptakd) (') je klicovym pilitem politiky
EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Je to potvrzeni zdvazku EU k celosvétové ochrané biologické rozmanitosti, ktery nadéle
zajistuje ochranu druht ptaka v Evropé.

Smérnice o ochrané ptakd, piijatd v roce 1979, byla politickou reakci na silné protesty vefejnosti proti dramatickému
tbytku ptactva. Jelikoz ptaci migruji a neuzndvaji hranice statd, bylo jasné, Ze tsili o jejich ochranu bude G¢innéjsi, pokud
bude koordinovdno na drovni EU. Ptdci jsou navic vyznamnym zdstupnym ukazatelem stavu biologické rozmanitosti
a zdravi Zivotniho prostfedi. Smérnice o ochrané ptakii proto pfinesla novy rozmér ochrany volné Zijicich Zivocichi
a plané rostoucich rostlin zaloZeny na ochrané stanovist i druhtt a péci o né, nebot bylo stale jasnéjsi, Ze k ochrané druhu
je tieba chranit také jeho stanovisté.

Ackoli stale existuji problémy, které je tieba vyfesit, aby se zajistila dlouhodobé zdravé populace ptakd, smérnice o ochrané
ptakd i naddle stanovi standardy pro ochranu ptakd v 27 ¢lenskych statech EU.

Obrdzek 1

Casovi osa klicovych iniciativ EU a mezindrodnich iniciativ pro pfirodu a biologickou rozmanitost
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PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI

Cilem téchto vykladovych pokynt je objasnit ustanoveni ¢lanku 5 a ¢lanku 9 smérnice o ochrané ptdki a shromazdit
rovnéZ pouzitelnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (déle jen ,Soudni dviir EU“). Pokyny nejsou pravné
zdvazné a nezaklddaji nové pravni povinnosti. Pfedklddaji spiSe nékterd objasnéni, kterd maji clenskym stattim
pomoci pii vypracovavani vnitrostdtnich provadécich opattent, jez jsou nejvhodngjsi pro jejich konkrétn{ situaci.

Tim neni dotéena dalsi judikatura Soudniho dvora EU, vysledek probihajictho zatézového testu smérnice o ochrané
ptdkd a smérnice o stanovistich a balicek ndvrhii na zjednoduseni pro sniZeni administrativni z4téze pfedlozeny
Evropskou komisi (). V rdmci tohoto balicku Komise navrhla zejména nékterd ustanoveni, kterd zajisti, aby

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptdki (kodifikované znéni)
(Uf. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7, ELL http://data.europa.euleli/dir[2009/147/2019-06-26).

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Zjednoduseni
v zdjmu udrzitelné konkurenceschopnosti‘, COM(2025) 980 final.
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pozadavky na ochranu druht podle ¢lanku 5 smérnice o ochrané ptaka nebyly vykladany piili§ restriktivné nebo
zatézujicim zplisobem, aniz by bylo ohroZeno dosazeni cilti smérnice (). V ndvaznosti na vysledek legislativniho
procesu mtiZe byt nutné tyto pokyny revidovat.

Obecny rdmec smérnice o ochrané ptiki

Smérnice o ochrané ptakd chrini vSechny druhy ptakd pfirozené se vyskytujici ve volné pfirodé na evropském tzemi
¢lenskych statti, na néz se vztahuje Smlouva (¢lanek 1) ().

Vzhledem k tomu, Ze je dilezité vyvazit zakladni potfebu ochrany naseho Zivotniho prosttedi, véetné ochrany druht ptakd,
s ostatnimi Zivotné dilezitymi zdjmy, ¢lanek 2 smérnice o ochrané ptakd vyzaduje, aby ¢lenské stity piijaly opatieni
k zachovani populaci vSech druhti, na néz se vztahuje ¢lanek 1, na udrovni, kterd odpovidd zejména ekologickym,
védeckym a kulturnim pozadavkdm, pfi¢emZz budou brat v ivahu hospoddiské pozadavky a pozadavky rekreace, nebo
k jejich ptivedeni na tuto droven.

Smérnice o ochrané ptak sleduje tento cil pfedevsim prostfednictvim dvou zdkladnich pilifi:
1)  ochrany stanovist druht ptaka (ochrana na zékladé lokality) a
2)  vytvoreni obecné pravni ipravy ochrany viech druhti s uréitymi zakazy (ochrana druh).

Prvni pilif se vztahuje k reZimu ochrany na zdkladé¢ lokality podle smérnice o ochrané ptdkd a je zaloZen na jejich ¢lancich 3
a 4. Clének 3 vyzaduje, aby clenské staty pfijaly opatfeni na ochranu, zachovani nebo obnoven{ dostatecné rozmanitosti
a rozlohy stanovist pro viechny druhy ptdkd, na které se vztahuje ¢lanek 1. Podle ¢lanku 4 maji byt oznaceny zvlasté
chranéné oblasti (ddle jen ,ZCHO) uréené pro ochranu nejvhodnéjsich Gzemi pro druhy uvedené v pfiloze I smérnice
a pro pravidelné se vyskytujici st¢hovavé druhy. Jakmile je lokalita oznacena, stdvé se souddsti sité Natura 2000 a podléhd
ochrannému rezimu stanovenému v ¢l. 4 odst. 1 a 2 smérnice o ochrané ptdkd a v ¢l. 6 odst. 2, 3 a 4
smérnice 92/43/EHS () (ddle jen ,smérnice o stanovistich®), a to na zakladé clanku 7 uvedené smérnice (). Clenské stty
jsou povinny pro kazdou ZCHO stanovit specifické cile ochrany pro danou lokalitu a stanovit a provddét nezbytnd
ochrannd opatfeni (). Plany nebo projekty, které ovliviiuji ZCHO, mohou byt schvileny pouze tehdy, pokud nemaji
vyznamny nepiiznivy G¢inek na celistvost lokality. Podle ¢l. 6 odst. 4 smérnice o stanovistich v§ak muaZze byt plan nebo
projekt, ktery by mél vyznamny dopad na ZCHO, z naléhavych davodt pfevazujictho vetejného zdjmu, véetné divodi
socidlntho a hospodafského charakteru, pfesto uskutecnén, neni-li k dispozici zddné alternativni feSeni a pokud jsou
pfijata kompenzaé¢ni opatfeni k zaji§tén{ soudrznosti sit¢ ZCHO.

() Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o urychleni posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, COM(2025) 984 final. Konkrétné
¢linek 8 navrhovaného natizeni o urychleni posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi navrhuje, aby v piipadg, Ze plany a projekty pfijaly
vhodnd a pfiméfend zmiriujici opatieni k zamezeni usmrcovani a vyruSovani, jejichz cilem je zabrdnit vyznamnym nepfiznivym
dopadiim na populace dotéenych druhd, a to i pfes moznou existenci negativnich dopadti na jednotlivé exempléfe téchto druhd,
nebylo takové usmrcovani nebo vyrusovani povazovano za timysIné ve smyslu ¢ldnku 5 smérnice o ochrané ptdkd. V dobé zvefejnéni
téchto pokynt nebyl tento ndvrh nafizeni jesté pfijat. S plnym respektem ke spolunormotvirctim, ktef{ jsou vyhradné piislusni
k pfijimédni pravnich pfedpisti EU, pfesahuje projedndvani tohoto ndvrhu rdmec téchto pokynd. Proto muaZe byt v ndvaznosti na
vysledek legislativnich jedndni o tomto nafizeni nutné, aby se tyto pokyny revidovaly. Totéz plati pro balicek opatfeni pro evropské
elektrizacni soustavy, ktery v dobé zvefejnéni téchto pokynt také jesté nebyl piijat https://ec.europa.cu/commission/presscorner/
detail/csfip_25_2945.

() Viz spojené véci C-47319 a C-474[19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36. Komise vypracovala seznam volné Zijicich druhi ptakd,
které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice (ddle jen ,seznam ptaka“): https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49¢eb-
9¢63-6cb0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-e9a91b126b69/details.

() Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin
(UF. vést. L 206, 22.7.1992, 5. 7, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2025-07-14).

() Podle ¢clinku 7 smérnice o stanovistich podléhaji ZCHO pozadavkiim na péci o lokality stanovenym v ¢l. 6 odst. 2 az 4 smérnice
o stanovistich. Vice informaci o téchto ustanovenich naleznete v publikaci ,Péce o lokality Natura 2000: ustanoveni ¢ldnku 6 smérnice
o ,stanovistich 92/43/EHS* https://data.europa.cu/doi/10.2779/02245.

() Pozadavek stanovit cile ochrany a zavést ochrannd opatfeni ve zvlasté chranénych oblastech byl potvrzen ve véci C-66/23, Elliniki
Ornithologiki Etaireia, bodech 46 a 56.
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Druhy pilif stanovi vytvofeni obecné pravni pravy ochrany druha ptakd uvedenych v ¢lanku 1 smérnice o ochrané ptaki.
Na rozdil od pozadavkil na ochranu na zdkladé lokality se tato pravni dprava vztahuje na viechny druhy volné Zijicich
ptakd, které se pfirozené vyskytuji na evropském tizemi ¢lenskych statl, na néz se vztahuje Smlouva.

Tento pilif se ¥idi ¢ldnky 5 az 9 smérnice o ochrané ptéki. Clanek 5 vyzaduje vytvoreni obecné pravni Gipravy ochrany
druh@t ptékt uvedenych v ¢lanku 1 a uvadi konkrétni zdkazy, které v této souvislosti plati. Clinek 6 zakazuje prodej,
pfepravu za Ucelem prodeje, drzeni za Gcelem prodeje a nabizeni za Gcelem prodeje Zivych nebo mrtvych ptikt nebo
jejich odvozenin, aZ na vyjimky stanovené v ¢l. 6 odst. 2 a 3 pro druhy uvedené v piiloze IIl smérnice. Clanek 7 stanovi
podminky pro lov druht ptékd uvedenych v piiloze II smérnice (°). Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 zakazuje uZiti vSech
prostiedkd, zafizeni nebo metod, jimiZ jsou ptici ve velkém méfitku nebo nevybérovym zptisobem chytdni nebo
usmrcovani nebo jejichz pouziti by mohlo zpiisobit vymizeni druht v ur¢itych tizemich. Piiloha IV pism. a) uvadi nékteré
takové praktiky, které spadaji do piisobnosti ¢ldnku 8. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 zakazuje lov z dopravnich prosttedki a za
podminek uvedenych v piiloze IV pism. b). Clanek 9 pak zajistuje, aby ochrannd omezeni uvedend v ¢léncich 5 az 8 byla
vyvazena jinymi dtlezitymi zdjmy, a to vymezenim okolnosti, za nichZ je mozné se od téchto pozadavka odchylit.

Na provadéni smérnice o ochrané ptikli se vztahuje zdsada pfedbézné opatrnosti podle ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU“), kterd uplatiiuje vyss troveit ochrany v piipadech, kdy neni védecky
potvrzeno, ze nehrozi nebezpeci pro dany druh.

Vzhledem k tomu, Ze pravnim ndstrojem je smérnice, musi ¢lenské staty provést jeji ustanoveni do svych vnitrostdtnich
pravnich systémi, coz jim umoziuje zohlednit vnitrostatn{ specifika. Soudni dvir EU dasledné zaujimd stanovisko,
smérnice musi byt provedena jasné a ptesné a s nepopiratelnou zdvaznosti a tak konkrétné, urcité a jasné, jak je nezbytné,
aby byl splnén pozadavek pravni jistoty (). Kromé povinnosti spravné provést ustanoveni smérnice ve vnitrostitnim pravu
jsou ¢lenské stity rovnéZz povinny zajistit, aby byl zavedeny systém ochrany ¢inné uplatiiovan v praxi. Proto pfislusné
orgdny hraji klicovou roli pfi zvySovani povédomi o ustanovenich o ochrané, stanovovani pozadavkd, vytvafeni pobidek,
sledovani dodrzovéni a zajisfovani tiplného a u¢inného prosazovani (*Y). Je na pfislusnych orgdnech ¢lenskych stdtd, aby
zajistily, Ze lidské ¢innosti mohou byt provadény citlivé a v souladu s potiebou ochrany druhii ptdkd v EU. Smérnice
o ptacich rovnéz umoziuje flexibilitu, zejména prostiednictvim ustanoveni o odchylkdch, kterd ¢lenskym statim
umoznuji dosdhnout rovnovahy mezi ochranou Zivotniho prostiedi a dilezitymi socioekonomickymi zdjmy.

Oblast piisobnosti pokyni

Cilem téchto pokynil je podpofit clenské staty pii spravném provadéni ¢lanku 5 a ¢lanku 9 smérnice o ptacich. Odrazeji
pouze stanoviska Komise a nejsou pravné zdvazné. Autoritativni vyklad prava EU mutZe podat pouze Soudni dvir EU.
Pokud Soudni dviir EU rozhodne o nékterém ustanoveni smérnice o ptdcich, Komise z tohoto rozhodnuti vychazi
a zohledn{ jej v téchto pokynech a zdiiraziuje rovnéz flexibilitu, kterou maji ¢lenské stity k dispozici pfi uplatiovani
ustanoveni s ohledem na hlavn{ cile smérnice.

Clankem 7, ktery stanovi podminky pro lov druhéi ptékt uvedenych v ptfloze I v rdmci celkovych ciléi smérnice v oblasti
ochrany, se jiz zabyvaly ptedchozi pokyny Komise. Proto tyto pokyny dopliuji pokyny ,Guide to sustainable hunting under
the Birds Directive“ (Pokyny k udrzZitelnému lovu podle smérnice o ptacich) (') a mély by se &ist spole¢né s nimi.

() Viz pokyny k lovu podle smérnice o ochrané ptékd https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity[birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_cs.

() Viz rozsudek ve véci C-363/85, Komise v. Itilie, bod 6; ve véci, C-361/88, Komise v. Némecko; ve véci C-159/99, Komise v. Itdlie, bod
32; ve véci C-415/01, Komise v. Belgie, bod 21; ve véci C-58/02, Komise v. Spanélsko; ve véci C-6/04, Komise v. Spojené krélovstvi,
body 21, 25 a 26; ve véci C-508/04, Komise v. Rakousko, bod 80 a ve véci C-290/18, Komise v. Portugalsko (UrCeni a ochrana
zvlastnich oblasti ochrany), bod 35.

(1) Podle ¢l. 3 odst. 2 pism. n) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestnéprdvni ochrané
zivotniho prostiedi jsou navic ¢lenské stity povinny zajistit, aby protipravni a imyslné usmrcovdni, ni¢eni, odebirdni, drzeni, prodej
nebo nabizeni k prodeji jedince & jedincti druhti uvedenych v cldnku 1 smérnice o pticich pfedstavovalo trestny ¢in, kromé piipadd,
kdy se toto jedndni tykd zanedbatelného mnozstvi téchto jedincti.

(M) Viz pokyny k lovu podle smérnice o ptdcich: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_cs.
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Tyto pokyny se nevztahuji na ustanoveni ¢lanka 6 az 8 smérnice o ptacich ani na ustanoveni o ochrané na zakladé lokality
podle ¢lanku 4. Podrobnosti o pozadavcich na pé¢i o ZCHO, které jsou obsaZeny v ¢l. 6 odst. 2 aZz 4 smérnice
o stanovistich, naleznete v pokynech Komise ,Péce o lokality Natura 2000: ustanoveni clanku 6 smérnice o stanovistich’
92/43/EHS" (1.

Proc jsou tyto pokyny potiebné?

Vzhledem k rostoucim globdlnim hospodafskym a bezpecnostnim vyzvdm je dalezité zajistit, aby smérnice o ptacich
i nadale usnadnovala konkurenceschopné a udrzitelné hospodafstvi a aby zarovei chrénila nase p¥irodni dédictvi.

Cilem dokumentu je poskytnout voditko pro vyklad a provadéni obecné pravni ipravy ochrany podle smérnice o ptacich
a zdroven pomoci sniZit administrativni zdtéz. Objasiiuje minimdlni pozadavky a vysvétluje, jak lze spravné uplatiiovat
pozadavky na ochranu druh, a zdroven zjednodusuje tento tkol pro prisluiné organy a hospodatské subjekty.

Aby bylo zajisténo spolecné uplatiovani ustanoveny, je cilem téchto pokynii rovnéz vysvétlit flexibilitu, kterou maji ¢lenské
staty k dispozici s ohledem na pozadavky smérnice a judikaturu Soudniho dvora EU. Cilem je umozZnit orgdniim vefejné
spravy, jakoz i uZivatelim na pevniné a na mofi, pokracovat ve své ¢innosti s jistotou, Ze jim nehrozi poruseni pozadavka
smérnice.

Pokyny jsou urCeny pfedevsim vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim orgdnim c¢lenskych stitti, ale poslouzi i jako
referen¢ni materidl pro organizace a dal3i ziicastnéné strany, které se podileji na provadéni smérnice o ptacich. Jejich cilem
je objasnit a racionalizovat provddéni smérnice tim, Ze poskytnou jasné a praktické pokyny vychdzejici ze zkuSenosti
v riiznych ¢lenskych stitech a z poznatki ziskanych z vykladu smérnice Soudnim dvorem EU.

Priloha I téchto pokynii obsahuje pokyny tykajici se bernesky bélolici (Branta leucopsis), druhu, jehoZ populace vyrazné
vzrostla, coz v nékterych ptipadech vedlo ke znaénym $koddm s dopadem na hospodaiské ¢innosti. Pfedchozi pokyny,
,Great Cormorant: Applying derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC* (Kormorén velky: uplatiiovani
odchylek podle ¢lanku 9 smérnice o pticich 2009/147/ES) (*),vysvétlily uplatiiovani ¢lanku 9 v konkrétnim kontextu
pfedchdzeni zdvaznym $koddm na urcitych hospodafskych ¢innostech souvisejicich s kormoranem velkym (Phalacrocorax
carbo). Vzhledem k dilezitosti tématu, potfebé aktualizovat tento dokument s ohledem na vnitrostdtni problémy
vyplyvajici ze zvyseného vyskytu tohoto druhu v nékterych ¢astech EU a potiebé Fesit konflikty mezi kormordnem velkym
a rybafstvim je aktualizovand verze uvedena v piloze II téchto pokynd. Cilem obou piiloh je vysvétlit miru flexibility,
kterou maji ¢lenské staty k dispozici pro predchazeni zdvaznym Skoddm na zeméd@lstvi a rybafstvi zplisobenym témito
dvéma druhy, a to i na praktickych ptikladech.

2. OBLAST PUSOBNOSTI A CILE SMERNICE O PTACICH

2.1  Oblast piisobnosti

1. Clanek 1 smérnice o ptacich vymezuje rozsah jeji ochrany.

,Cldnek 1

1)  Tato smérnice se tykd ochrany vSech druht ptdkd pFirozené se vyskytujicich ve volné ptirodé na evropském
uzemi Clenskych stitd, na néz se vztahuje Smlouva. Zahrnuje ochranu, regulovéani téchto druht a péci o né
a stanovi pravidla pro jejich vyuZzivani.

2)  Vztahuje se na ptaky, jejich vejce, hnizda a stanovisté.”

(') Pée o lokality Natura 2000 — Utad pro publikace EU (europa.eu).
(™) https://op.europa.eu/cs/publication-detail-/publication/eb3840b0-937d-4f0b-b616-107fe9825801.
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2. Podle jejiho ¢lanku 1 se tedy smérnice o ptacich tyka ochrany vSech druhti ptaka pfirozené se vyskytujicich ve volné
piirodé na evropském tzemi ¢lenskych stdtd, na néZ se vztahuje Smlouva (™). Komise vypracovala seznam druha
ptakd, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice, véetné ndhodnych névstévnika ().

3. Soudni dvir EU rozhodl, Ze smérnice o ptacich vyZaduje, aby ¢lenské staty chranily volné Zijici ptaky ptirozené se
vyskytujici v EU, i kdyz se piirozené stanovisté dotéeného druhu nevyskytuje na tizemi daného ¢lenského statu (*9).
Smérnice o pticich se vztahuje i na druhy, které byly v ¢lenském stdté vysazeny, pokud jsou ptivodni v jinych
astech EU. Nevztahuje se viak na vysazené druhy, které nejsou ptivodni v Zddném c¢lenském stité EU, pokud
nejsou vyslovné uvedeny v nékteré z p¥iloh smérnice (napf. krocan divoky, Meleagris gallopavo).

4. Soudni dvir EU potvrdil, Ze smérnice se nevztahuje na jedince ptdkd narozenych a odchovanych v zajeti, protoze
rozsifeni ochranného rezimu za hranice populaci ptdka pfitomnych v jejich pfirozeném prostiedi by neslouzilo cili
ochrany Zivotniho prosttedi, ktery je zdkladem smérnice (). Smérnice se viak pouZije na domestikované nebo
v zajeti narozené a odchované jedince volné Zijicich druhd, ktefi jsou vypusténi do volné pfirody a nelze je jiz jasné
odlisit od volné Zijicich jedinct. To je nezbytné k zajisténi ochrany volné Zijicich jedinct, ktef{ by mohli byt
nedopatfenim vystaveni (jmé zakdzané smérnici (**).

2.2 Cile

5. Clanek 2 smérnice vyzaduje, aby byla piijata opatieni pro ptéky uvedené v ¢ldnku 1.
,Cldnek 2

Clenské stity pfijmou opatieni nezbytnd k tomu, aby populace druhti uvedenych v ¢ldnku 1 byly zachovany na
urovni nebo pfivedeny na troven, kterd odpovidd zejména ekologickym, védeckym a kulturnim poZzadavkim,
pfi¢emz budou brét v tivahu hospodatské pozadavky a pozadavky rekreace.”

6.  Ackoli smérnice o ochrané ptdki neobsahuje Zddné konkrétn{ ustanovent, které by stanovilo jeji cile, Soudni dviir EU
formuloval dcel smérnice takto:

.. cillem smérnice o ochrané ptdkd je, jak vyplyva z jejtho ¢lanku 1 vyklddaného ve svétle bodt 3, 5, 7 a 8 jejiho
odtvodnéni, je ochrana, péce a regulace tykajici se vSech druht ptakd pfirozené se vyskytujicich ve volné piirodé na
evropském tzemi clenskych stdtd, na néz se vztahuji Smlouvy, s cilem zajistit jejich ochranu jako dédictvi
evropskych ndrodd, coz znamend dlouhodobou ochranu zachovdnim nebo obnovenim dostate¢né rozmanitosti
a rozlohy jejich stanovist. S ohledem na tento cil uvedend smérnice ukldda ¢lenskym stdtim na zdkladé ¢lanku 2 ve
spojeni s bodem 10 jejtho odivodnéni, aby pfijaly veskerd opatfeni nezbytnd k zachovani populace téchto druha
ptakti na drovni nebo pfivedeni na droveti, kterd odpovidd zejména ekologickym, védeckym a kulturnim
pozadavkim, pfi¢emz budou bridt v Gvahu hospoddfské pozadavky a pozadavky rekreace, aby bylo mozné
povazovat tuto tirovei za uspokojivou.” (**)

(*) Viz spojené véci C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36.

(") https://circabc.europa.eufui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢cb0fadf29dc/library/f3bdeb3b-55c0-47a1-8482-¢9a91b126b69/
details.

(') Véc C-149/94, Vergy, bod 18.

(V) Véc C-149/94, Vergy, body 12 az 15.

(") V piipadé holuba skalniho (Columba livia) se v mnoha méstskych oblastech domestikovani jedinci po dlouhou dobu dostévali

z chovnych zafizeni a tvoii populace zdivocelych ptakd, které se kifzily s volné Zijicimi populacemi. Zatimco jedinci odchovani

v zajeti nespadaji do oblasti pisobnosti smérnice, zdivoceli holubi do pisobnosti smérnice o pticich spadaji, pokud neni mozné

jednozna¢né prokdzat, Ze pochdzeji ze zajeti a Ze jsou odlisitelni od volné Zijici populace. Pokud takové rozliSeni na drovni jedinct

nenf mozné, jak tomu v redlnych situacich fizeni populaci byva, uplatni se plné ochranny rezim smérnice o ptécich. K fizeni populaci

méstskych zdivocelych holubt se pouzivd fada rtiznych strategii, véetné zavddéni zdkazi krmeni, regulace zdroji potravy a vody,

vyuzivani vizudlnich a akustickych odstragovacich prosttedkd, instalace fyzickych bariér, jako jsou sité a hroty, které brani nocovani

a hnizdéni, vymény oplozenych vajec za podkladky v kontrolovanych holubnicich, odstrafiovani hnizd, sterilizace, poddvani krmiv

s antikoncep¢nim dc¢inkem a odchytu a odstranéni nebo pfemisténi jedinct. Pokud zvolené zpisoby fizeni predstavuji riziko poruseni

zdkazli stanovenych v ¢ldnku 5 smérnice o ptécich, musi byt podle ustanoveni ¢ldnku 9 vyddny odpovidajici odchylky.

Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 51, viz také bod 54 uvedeného rozsudku. Viz také rozsudek ve véci

C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 40.

(19
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7. Jak je uvedeno v ¢lanku 1, je dcelem smérnice o ptacich ochrana viech druhdi ptakd pfirozené se vyskytujicich ve
volné pirodé v EU. Znéni ¢lanku 2 klade zvlastni diraz na potiebu zachovévat tyto druhy na drovni, kterd
odpovidd ekologickym, védeckym a kulturnim pozadavkim, pficemZ se zdroven zohlednuji hospodaiské
pozadavky a pozadavky rekreace. Odkaz na tyto pozadavky v ¢lanku 2 odrdzi vliv, ktery mohou mit na populaéni
arovné druht chranénych podle smérnice o ptacich. Pro tcely ochrany téchto druh je proto téeba chdpat pojem
,uspokojivd Groven“ v kontextu téchto riiznych pozadavkd a zpisobt, jimiz mohou ovliviiovat populaéni drovné
ptakd (*%)-. Odkaz na potiebu zohlednit hospodatské pozadavky a pozadavky rekreace rovnéz odrdzi skute¢nost, Ze
hospodafské a rekreacni ¢innosti jsou na ochrané ptaki zdroven zdvislé i ji ovliviiuji. Je proto nezbytné zajistit, aby
se pi provadéni vSech ustanoveni smérnice uplatiiovaly ekologické, védecké a kulturni pozadavky, jakoz
i hospodaiské pozadavky a pozadavky rekreace.

8. Vsouladu s tim Soudni dvir EU potvrdil, Ze ¢lanek 2 zohlediiuje na jedné strané nutnost i¢inné ochrany ptakd a na
druhé strané pozadavky vefejného zdravi a bezpecnosti, hospodafstvi, ekologie, védy, zemédélstvi a rekreace (*).
Soudni dviir EU v8ak také potvrdil, Ze ¢ldnek 2 neni autonomni odchylkou od obecné pravni dpravy ochrany
stanoveného smérnici o ptacich (*).

9.  Témito ekologickymi, védeckymi, kulturnimi a hospoddfskymi pozadavky a pozadavky rekreace proto nejsou
dot¢eny pozadavky stanovené ve smérnici o ptacich, vetné ¢lanku 5, a pfi uplatiiovani jejich zakazt se k nim
nepiihlizi (*). MoZnosti odchylek podle ¢lanku 9 odrdzeji uvedené pozadavky, jejichz cilem je nastolit rovnovahu
mezi riiznymi politickymi prioritami, které s provadéni smérnice souviseji. Kromé toho mohou byt pfi posuzovani
piiméfenosti pripadnych odchylek v ramci pfezkumu uspokojivych alternativ relevantni hospodaiské pozadavky
a pozadavky rekreace.

10.  V avahu lze brat také hospodatské pozadavky a poZadavky rekreace, pokud tyto ¢innosti mohou byt soucasti vlivii
ptisobicich na dany druh. Stejné tak uspokojivd troven, které je tieba dosdhnout a zachovat ji, musi proto
zohlediiovat i tlaky na druhy vznikajici v dsledku hospodéiskych nebo rekrea¢nich ¢innosti.

11.  Hlavni cile smérnice o ptécich nelze sméSovat s oblasti ptsobnosti ¢lanku 5, ktery pfispiva k dosazeni cilt smérnice
prostiednictvim obecné pravni dpravy ochrany, o niZ pojednava kapitola 3. (*)-

12.  Aby byl zajistén jednotny vyklad smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich a aby bylo dosazeno jejich G¢inného
provadéni, Komise zastava ndzor, Ze ,uspokojivou Grovni“ Ize rozumét troven, pii niz je dosaZeno piiznivého stavu
z hlediska ochrany (¥).

(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-629/23 Eesti Suurkiskjad, bod 68.

(*) Rozsudek ve véci C-262/85, Komise v. Itdlie, bod 8.

(*) Rozsudek ve véci C-432/85, Komise v. Belgie, bod 8; rozsudek ve véci C-262/85, Komise v. Itélie, bod 8.

(¥) Viz obdobné v souvislosti s ¢l. 4 odst. 4 smérnice o pticich véc C-57/89, Komise v. Némecko, bod 22.

() Clanek 5 se pouzije bez ohledu na stav druhu nebo na dopad, jaky by ¢innost na dotyény druh méla. Dalii informace naleznete
v kapitole 3.

(*) Komise jiz diive zdiiraznila tuto souvislost v Pokynech k udrzitelnému lovu podle smérnice o ptdcich, s. 20. Takovy vyklad vychdzi
z tlohy, kterou smérnice o pticich hraje pii zajistovani plnéni mezindrodnich zdvazkd EU podle Umluvy o ochrané stéhovavych
druhti volné Zijicich Zivocicht, a zejména podle Dohody o ochrané africko-eurasijskych stéhovavych vodnich ptdk (AEWA),
Memoranda o porozumeéni ohledné ochrany stéhovavych dravct a sov v Africe a Eurasii a Akéniho plénu pro ochranu africko-
eurasijskych stéhovavych suchozemskych ptdkd (African-Eurasian Migratory Landbirds Action Plan, AEMLAP), z nichz kazdy
vyzaduje ochranu druht ptdkd a jeho cilem je zachovani nebo dosazeni ptiznivého stavu z hlediska ochrany.
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3. CLANEK 5 SMERNICE O PTACICH

3.1 Znéni ldnku 5

,»Aniz jsou dotceny ¢lanky 7 a 9, pfijmou ¢lenské stity opatieni nezbytna k vytvofeni obecné pravni tipravy ochrany
viech druhti ptaki uvedenych v ¢lanku 1, kterd zejména zakdze

a)  umyslné usmrcovani nebo odchyt jakymbkoli zptisobem;
b)  dmyslné niceni nebo poskozovani jejich hnizd a vajec nebo odstrafiovani hnizd;
c)  sbérjejich vajec ve volné pfirodé€ a jejich drzent, a to i prazdnych;

d)  tmyslné vyruSovini téchto ptdkd, zejména béhem rozmnozovini a odchovu mlddat, pokud by slo
o vyruSovani vyznamné z hlediska cilt této smérnice;

e)  drzeni druhd ptakd, jejichz lov a odchyt jsou zakdzany.
3.2 Obecné dvahy

13.  Clanek 5 smérnice o pticich vyzaduje vytvoreni obecné pravni tpravy ochrany vsech druh@ ptéké pfirozené se
vyskytujicich ve volné pfirodé, uvedenych v ¢lanku 1. Clanek 5 uvddi seznam zdkazii podle pismen a) aZ e) na
ochranu téchto druhd.

14.  R4dné uplatitovéni ¢ldnku 5 vyzaduje, aby clenské stity vytvotily dplny a Gcinny legislativni rdmec pro ochranu
ptakd, ktery povede k zavedeni konkrétnich a zvldstnich ochrannych opatieni, jez musi zajistit dodrzovani zdkaza
uvedenych v ¢ldnku 5 (*9). Clanek 5 proto vyzaduje nejen vytvoreni tiplného pravniho ramce, ale také provadéni
konkrétnich a zvldstnich ochrannych opatteni (¥).

15.  Smérnice o ptacich poskytuje ¢lenskym stattim flexibilitu pti vytvafeni obecné pravni Gipravy ochrany, a to i pokud
jde o metody a legislativni ndstroje, které lze pouzit k provadéni zdkazti. To mize zahrnovat pfijeti zvldstnich
pravnich a spravnich pfedpist, které Gi¢inné zakdZou pusobeni tjmy uvedené v ¢ldnku 5. Tato diskre¢ni pravomoc
podléhd omezenim uvedenym v ¢lanku 5, jak je podrobnéji popsdno niZe (**), a povinnosti zajistit, aby tato opatfeni
vedla ke skute¢nému zabranéni damyslnym dtokim uvedenym v ¢lanku 5 (¥). Kromé toho by vytvofeni obecné
pravni pravy ochrany a jeji uplatiovani mélo vychdzet z cile uvedeného v ¢lanku 2 smérnice, totiz na zachovani
populaci ptdki na drovni nebo jejich pfivedeni na droven, kterd odpovidd zejména ekologickym, védeckym
a kulturnim pozadavkiim, pfi¢emz budou brany v tivahu hospodéiské pozadavky a pozadavky rekreace.

16.  V souladu s ¢ldnkem 1 se zdkazy uvedené v ¢lanku 5 vztahuji na vSechny druhy ptakd pfirozené se vyskytujici ve
volné pfrodé na evropském tzemi ¢lenskych stdtd, na néz se vztahuje Smlouva. Jak uved] ve svém rozsudku
Soudni dvar EU, ,[z] jasného a jednozna¢ného znéni ¢linku 5 smérnice o ochrané ptakt [...] vyplyva, Ze uplatnéni
zdkazii uvedenych v tomto ustanoven{ neni nijak vyhrazeno druhiim vyjmenovanym v pfiloze I této smérnice,
druhiim ohroZenym na ur¢ité tdrovni nebo druhtim trpicim dlouhodobym poklesem populace (*).. Proto
iv pfipadé, ze populace bézného druhu je stabilni a je pravdépodobné, Ze v dohledné budoucnosti takovou ziistane,
nemohou ¢lenské staty tento druh vyloucit z piisobnosti zdkazl vyzadovanych ¢lankem 5 (*'). Soudni dvar EU

(*) Rozsudek ve spojenych vécech C-473[19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 35.

(¥) Viz obdobné rozsudek ve spojenych vécech C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 75.
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-518/04, Komise v. Recko, bod 16.

(*) Rozsudek ve spojenych vécech C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 75.

(*°) Rozsudek ve spojenych vécech C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 36.

(") Rozsudek ve véci C-441/17, Komise v. Polsko, body 262-263.
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17.

18.

19.

rovnéz judikoval, Ze jakékoli posuzovani dopadu urcité ¢innosti na populaéni trovenn druhu nebo jeho stav
z hlediska ochrany neni pro ucely pouziti ¢linku 5 relevantni, s vyjimkou zdkazu uvedeného v ¢l. 5 pism. d) (viz
oddil 3.4) (*3). V piipadé ¢l. 5 pism. d) jsou tvahy, jako je pocetnost nebo stav druhu z hlediska ochrany, relevantni
pouze pii uréovani, zda je vyrusovani vyznamné z hlediska cile smérnice o ochrané ptaki, ale neumoziuji vyloucit
druh z piisobnosti ¢l. 5 pism. d).

Zékazy uvedené v clanku 5 se vztahuji také na druhy uvedené na seznamu v p¥iloze Il smérnice o ochrané ptaki.
Clnek 7 sice povoluje lov téchto druhd, coz zahrnuje usmrcovani nebo odchyt jedinc béhem vymezenych obdobi
a v ramci ur¢itych omezeni stanovenych v ¢ldnku 7 (**), ale ¢innosti spadajici mimo obdobi lovu a ¢innosti, které by
porusovaly ¢lanek 5, jako je imyslné niceni hnizd nebo vajec, ziistavaji ve vztahu k druhim uvedenym na seznamu
v piiloze 1I zakdzdny. Plisobnost ¢ldnku 7 je omezena na lov, coZz znamend, Ze ostatni ¢innosti, které mohou
zpusobit tjmu, jsou u druht uvedenych v piiloze II stale zakdzany. Dalsi pokyny tykajici se povinnosti stanovenych
v ¢lanku 7 poskytuji pokyny Komise k udrzitelnému lovu (*4).

Na zdkladé judikatury Soudniho dvora EU je zfejmé, Ze zdkazy podle ¢lanku 5 se musi pouzit bez casového
omezeni (*). Konkrétni opatfeni a pravidla, kterymi se tyto zdkazy provadgji, vSak mohou zohlednovat sezénni
faktory, pokud jsou fadné odvodnéné, a mohou byt uplatiiovany pouze v uritych obdobich, napiiklad béhem
obdobi hnizdéni. Pokud jde o ¢l. 5 pism. d), musi ¢lenské stdty vénovat zvlastni pozornost citlivym fdzim Zzivotniho
cyklu druhii ptdkd, jako je obdobi rozmnoZzovani nebo odchovu mlddat. I kdyZz lze tyto sezdénni faktory brdt
v tivahu, nelze druhy ptdka vyloucit — ani docasné — z obecné pravni dpravy ochrany vyzadované clankem 5 (*). Jak
je vysvétleno niZe, pouZiti preventivnich opatieni ve vztahu k ¢innostem potencidlné piisobicim Gjmu muZe zajistit,
aby pfi hospodéfskych ¢innostech nedochizelo k piisobeni tjmy uvedené v ¢lanku 5 a aby byly slucitelné s timto
ustanovenim.

Uplni a G¢innd ochrana volné Zijicich ptakd vyzaduje také komplexni ochranu, pokud jde o jeji zemépisny rozsah.
To znamend, Ze ¢lanek 5 se vztahuje na celou zemépisnou oblast ptisobnosti smérnice o ptécich, jak je vymezena
v jejim ¢lanku 1, bez ohledu na to, kde ptici mohou odpoéivat nebo prolétdvat, nebo zda se oblast nachazi uvnitt
nebo vné sité Natura 2000. Jakékoli vnitrostatni pravni pfedpisy omezujici ochranu volné Zijicich ptaka na urcitou
oblast (napf. misto piirodniho dédictvi) jsou proto se smérnici o pticich neslucitelné (). Pfi provddéni zdkazd
uvedenych v ¢lanku 5 viak mohou ¢lenské stity brdt v tivahu zemépisnd kritéria relevantni pro jednotlivé druhy,
atois ohledem na cile ¢lanku 2.

Praktickd podpora provddéni 1: Flexibilita pfi vytvifeni pravniho rdmce pro obecnou privni iipravu
ochrany

Clenské staty maji znacnou flexibilitu pii provddéni ustanoveni smérnice o ptdcich do svych vnitrostatnich
pravnich predpist, pficemz musi zachovat jasny legislativni rdmec a provaddét G¢innd preventivni opatfeni, aby
zajistily splnéni cilti smérnice o ptacich. To by mohlo zahrnovat zavadéni novych nebo piijimani zvldstnich
pravnich a sprdvnich pfedpisti na celostdtni nebo regiondlni trovni, pfizpisobenych jejich jedine¢nému
systému sprdvy. Preventivni opatfeni lze rovnéz zaclenit do odvétvovych pravnich predpisti upravujicich
hospodaiské cinnosti, jako je energetika, lesnictvi nebo zemédélstvi, a v piipadé potieby je prizptsobit
konkrétnim regiondlnim nebo mistnim podminkdm. Clenské stéty mohou rovné usnadnit provadéni pravniho
rdmce poskytovanim podpory hospoddiskym subjektim prostfednictvim poradenskych sluzeb, cilenych
programt financovdn{ a iniciativ ke zvysen{ informovanosti.

(*) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 5354, a rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 43.
(*) V rozsudku ve véci C-157/89, Komise v. Itdlie, Soudni dvir EU v bodé 14 poukdzal na potiebu ,komplexniho rezimu ochrany

v obdobf, kdy je pieziti volné Zijicich ptakd zvlasté ohrozeno*.

(*Y https:|/environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/sustainable-hunting-under-birds-directive_cs.
(**) Rozsudek ve véci C-252/85, Komise v. Francie, bod 9; ackoli se tento rozsudek tykal ¢l. 5 pism. b) a ¢), Ize jej pouzit na ¢ldnek 5 jako

celek, nebot jeho znéni neomezuje piisobnost zZadného ze zdkazii v ném uvedenych.

(*) Rozsudek ve véci C-507/04, Komise v. Rakousko, bod 114.
(*’) Rozsudek ve véci C-252/85, Komise v. Francie, bod 15.
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3.3  Pojem ,imyslnosti“ podle ¢linku 5 smérnice o pticich

20.  Pfedtim, nez se zaméfime na konkrétni ustanoveni ¢lanku 5, je duleZité objasnit pojem ,umyslnosti®, ktery je
klicovym prvkem pii vykladu a provadéni zdkaza podle ¢l. 5 pism. a), b) a d):

a)  amyslné usmrcovani nebo odchyt jakymkoli zptisobem;
b)  dmyslné ni¢eni nebo poskozovani jejich hnizd a vajec nebo odstrafiovani hnizd a

d) tmyslné vyruSovini téchto ptdks, zejména béhem rozmnozovini a odchovu mlddat, pokud by slo
o vyru$ovani vyznamné z hlediska cilti této smérnice.

21.  Piitom zédkazy uvedené v pismenech c) a e) se uplatni bez ohledu na zdmér pivodce ¢inu.

22.  Pokud jde o pojem ,Gimyslnost*, existuje ustdlend judikatura Soudntho dvora EU. Podle Soudniho dvora EU pojem
Jumyslny“ zahrnuje jak cinnosti, jejichZz tcelem je odchyt, usmrcovdni ¢ vyruSovani ptdkd nebo niceni i
poskozovani jejich hnizd, tak ¢innosti, které takovy ticel zjevné nemaji, ale zahrnuji srozuméni s moznosti takového
odchytu, usmrcovani, vyruSovani, ni¢eni nebo poskozovani (*). Pokud tedy plivodce ¢innosti je srozumén
s moznosti, Ze jeho jedndni povede k zakdzané Gjmé, ale pfesto v ném pokracuje, vztahuje se na to zdkaz podle
¢lanku 5, i kdyzZ tato Gjma nebyla jeho zdmérem (*). U druhti uvedenych v piiloze II vak existuje vyjimka, nebot
jedince téchto druhdi lze lovit, tj. usmrcovat nebo odchytdvat béhem vymezenych obdobi a v rdmci urcitych
omezeni stanovenych v ¢lanku 7.

23. K ureni existence povédomi, které je rozhodné pro posouzeni timyslnosti, musi byt splnény dvé kumulativni
podminky: i) povédomi o pfitomnosti ptiki a ii) védomost o tom, Ze posuzovand ¢innost je zpusobild zpusobit
témto ptakim zakdzany druh 4jmy. Oba prvky je tfeba posuzovat s ohledem na dostupné informace a jejich $ifeni.

24. S cilem podpofit hospoddiské subjekty vykonavajici ¢innosti, jezZ mohou vést k zakdzané Gjmé, by clenské staty mély
zvySovat jejich informovanost o dostupnych preventivnich opatfenich.

25.  Za prvé, povédomi o pfitomnosti ptaki zahrnuje situace, kdy v oblasti, kterd bude danou ¢innosti ovlivnéna, byli
zpozorovani ptaci nebo jejich hnizda, nebo kdy existuji védecké ddaje a zdokumentovana pozorovéni pfitomnosti
ptakd v takové oblasti. Soudni dvir EU rozhodl, Ze to mize zahrnovat i okolnosti, kdy lze jejich pfitomnost
rozumné ocekdvat na zdkladé ekologickych faktorti, napiiklad druhu a staff lesa nebo travnich porosti typickych
pro urcité druhy ptaka (*).

26. Povédomi o pfitomnosti ptakd samo o sobé nestal; musi rovnéz existovat rozumné riziko, Ze dot¢end ¢innost by
mohla zpusobit pHtomnym ptdktim zakdzanou Gjmu. V této souvislosti je dileZité zohlednit poteby a citlivost
daného druhu a vzit v Gvahu, kde hnizdi, jaké ma hnizdni zvyklosti, jaké oblasti vyuzivd k hleddni potravy nebo
k lovu a dalsi aspekty specifické pro dany druh. Tyto poznatky mohou vychézet z informaci obsazenych v akénich
planech na ochranu druhd, plinech péce o lokality Natura 2000 nebo lesnickych planech, jakoz i z jakychkoli
dalsich relevantnich védeckych tdajti a vyzkuma tykajicich se dotCenych druhd.

(**) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 49 a rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 39.

(**) Viz rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks P6lva, body 47-48, v nichz Soudni dviir potvrdil, Ze pojem ,imyslnosti“ je tfeba
vyklddat jednotné jak ve vztahu k ¢ldnku 5 smérnice o ptécich, tak k ¢lanku 12 smérnice o stanovistich. V disledku toho Soudni dviir
aplikoval dlouhodobé ustdlenou judikaturu tykajici se pojmu ,timyslnost“ podle ¢ldnku 12 smérnice o stanovistich i na soubézny
pojem uvedeny v ¢ldnku 5 smérnice o ptcich.

(*) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 61.
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27.  Urceni rizika je proto zaloZeno na interakci mezi dopady dotcené ¢innosti a potfebami a citlivosti dotcenych druhd.
To se miiZe tykat napiiklad kdceni stromil v obdobi hnizdéni na mistech, kde je zndmo, Ze zde hnizdi lesni ptici,
nebo urcitych zemédélskych postupt, které v pifpadé nékterych ptaktt hnizdicich na zemi mohou vést k jejich
usmrceni, zni¢eni jejich hnizd nebo k vyznamnému vyrusovini. Nevede to k zdkazu tézby dieva a koseni, ale
k zajisténi souladu tohoto postupu s ochranou ptéki.

28.  Stejné tak pokud je ¢innost plinovdna mimo obdobi hnizdéni druht ptédkd, nebo jsou pfijata jind preventivni
opatfeni (viz niZe o preventivnich opatfenich), nemusi se jednat o imyslnou tjmu. Takové pldnovani by mohlo
vychazet z ro¢niho obdobi, kdy se ocekdvd, ze v oblasti, kde mé ¢innost probihat, ptici nebudou. Bylo by také
mozné urcit konkrétni zony, kde se ptaci v rdmci $ir3i lokality nebo stanovisté nevyskytuji. Tyto Gvahy velmi zavisi
na konkrétnich podminkdach, a proto je tfeba posuzovat je ptipad od pifpadu.

29.  V kazdém piipadé je zdsadni dloha vnitrostdtnich orgdnd. Vnitrostitni orgdny by mély pii regulaci hospodéiskych
¢innosti vychdzet z védeckych tdaji o zemépisném a Casovém vyskytu ptaki. Mély by vyuzivat vSechny vhodné
prostfedky k aktivnimu $iteni informaci o vyskytu ptikt a o vSech stdvajicich pravidlech jejich ochrany a rovnéz
o dostupnych preventivnich opatfenich. S ohledem na ¢ldnek 2 by wvnitrostdtni orgdny mély tyto informace
zptistupnit také dotéenym ztcastnénym strandm, aby jejich hospodaiské nebo rekreacni ¢innosti mohly byt sladény
s pozadavky na ochranu ptakd.

30.  Protoze se zdkazy podle ¢lanku 5 uplatiiuji bez ohledu na jejich skute¢ny dopad na dotcené druhy, s vyjimkou ¢l. 5
pism. d), nelze srozuméni s moZnosti zptisobeni Gjmy posuzovat s odkazem na populaéni troveii daného druhu
ani na dopad na tuto troven (*).

3.4  Pfijiméni preventivnich opatfeni k zamezeni imyslné 4jmé

31.  Jakje vysvétleno niZe, pfijeti i¢innych preventivnich opatfeni v reakci na ¢innosti, které mohou piisobit Gjmu, mize
vést k vylouceni imyslné Gjmy zakdzané podle ¢l. 5 pism. a), b) nebo d), pokud jsou splnény zvldstni podminky.
Tento pFistup muze hospoddfskym subjektim a vnitrostdtnim orgdnim poskytnout jasny rdmec a sniZit potfebu
uplatiiovani odchylek, a tim i sniZit administrativni zatéz.

32.  Pokud je pravdépodobné, Ze Cinnost porusi zdkazy stanovené v ¢l. 5 pism. a), b) nebo d), mohou ptislusné
vnitrostatni orgdny stanovit preventivni opatfeni, kterd mohou subjekty (hospodéiské nebo jiné) zavést ve fézi
plénovéni a/nebo provadéni, aby se dand ¢innost mohla uskute¢nit a aby se zdroveil v co nejvétsi mife zabranilo
ptisobeni Gjmy ptitomnym druhiim ptdkd. Tato preventivni opatfeni musi byt konkrétni a zvldstni, musi brat
v uvahu pfislusné informace o dotéenych druzich a musi byt navrzena tak, aby se v co nejvétsi mife zabranilo
zakdzanym dopadim, které by dand ¢innost mohla mit, a zajistilo se tak skute¢né dodrzovéni zdkazii uvedenych
v ¢lanku 5 (*). Pokud jsou ¢innosti zaloZeny na preventivnim pistupu (¥) a existuje vysokd mira jistoty, Ze Gjma
bude vyloucena, lze nésledné zbytkové dopady povazovat za ndhodné a nikoliv za Gmyslné. Vyhodou tohoto
piistupu je, Ze umoziiuje pokracovat v Cinnosti, aniz by bylo nutné udglit odchylku podle ¢linku 9 smérnice
o ptécich.

33.  Pokud neni mozZné se takové Gjmé vyhnout, je nutné vyuzit ustanoveni o odchylkdch uvedend v ¢ldnku 9 (viz
nésledujici kapitola).

(*) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 49-54.

(*) Viz rozsudek ve véci C-441/17, Komise v. Polsko, bod 259, v némz Soudni dvir EU shledal rozhodnuti vnitrostdtnich orgdni
povolujici kdceni stromd, o nichZ bylo zndmo, Ze jsou vyznamnymi stanoviti fady druht ptakd, za ¢dste¢né poruujici ¢l. 5 pism. b)
a d) z diivodu nezavedeni konkrétnich a zvldstnich ochrannych opatieni, kterd by vyloucila zakdzanou Gjmu a zajistila dodrzeni
pozadavku v nich obsazenych.

() Viz obdobné rozsudek ve spojenych vécech C-473/19 a C-474/19, Foreningen Skydda Skogen, bod 77.
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34. Tato preventivni opatfeni lze zohlednit pfi posuzovani, zda projekt nebo ¢innost porusuji zdkazy uvedené
v ¢lanku 5 (*). Soudni dvir EU potvrdil, Ze neni nezbytné, aby byly a¢inky projektu posuzovany nezavisle na
doprovodnych opatfenich, jez jsou navrZena s cilem témto G¢inkim zabrdnit nebo, v piipadé ¢l. 5 pism. d), je
zmirnit na nevyznamnou troven. Relevantni jsou pouze u¢inky, kterym budou ptici v disledku uskute¢néni
projektu skute¢né vystaveni (*).

35.  Pokud jde o uréeni takovych preventivnich opatfent a jejich zaclenéni do ndvrhu a provadéni projekti nebo ¢innost,
musi pislusné organy pfi posuzovani Gi¢innosti preventivnich opatfeni zohlednit ,nejspolehlivéjsi dostupné védecké
udaje, jakoZ i nejnov§jsi vysledky mezindrodniho vyzkumu® (*). Provozovatelim a piislusnym orgdnim by vsak
nemélo byt nadmérné ztézovano prokazdni, Ze k zakdzané Gjmé nedojde (). Soudni dvir EU rozhodl, Ze nelze
vyzadovat, aby byl dikaz o u¢innosti preventivnich opatfeni poddn prostiednictvim védecké dokumentace
prokazujici Gspé$né uplatnéni téchto opatteni v praxi, nebot takovd dokumentace nemusi byt vidy k dispozici (*).
Pfi zvaZzovani pouZziti preventivnich opatfeni, napiiklad v rdmci povolovaciho Fzen, Ize jejich G¢innost prokdzat
odtivodnénym posudkem soudniho znalce (*) a v zavislosti na vnitrostatnich pravnich predpisech lze pouzit i jiné
podobné ndstroje.

36.  Po zavedeni preventivnich opatfeni je nutné sledovat jejich ac¢innost, aby se zajistilo, Ze jsou tato opatfeni provadéna
a skutecné zajistuji soulad s ¢lankem 5 tim, Ze zabrariuji ptisobeni Gjmy ptdkim a/nebo poskozovéni jejich hnizd
a vajec. V piipadé potieby lze zavést mechanismus, ktery bude reagovat na zjisténou zakdzanou djmu, aby se zajistil
soulad s ¢ldnkem 5. Bez téchto mechanismu sledovini a reakce by nebylo mozné zajistit, Ze preventivni opatfeni
skutecné zajistuji dodrzovani predpisti. Pokud je zjiSténa Gjma, miZe byt nezbytné provést tipravy k FeSeni dalsi
Ujmy, pokud je ptisobena, tak aby byl zajistén soulad s ¢lankem 5 a aby dand ¢innost mohla pokracovat.

Praktickd podpora provadéni 2: SniZeni administrativni zitéZe a zajisténi pravni jistoty prostfednictvim
integrovanych preventivnich opatfeni

Vnitrostdtni orgdny mohou usnadnit hospodafské nebo rekreacni ¢innosti, u nichz maze hrozit riziko poruseni
¢lanku 5 smérnice o ptdcich, stanovenim konkrétnich preventivnich opatfeni zaméfenych na G¢inné zamezeni
zpusobeni tjmy ptakim. Pokud je uplatiiovdn G¢inny preventivni pfistup, nemély by byt zbyvajici dopady
povazovany za imyslné, coz umozni pokracovat v ¢innosti, aniz by bylo nutné ulozZit odchylku podle ¢lanku 9.
To miiZe zjednodusit provddéni a vyrazné snizit administrativni zdtéZ a ndklady pro orgdny a podniky a zdroven
poskytnout provozovateltm pravni jistotu. Tento pfistup by mél byt uplatiiovan v tizké spolupraci pfislusnych
vnitrostatnich orgdnd s hospodaiskymi odvétvimi a hospodaiskym subjektim by mélo byt poskytovino
poradenstvi zaméfené na to, jak zajistit soulad s pozadavky clanku 5 (viz kapitoly 3.3 a 3.5).

3.5  Zvlastni zdkazy podle ¢lanku 5

37.  V kazdém ze zdkaza uvedenych v ¢lanku 5 se identifikuji Gjmy, které musi ¢lenské staty zakazat. Soudni dvir EU
potvrdil, Ze v souvislosti s pismeny a) a b) neni posouzeni dopadu lidské ¢innosti na populaéni tiroveii dotéenych
druht ptdkd pro Gcely téchto ustanoveni relevantni (*). Tento vyklad lze obdobné rozsifit i na pismena c) a e),
nebot tyto zdkazy rovnéz neodkazuji na to, Ze Gjma musi mit vyznamny dopad na populaci druhu, a neodkazuji

(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 44. Tato véc se tykala pouze zdkazu podle ¢l. 5 pism. d), ale jeho vyklad je

uzite¢ny i pro ¢l. 5 pism. a) a b).
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 45.
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dali, bod 57.
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi,body 50-53, kde Soudni dviir odkazuje na zdsadu efektivity.
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dali, bod 57.
(*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi,body 51 a 57-58.
(*) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 54.
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ani na cile smérnice o ochrané ptakd. Soudni dvir EU tvrdil, Ze dasledky ¢innosti pro popula¢ni Groveri druhu
budou brény v Gvahu pouze v rozsahu, v jakém je to relevantni pro posouzeni pfiméfenosti odchylky pozadované
podle ¢lanku 9 (') (viz kapitola 4). Na druhé strané pro tcely ¢l. 5 pism. d) bude posouzeni dopadu lidské ¢innosti
na populaéni troven dotéenych druhd ptaka relevantni ().

Ustanoveni ¢l. 5 pism. a) —  dimyslné usmrcovdni nebo odchyt jakymkoli zptisobem

Ustanoveni ¢l. 5 pism. a) se vztahuje na vSechna Zivotni stadia druht ptékd. To je zfejmé z toho, Ze ve znéni tohoto
ustanoveni Zadnd takova vyhrada neni uvedena.

U urditych druhG uvedenych v piiloze II smérnice a v rdmci omezeni stanovenych v ¢lanku 7 maze dojit
k usmrcovani nebo odchytu pro téely lovu. Podle ¢lanku 7 1ze druhy uvedené v ptiloze II lovit za podminky, zZe lov
neni providdén béhem obdobi odchovu mlddat ani v jednotlivych stadiich rozmnoZovéni téchto druht a ze
nenarusuje Gsili o zachovani téchto druht v oblasti jejich rozsiteni. U st€hovavych ptaki uvedenych v ptiloze II se
zdkaz lovu vztahuje i na obdobi jejich ndvratu na hnizdisté. Objasnéni ustanoveni tykajicich se lovu druha
uvedenych v p#iloze Il jsou uvedena v Pokynech k udrZitelnému lovu podle smérnice o ptdcich (*).

Ustanoveni cl. 5 pism. b) —  timysiné niceni nebo poskozovdni jejich hnizd a vajec nebo odstrariovdni hnizd

Cilem ochrany hnizd (*) a vajec je zajistit ispé$né rozmnozovéni druhti ptaki. Nékteré druhy se kazdoro¢né vraceji
na stejné hnizdo, zatimco jiné si stavéji hnizdo nové. V disledku toho Soudni dvir EU ustanovil, Ze ¢l. 5 pism. b)
vyZzaduje nepfetrzitou ochranu hnizd, a poznamenal, Ze ,nepfetrZitd ochrana stanovist ptakd je nezbytnd, protoZze
mnoho druht kazdoro¢né znovu vyuZzivd hnizda postavend v predchozich letech” (). V piipadé druht, které
obvykle svad hnizda nepouZivaji opakované z roku na rok a jejich hnizda nebudou obvykle znovu pouzita jinymi
druhy, vSak nebude nutné zajistit ochranu téchto hnizd, jakmile budou opusténa.

Ustanoveni cl. 5 pism. ¢)—  sbér jejich vajec ve volné p¥irodé a jejich drZeni, a to i prazdnych

Sbér ptacich vajec ve volné pfirodé je zna¢nou hrozbou pro jejich ochranu, protoze pferusuje pfirozeny cyklus
rozmnoZzovani a brdn{ ptdkim v dspé&$ném odchovu potomstva. Tato hrozba je obzvldsté zdvaznd, pokud jde
o vzacné a ohrozené druhy nebo druhy, po kterych je vysokd poptivka v nelegdlnim obchodu s volné Zijicimi
zivocichy a plané rostoucimi rostlinami. U populaci nékterych druhd, napiiklad raroha velkého ((Falco cherrug),
zpusobil sbér vajec z hnizd prudky pokles populace. Zdkaz drzeni vajec, a to i prdzdnych, tak pfispiva
k minimalizaci poptavky po jejich sbéru a obchodu s nimi. Soudni dviir EU rozhodl, Ze tento zdkaz musi platit bez
jakéhokoli ¢asového omezeni, coZ znamend, Ze vejce volné Zijicich ptékd musi byt pfedmétem nepfetrzité
ochrany (*9).

Ustanoveni ¢l. 5 pism. d)—  dmyslné vyruSovdni ptdkii, zejména béhem rozmnoZovdni a odchovu mlddat, pokud by slo
o vyrusovdni vyznamné z hlediska cilii této smérnice

Ustanoveni ¢l. 5 pism. d) zakazuje vyruSovdni ptdkd, které by bylo vyznamné z hlediska dosaZeni cilti smérnic
o ptacich. Proto se vedle podminky ,Gmyslnosti“ pouzije ¢l. 5 pism. d) pouze v rozsahu, v némz je vyrusovani

Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 54-56.
Rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 43.
https:/[environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/sustainable-hunting-under-birds-directive_cs.
Hnizdo je dutina nebo struktura, kterou si pték vytvaii nebo vybird pro kladeni vajec a pro inkubaci a ochranu svého potomstva.
Rozsudek ve véci C-252/85, Komise v. Francie, bod 9.
Rozsudek ve véci C-252/85, Komise v. Francie, bod 9.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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,vyznamné z hlediska cile zachovat populaci dotéenych druht ptakit na uspokojivé drovni nebo ji pfivést na
uspokojivou droven“ (*’). Ackoli tento zdkaz plati bez piisného Casového omezeni, tykd se zejména vyruSovani
béhem obdobi rozmnozovéni a odchovu mlddat, nebot jde o nejcitlivéjsi stadia pro preziti druha ptakd a pro

dosazeni cilt smérnice.

43.  Soudni dvir EU potvrdil, Ze tento zdkaz se vztahuje pouze na vyruSovani, které ma vyznamny vliv na zachovani
populaci druhti na uspokojivé trovni, a nikoli na jedince téchto druht. Situace je odlind pouze v ptipadé¢, ze ,by
populace daného druhu volné Zijicich ptdka byla natolik pocetné omezena, ze by vyrusovani jednotlivych jedinct
tohoto druhu mohlo ohrozit jeji zachovani“ (*%).

44.  Piislusné orgdny proto musi peclivé posoudit, jakou miru vyrusovani lze povaZovat za vyznamnou, a to s ohledem
na vlastnosti a citlivost druhu a jeho ndroky a na dotéené ¢innosti. Zakaz podle ¢l. 5 pism. d) bude nutné uplatiiovat
piisnéji ve vztahu ke vzacnym a/nebo zranitelnym druhiim, jakoz i k druhiim, které jsou napfiklad v nepfiznivém
stavu. U druhd, jejichZ populace jsou nad uspokojivou Grovni, by mohlo byt povoleno vétsi vyrugovani.

45.  Mezi faktory, které je tfeba brat v tivahu pfi urovani vyznamnosti vyruSovani, patif jeho trvani (docasné ¢i trvalé),
intenzita (rozsah, drovei hluku, mira zmény okolniho prostredi), etnost, rozsah dotcené plochy a blizkost
k dotéenym ptdkam. Pro pfesné urceni, zda je vyrudovani vyznamné, je proto nutné zvazit také kumulativni vliv
rusivych zdsahti s ohledem na ostatni ¢innosti, které se v oblasti vyskytuji.

46.  Jakje uvedeno v ¢l. 5 pism. d), dileZité je zejména vyrusovani béhem obdobi rozmnozovéni a odchovu mlddat, ale je
tieba vénovat pozornost i dal$im citlivym Zivotnim stadiim, kterd by mohla ohrozit pfeziti (napf. vyruSovéni
v dtilezitych krmistich a zimovistich).

47.  Pii posouzeni, zda je vyruSovani vyznamné s ohledem na cil zachovat populace na uspokojivé Grovni nebo je
obnovit na uspokojivou troveri, je mozné brat v Givahu vSechna preventivni opatfeni (viz oddil 3.3), jeZ G¢inné
zabran{ tomu, aby projekt nebo jind ¢innost vyruovaly ptdky, nebo omezi vyrusovani do takové miry, Ze neni
vyznamné (*’). Prokazani toho, Ze takové vyruovani by nemélo vyznamny dopad z hlediska cilti smérnice, nesmi
byt ,nadmérné ztézovano“ (*).

Ustanoveni ¢l. 5 pism. e) —  drZeni druhii ptdki, jejichZ lov a odchyt jsou zakdzdny

48.  Tento zdkaz se vztahuje na vSechna Zivotni stadia jedince, Zivého ¢i mrtvého, a na jakoukoli jeho ¢dst. Nevztahuje se
na lovné druhy ptédka uvedené v piiloze II (s vyhradou omezen{ stanovenych v ¢linku 7) ani na ptéky, na které se
smérnice nevztahuje (viz oddil 2.1), a na ptaky, ktef{ byli jinak legdlné uloveni ve volné ptirodé na zakladé zakonné
odchylky podle ¢lanku 9.

49.  Drzené jedince musi byt mozné identifikovat pomoci Gfedniho registra¢niho systému zavedeného na vnitrostatn{
drovni. To lze zajistit pomoci oficidlntho systému krouzkovéni () nebo nejlépe pomoci mikrocipovych
transpondérii nebo genetické daktyloskopie, nebot tyto metody jsou spolehlivéjsi. V kazdém piipadé je minimdlné
podminkou uzavfeny registrovany krouZek na noze o spravné velikosti, u néhoz nedoslo k poruseni a ktery svédci
o tom, Ze ptak byl prvnich deset dnt Zivota v drzeni chovatele, coz naznacuje, Ze se pravdépodobné narodil v zajeti.

(*’) Rozsudek ve véci C-784//23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 62.

(°*®) Rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 41.

(**) Rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 44. V tomto piipadé se preventivni opatieni tykala silni¢niho projektu, ale totéz by
platilo i pro jiné ¢innosti.

(*) Rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, bod 53.

(*) Uzavieny a neporuseny krouZzek na noze o spravné velikosti je minimdlni podminkou pro prokdzani, Ze ptdk byl béhem prvnich deset
dnts svého Zivota v drZeni chovatele, coZ nasvédcuje tomu, Ze se pravdépodobné narodil v zajeti.

14/66 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj



UF. vést. C, 31.7.2026

CS

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

3.6  Provadéni clanku 5

3.6.1 Potfeba tiplného a ticinného prdvniho rdmce

Jak je vysvétleno v kapitole 1, k tomu, aby bylo vyhovéno pozadavku pravni jistoty, musi byt ustanoveni smérnice
provedena s nezpochybnitelnym zdvaznym tcinkem, jakoZ i s pozadovanou specifi¢nosti, pfesnosti a jasnosti.
Clanek 5 proto vyzaduje pfijeti dplného a Gcinného prdvniho rémce provddénim konkrétnich a zvldstnich
ochrannych opatfeni, jez zajisti i¢inné dodrzovani zdkazi (*2). Celkové musi ¢lenské stity zajistit, aby Cinnosti,
véetné opakujicich se ¢innosti, byly provddény v souladu s ustanovenimi o ochrané druhd, a aby se tak G¢inné
zabranilo zakdzané Gjmé. Obecnd prévni dprava ochrany by méla zahrnovat pravidla a postupy predepsané
provozovatelim, ale také osvétové kampané, propagaci a v piipadé potieby donucovaci opatfeni. Toho Ize
dosdhnout raznymi ndstroji, jako jsou pldnovaci néstroje, systémy pfedbézného souhlasu nebo zvlastni pravidla
platnd pro jednotlivce nebo hospodaiské subjekty v odvétvich, kterd mohou mit dopad na druhy ptakd.

Opatfeni by méla byt prizptsobena Zivotnimu cyklu konkrétniho druhu s ohledem na jeho obdobi rozmnoZzovini,
potravni biotopy, tahové trasy, mista odpocinku nebo hnizdéni. V ptislusnych ptipadech lze opatfeni uplatnit na
skupiny druhd, které jsou vystaveny stejnym hrozbdm a maji stejné vlastnosti. Na zdkladé ¢lanku 2 mohou cile
ochrany a obnovy druhu odtvodnit konkrétnéjsi nebo restriktivnéjsi opatteni, aby se vyloucily jakékoli dopady
¢innost{ zakdzanych podle ¢lanku 5.

PEislusné organy clenskych stitt musi dotéené uzivatele na pevniné a na mofi a $irsi vefejnost jasné informovat
o zdkazech a sdélit jim i dostupné informace o vyskytu druhu a dostupnd nebo ptredepsand ochrannd opatfeni. Pro
stanoveni Ucinnosti opatfeni je zdsadni jejich sledovéni. To by mohlo zahrnovat sledovéni pomoci GPS, dohled nad
hnizdy a koloniemi a v pfipadé rekreacnich ¢innosti dohled nad acastniky ze strany organizatorti. Rozsah a méfitko
takového sledovani (napf. na drovni pozemku/lokality, krajiny, regionu) by mély stanovit pfislusné vnitrostatni
organy, aby byl v kazdém jednotlivém pfipadé zajistén u¢inny piehled o dopadech opatieni na ptaky.

Ani v pipadg, Ze jsou pfijata vSechna preventivni opatfeni, nelze zarucit, Ze viechna rizika budou vyloucena.
Clenské stity by mély zavést systém, ktery by vyhodnocoval aéinnost preventivnich opatfeni a pravidelné je
pfezkoumadval v rdmci obecné pravni Gpravy ochrany pozadované ¢lankem 5.

Tato opatfeni pfijatd k provadéni smérnice o ptacich by méla byt doplnéna dalsimi provadécimi nebo podpirnymi
opatfenimi, jako jsou cilené informace o pozadavcich na ochranu. Tato opatfeni mohou zahrnovat pokyny
a brozury urCené specidlné pro dané odvétvi, zvySovani povédomi zicastnénych stran a dikladné monitorovani
vyskytu ptdkt a hnizd s vyuzitim pfispévka obcanské védy.

Ve zvlastnich ptipadech a pfi splnéni podminek lze udélit odchylku z obecné pravni Gpravy ochrany (viz kapitola 4).

Aby se predeslo nutnosti udélovdni odchylek, a sniZila se tak administrativni zatéZ, mohou ¢lenské staty piijmout
preventivni opatfeni k zajisténi souladu s pozadavky ¢lanku 5 smérnice. Tato preventivni opatfeni zohlednuji
specifika jednotlivych odvétvi, jak vyplyva z ¢lanku 2 smérnice, a usnadiuji jejich dodrzovéni.

Preventivni opatfeni (jak je vysvétleno v oddile 3.3) se mohou tykat druhu, mista, ndvrhu a nacasovani konkrétni
¢innosti nebo projektu. Tato opatfeni se mohou tykat planovani, vystavby a provoznich fazi projektu nebo ¢innosti.
Napiiklad instalace zdbran podél silnic, které brani ptakiim v letu a srdzce s automobily, nebo stanoveni nizsich
rychlostnich limitd na dalnici ihned po jeji vystavbé, pokud nelze vyloucit moznost zakdzané djmy. Tato opatfeni
musi byt plné funkéni po celou dobu trvani projektu nebo ¢innosti.

(*) Rozsudek ve véci C-441/17, Komise v. Polsko, bod 252.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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3.6.2 Zaclenéni poZadavkii ldanku 5 do povolovacich postupii

58.  Clanek 5 nevyzaduje zvldstni posouzeni dopadfi ani povolovaci postupy k dosazen souladu. Vzhledem k tomu, Ze
¢lnek 5 je ustanovenim v rdmci smérnice, maji ¢lenské staty moznost zvolit si nejvhodnéjsi zptisob provedeni
pozadavkd, véetné zaclenéni do stdvajicich povolovacich nebo environmentalnich postupti. To je v souladu se
zdsadou procesni autonomie ¢lenskych stata ().

59.  V piipadé planované ¢innosti nebo projektu vyzadujiciho povoleni, jako je napfiklad vystavba elektrického vedeni,
vétrnych elektrdren, délnic, dol nebo akvakultury, mohou c¢lenské stity zaclenit ochrannd opatfeni do
schvalovacich nebo povolovacich postupt a do posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi stanovenych v ¢l. 6 odst. 3
smérnice o stanoviStich nebo ve smérnici o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA)(*) a smérnici
o strategickém posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi (SEA) (%), aby zajistily, Ze Cinnosti vyZadujici povoleni
nebudou druhiim ptdkd pasobit Gjmu. To je mozné i v pripadé opakujicich se nebo probihajicich ¢innosti, aby se
pii obnovovani jejich povoleni zohlednily pozadavky na ochranu druhd.

60. V této souvislosti by pravdépodobnost, Ze dana ¢innost povede k Gjmé zakdzané podle ¢ldnku 5, mohla byt
posouzena a vymezena prostiednictvim stdvajicich rozhodovacich procesti. Za timto tcelem mohou posouzeni
vlivli na Zzivotni prostfedi nebo zjistovaci Fzeni provadénd podle smérnice EIA poskytnout uZzite¢ny rdmec pro
urCeni rizik pro druhy ptékd. Napiiklad ¢l. 3 odst. 1 pism. b) smérnice EIA vyZzaduje, aby clenské stity urcily,
popsaly a posoudily pfimé a nepfimé vyznamné vlivy zdméru na slozky Zivotniho prostfedi, které mimo jiné
zahrnuji biologickou rozmanitost, se zvld$tnim zfetelem na druhy chranéné podle smérnice o ptacich. Na zdkladé
tohoto popisu pravdépodobnych vlivii Ize urdit, zda je nutné zavést preventivni opatieni a upravit dotéeny projekt
tak, aby byl v souladu se zdkazy podle ¢lanku 5. Stejné tak by bylo mozné pouzit posouzeni SEA na plny (napf.
lesni hospodatské plany) k urceni piislusnych preventivnich opatfent a zajisténi souladu s pozadavky ¢lanku 5.

61. Pokud je pravdépodobné, Ze plin nebo projekt bude mit vyznamny vliv na lokality sit¢ Natura 2000, at uz
samostatné, nebo ve spojeni s jinymi plany nebo projekty, mél by podléhat pfislusnému posouzeni podle ¢l. 6
odst. 3 smérnice o stanovistich (podrobnosti o obecném rdmci smérnice o ochrané ptdka viz kapitola 1). To
znamend, Ze posouzeni potencidlni Gjmy zpusobené ptakim mizZe byt zahrnuto do hodnoceni, které je soucdsti
rozhodovacich procest v ¢lenském stdté na riznych drovnich. To umozZiiuje spravné a rychle urcit potencidlni
dopady projektu na druhy ptakd a zajistit tak soulad s ustanovenimi ¢lanku 5 smérnice o ochrané ptaki jesté pied
jeho provadénim.

62.  Nekteré clenské stity zaclenily posouzeni dopadt na druhy do stdvajicich povolovacich postupi (*%), mimo jiné
i proto, aby snizily administrativni zatéZ. Jiné ¢lenské staty zavedly zvldstni postupy pro zajisténi splnéni pozadavka
¢lanku 5 v ptipadech, kdy se vyse uvedend posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi nepouziji. Je rovnéz mozné stanovit
standardni preventivni opatfeni pro ¢innosti, o nichz je zndmo, Ze mohou vést k usmrcovani nebo vyznamnému
vyruSovan{ ptakd, v rdmci odvétvovych pravnich predpist, vydat odvétvové pokyny nebo normy nebo stanovit
sezénni omezeni urcitych ¢innosti. Pfi vybéru nejlepsiho piistupu k provadéni pozadavki ¢ldnku 5 by ¢lenské staty
mély rovnéz zvazit potencidlni administrativni zatéZ.

(**) Viz rozsudek ve véci C-131/24, VIRUS a dalsi, body 50-53.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13 prosince 2011 o posuzovdni vlivi nékterych vefejnych
a soukromych zdmért na Zivotn{ prostieds (Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014. Viz také pokyny ,Guidance on the interpretation of
definitions of project categories in Annex I and II of the EIA Directive* (Pokyny k vykladu definic kategorii projektd v piflohdch I a Il
smérnice EIA), https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-[publication/e7f9¢c7 3c-86ba-11ef-a67d-01aa7 5ed71al [language-cs.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42[ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych pldnd a programi na
zivotni prostiedi (Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj).

(*%) Ve Francii je posouzeni dopadu projektu na druhy podobné postupu podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich pro lokality sité Natura
2000. Kazdy projekt, ktery mize mit vyznamny vliv na ptdky, podléhd pfislusnému posouzeni jeho disledktt pro ochranu ptaka.
Pokud projekt druh vyznamné ovliviiuje, organ pouzije odchylky.
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3.6.3 Priklady cinnosti, které mohou spadat do piisobnosti cldnku 5, a moZnych preventivnich opatveni

Silnice a Zeleznice

Silni¢ni nebo Zelezni¢ni doprava maze mit dopad na druhy ptdkd, nebot muze dojit ke kolizi ptdki s vozidly
a dopravni infrastrukturou nebo k vyznamnému vyru$ovani hlukem z dopravy (). P¥islusné vnitrostdtni orgdny
jsou odpovédné za pfijeti opatfeni, kterd jsou nutnd k zabrinéni zakdzané dGjmy v souvislosti s vystavbou
a provozem dopravni infrastruktury. Pfislusnd opatfeni mohou zahrnovat stanoveni trvalych nebo docasnych
omezen{ rychlosti, uzavfeni silnice v urcitych obdobich, instalaci antikoliznich clon s opakovanymi kresbami nebo
obtisky dravych ptakd na prihlednych akustickych bariérach a instalaci dalSich pfislusnych konstrukci, naptiklad
k zamezeni zne¢isténi odtokem nebo k zamezeni jinych druht vyrusovéni.

Energetika

Vyroba energie a infrastruktura, zejména zaloZend na fosilnich palivech, mtize mit vyznamny negativni dopad na
druhy ptakd. Vezmeme-li v ivahu zejména kumulativni vliv na klima, pak emise z elektréren na fosilni paliva zabiji
v piepoctu na GWh vyrobené elektiiny vice nez 30krat vice ptdkl neZ vétrné elektrarny (). Dopady na ptaky
mohou zahrnovat ndrazy do komint elektrdren na fosilni paliva, vétrnych turbin, chladicich konstrukei jadernych
elektrdren a prenosovych a distribu¢nich vedeni. P jejich pldnovani a pro jednotlivé projekty bude proto tieba
zaclenit vhodna preventivni opatfeni.

Vétrnd energie md nejvys$si podil na vyrobé energie z obnovitelnych zdrojii v EU a pfispivd k boji proti zméné
klimatu, kterd je hlavni pfic¢inou abytku biologické rozmanitosti. Vétrné elektrirny vSak mohou mit negativni vliv
na populace ptdkd. Prestoze vétrné turbiny maji na svédomi méné nez 0,1 % amrti ptaka zpiisobenych lidmi, coz je
mnohem méné, nez kolik jich maji tradi¢ni elektrarny nebo mrakodrapy (%), byly vzhledem k jejich vyznamu
podrobné zkoumdny jejich potencidlni dopady v rdmci EU i mimo ni. Existuje fada vnitrostitnich pokynt
o dopadech a moznych zmirnujicich opatfenich a rovnéz pokyny Komise ,Pokyny k rozvoji vétrné energetiky
a k prdvnim pfedpistim EU na ochranu pfirody* ("°).

Jednim z hlavnich rizik, které vétrné turbiny pfedstavuji, jsou kolize ptakd s lopatkami turbin. Pfi zvaZovani opatieni
ke zmirnéni dopadt je nutné uplatriovat hierarchicky p¥istup. Nejprve by méla byt zvazena opatient, jejichz cilem je
zabranit dopadim, jako je prevence vzniku vyznamnych dopadi, po¢inaje strategickym vybérem mista pro vétrné
elektrarny, aby se vyhnuly tahovym cestdm, hnizdistim a oblastem hleddni potravy. Pokud to neni mozné, méla by
byt provedena opatieni, kterd maji za cil dopady sniZit.

Pfipadovi studie & 1: Mapa citlivosti ptikii a netopyri viici vétrnym parkim ve Flandrech

Flandry vypracovaly kombinovanou mapu citlivosti, jejimz cilem je oznacit oblasti, kde maze umisténi vétrnych
turbin pfedstavovat riziko pro ptaky ¢i netopyry. Jejim cilem je poskytovat podklady a voditka pro dalsf
posuzovani na urovni lokality a strategické planovani. Jednd se o piiklad mapy citlivosti pro vice druha
a ukazuje, jak lze posuzovat nesourodé skupiny pomoci jediného ndstroje. Roz¢lefiuje dany region do ctyf
kategorii s vysokym, stfednim a potencidlnim rizikem a kategorie s nizkym rizikem nebo kategorie, pro kterou
zadné tdaje nejsou k dispozici I kdyZ jsou aspekty této mapy typické pro Flandry, principy lze snadno uplatnit
i jinde.

(') Ve véci C-131/24, VIRUS a dal3i, bod¢ 39, Soudni dvir potvrdil, Ze projekty na vystavbu silnice mohou spadat do piisobnosti ¢l. 5

pism. d), i kdyzZ cilem této ¢innosti nebylo poskozovat ptaky.

(*%) Pét véci, které byste méli védét o vétrné energii — Evropskd komise.
(*") Pét véci, které byste méli védét o vétrné energii — Evropskd komise.
(™) https:|/op.europa.eu/cs/publication-detail -[publication/2b08de80-5ad4-11eb-b59f-01aa7 5ed71allanguage-cs.
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Tento ndstroj obsahuje mapu zranitelnosti ptakt zaloZenou na systému GIS, kterd se sklddd z deviti tematickych
map (napf. oblasti hleddni potravy a odpocinku volné Zijictho ptactva mimo obdobi rozmnoZovéni, sezonni
tahové cesty) a predikéni mapu stanovist. Tyto vrstvy lze nejlépe zkoumat jednotlivé, ale mohou se také
piekryvat, aby poskytly piehled o vSech potencidlnich citlivych prvcich. NiZe jsou uvedeny piekryvajici se vrstvy
(jako slucujici mapa) s kategoriemi citlivosti uvedenymi jako vysoké (3), stfedni (2) a potencidlni riziko (1), jakoz
i nizké riziko | zadné udaje (0). Tuto mapu Ize podrobné zkoumat v rdmci internetové aplikace, kterd obsahuje
i dal3i dilezité mapy (jako jsou chrdnéné piirodni rezervace, oblasti sit¢ Natura 2000 atd.).

Tyto mapy citlivosti a pfilozené pokyny se Casto vyuZivaji pfi rozhodovani o budovéni vétrnych elektraren ve
Flandrech. Realizdtofi projektt a poradenské spolecnosti je vyuZivaji pro strategické pldnovani a jako ,vychozi
bod* pro podrobnéjsi posuzovani projektt na drovni lokalit. Mistn{ a regiondlni orgdny je vyuZivaji za stejnym
tcelem a za Gcelem kontroly, zda realiztofi projektti a poradenské spole¢nosti nalezité zohlednili dostupné
informace. Je tfeba zdiraznit, Ze u vysoce rizikovych oblasti by mélo byt provedeno podrobnéjsi mistni
posouzen.

Internetova aplikace: https://geo.inbo.be/windturbines/index.html.
Dalsi informace:

Flemish Risk Atlas Birds/Bats — Wind Turbines, https://www.vlaanderen.be/inbo/en-gb/data-applications/de-
vlaamse-risicoatlas-vogelsvleermuizen-windturbines|

67. Vedle zamezen{ kolizi lze jako dileZitou strategii pro zmirnéni dopadii k omezeni koliz{ ptakt s vétrnymi turbinami
pouzit docasnou Gpravu na vyzddani, a to zejména podél hlavnich migra¢nich tras. To miiZze zahrnovat docasné
tpravy provozu s ohledem na sezonni a denni vzorce chovani druhd, napiiklad docasné zastaveni lopatek turbiny,
pokud jsou zjidténi ptaci v blizkosti vétrnych turbin. Pivodné se spoléhalo na lidské pozorovatele, nyni se do¢asna
Uprava na vyzadani stile vice automatizuje a ke sledovani pohybu ptdka v redlném Case se pouZivaji radary, kamery,
vysilace GPS, geofencing (z6nové monitorovdni) a uméld inteligence. Neékteré systémy kombinuji lidskou
a technologickou deteki, pficemz kone¢né rozhodnuti o vypnuti ptijima obsluha.

68.  Pokud se opatieni k zamezeni nepovaZzuji za vhodna nebo pfiméfend, je tfeba zvazit opatfeni ke sniZeni dopadu.
Mohou zahrnovat opatfeni ve fdzi ndvrhu projektu, kterd mohou snizit intenzitu dopadi (napt. riziko kolizi mohou
snizit odrazujici prvky na vétrnych turbindch, které zvysuji viditelnost pro ptdky, béhem vystavby a provozu
projektti na mofi mohou byt pouzita akusticka odrazujici zafizeni ke snizen{ hluku pod motskou hladinou).

Pfipadovd studie &. 2: Vypindni pomoci radaru na vyzidani, vétrna farma Bardo de S3o Jodo, Portugalsko

Na vétrné farmé Bardo Sdo Jodo spolecnosti E.ON o vykonu 50 MW, kterd se nachdzi na migracni trase, byl
pouzit protokol vypnuti na vyzidani pomoci radaru (RASOD) zaloZeny na pfedem definovaném souboru
kritérii. K monitorovani letové aktivity stéhovavych ptakd byl vyuzit monitorovaci tym provadéjici pozorovani
z pozorovacich stanovist. Data z radaru v redlném case poskytla koordindtorovi monitorovaciho tymu
kvalitnéjsi informace, na jejichz zdkladé mohl dét pokyn k vypnuti.

ZkuSenosti monitorovactho tymu postupem ¢asu pozitivné ovlivnily tcinnost pfistupu RASOD: pramérnd
doba, za kterou doslo k vypnuti po vydani piikazu, se sniZila o 91 % a primérny ro¢ni ekvivalent hodin
odstavky se v letech 2010 az 2014 snizil o 86 %. Lopatky turbiny mohly byt znehybnény pfiblizné do patndcti
sekund od pokynu k vypnuti pomoci systému primyslového fizeni a sbéru dat (SCADA), ktery umoziuje
piistup k jednotlivym vétrnym turbindm a vétrnym elektrarndm a jejich fizeni v redlném case.

Kromé toho byly turbiny znovu spustény bez nutnosti daldi komunikace s provoznim persondlem. Pfi pouziti
protokolu vypnuti nebyly zaznamendny zddné kolize s plachticimi stéhovavymi ptdky. V poslednim roce
pétileté studie odpovidala celkovd ekvivalentni doba odstdvky 0,2 % dostupné ro¢ni ekvivalentni doby a vice
nez 40 % ekvivalentnich dob odstdvky vedlo k zanedbatelnym ztritim energie z diivodu nizké rychlosti vétru.
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Pro instalace zaf{zeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a zatizeni na skladovani energie na stejném misté
a jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavé zavedla smérnice (EU) 2023/2413 (revidovand smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie) (") p¥islusnd ustanoveni pro zavadéni zmirfiujicich opatfeni v ,oblastech pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdroji energie (¢lanek 15¢ revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), ve ,zvlastnich
oblastech pro infrastrukturu® (¢ldnek 15e revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), jakoz i pro
projekty tykajici se energie z obnovitelnych zdrojii mimo tyto oblasti (¢lanek 16b smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie).

Ustanoveni ¢l. 15c¢ odst. 1 pism. b) revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovi, Ze pfi
vypracovavani plant oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie je tieba stanovit pfiméfend
pravidla, v&etné u¢innych zmirnujicich opatfeni. Stanovi, Ze ¢lenské stity musi p¥ipadné zajistit, aby byla pfiméfené
a v¢as uplatiiovdna vhodnd zmiriujici opatfeni s cilem zajistit tak mimo jiné soulad s ¢ldnkem 5 smérnice o ptacich.
Ustanoveni ¢l. 15e odst. 2 revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie obsahuje podobné ustanoveni
platné pro vypracovavani plint zvlastnich oblasti pro infrastrukturu, pokud jde o sitovou a skladovaci
infrastrukturu nezbytnou pro integraci energie z obnovitelnych zdrojii do elektriza¢ni soustavy. Byly vypracovany
pokyny () a zvldstni studie (’) k urcovdni oblasti pro zrychlené zavddéni obnovitelnych zdroji energie
a pokyny () ke zfizovani zvlatnich oblasti pro infrastrukturu, véetné pouzivani zmirfujicich opatfeni.

Podminka ,vhodnych zmirfiujicich opatfeni“ znamend, ze zmirnujici opatfeni by méla byt dostate¢nd a G¢innd pro
zajisténi souladu s ¢lankem 5 smérnice o ptacich (napf. zamezen{ usmrcovani a vyznamnému vyrudovani ptdku),
ale zdroven pfiméfend. Pokud se napiiklad ukdze, Ze pouziti vizudlnich nebo akustickych odrazujicich prosttedkd je
dostatecné k tomu, aby se zabrdnilo kolizim ptdkd s vétrnymi turbinami na konkrétni vétrné farmé, nebude nutné
pouzit jiné zmiriujici opatieni, jako je docasné omezeni provozu, pokud se v blizkosti nachazeji ptaci.

V ¢l 16b odst. 2 revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (EU) 2023/2413 se uvadi, Ze v pfipadé
projektd umisténych mimo oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie, ,[pJokud projekt v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji pfijal nezbytnd zmiriujici opatfeni, nepovazuje se usmrcovani nebo vyrusovani
druhdi chranénych podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice 92/43/EHS a ¢lanku 5 smérnice [o pticich] 2009/147[ES za
umyslné“. V 37. bodé odtvodnéni revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie se dale upfesnuje, Ze
jakékoli usmrceni nebo vyznamné vyruseni by nemélo byt povazovano za timyslné, pokud byla v rdmci projektu
vystavby a provozu zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju [spadajiciho do oblasti ptisobnosti smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie] stanovena vhodnd zmirfiujici opatieni, aby se zabranilo srdzkdm nebo vyruseni,
a pokud je provddéno fddné monitorovani za dcelem posouzeni Ucinnosti téchto opatfeni a na zdkladé
shromdzdénych informaci se pfijmou daldi opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby nedoslo k vyznamnému
nepiiznivému dopadu na populaci dotéenych druhd. Ackoli 37. bod odivodnéni nerozliSuje mezi projekty
nachdzejicimi se uvnitf oblasti pro zrychlené zavddéni obnovitelnych zdroji energie a mimo tyto oblasti,
piedpoklada se, Ze takové objasnéni by bylo pouzitelné v obou kontextech. (%)

Pokud jde o pouzivani novych zmirfujicich opatieni (aniz by byla jejich Gi¢innost Siroce testovana), ¢l. 15¢ odst. 1
a ¢l. 16b odst. 2 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie umoZziiuje jejich pouzivani v pilotnich projektech pro
zaf{zeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii umisténd uvniti oblasti pro zrychlené zavddéni obnovitelnych
zdrojii energie a mimo tyto oblasti za pfedpokladu, Ze je sledovana jejich G¢innost, a pokud se neukdZou jako
Gcinnd, okamzité se pfijmou ndpravnd opatfeni.

Musi se vSak zajistit sledovani Gi¢innosti téchto opatieni. Pokud jejich Gi¢innost nebude prokdzédna, bude s ohledem
na shromazdéné informace nutné pfijmout dalsi potfebnd opatteni.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice (EU) 20182001, nafizen{

(EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojd, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652
(Ut. vést. L, 20232413, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj).

(™ https:|[energy.ec.europa.eu/publications/guidance-designating-renewables-acceleration-areas_cs.
(™) https:[[op.europa.eu/cs[publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa7 5ed71al language-cs?WT.mc_id=Searchresul

t&amp;WT.

(™) https://commission.europa.eu/document/download|7 6fa5¢90-909c-4bda-b655-edf564{5542¢_en?filename=C_2025_4012_1_E

N_annexe_acte_autonome_cp_partl_v2.pdf.

() Ustanoveni ¢l. 16b odst. 2 smérnice (EU) 2023/2413 se vyslovné zabyva projekty, které se nachdzeji mimo oblasti pro zrychlené

zavddéni obnovitelnych zdrojii energie. Vzhledem k tomu by se na projekty umisténé v oblastech pro zrychlené zavddéni
obnovitelnych zdrojt energie — které vyuzivaji zjednodusené povolovaci postupy — neméla vztahovat piisnéjsi pravidla pro ochranu
druhti nez na projekty mimo oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojt energie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Zafizeni pro pfenos a distribuci elektfiny

75.  Elektrické vedeni mtze pro ptdky pfedstavovat nékolik vyznamnych rizik, ptedev$im v dasledku kolize a zdsahu
elektrickym proudem.

76.  Kolize jsou zptisobovany jak pfenosovym, tak distribu¢nimi vedenim a dochazi k nim, kdyZ ptaci, zejména vétsi
druhy, jako jsou dravci nebo vodni ptactvo, nezaznamenaji drity v drize svého letu, coZ vede ke zranéni nebo
smrti. To je problematické zejména v oblastech, kde elektrické vedeni protind tahové cesty, mokfady nebo
otevfenou krajinu, kde se ptaci pfi navigaci spoléhaji na vizudlni signaly. Nékteré druhy jsou zranitelngjsi kvali
svému chovéni za letu, velikosti nebo omezené manévrovaci schopnosti.

77.  Usmrceni elektrickym proudem pfedstavuje dalsi vyznamnou hrozbu, kterou zptisobuji vedent stfedniho a nizkého
napéti. Tyka se zejména vétsich ptakd, které usedaji na sloupy nebo pielétaji vodice a dotknou se soucasné dvou
fazovych vodica, ptipadné jednoho vodice a uzemnéného zafizeni, zejména pokud maji mokré peii, ¢imz dojde
k uzavieni elektrického obvodu. Nejvice jsou postizeni dravci, ¢api a dalsi velci ptdci, pficemz thyn se casto
soustfeduje do oblasti, kde je konstrukce sloupti nebo vzdilenost mezi vodi¢i nedostate¢nd. Mezi skupiny druhda,
které jsou obzvlasté casto postiZeny zdsahem elektrickym proudem, paté{ Ciconiiformes, Falconiformes,
Accipitriformes, Strigiformes a Passeriformes (7).

78.  Kromé pfimého thynu mohou elektrickd vedeni vést k sekunddrnim ekologickym t¢inktim, jako je pokles populaci,
zmény v druhovém sloZeni a zvySend zranitelnost vii¢i preddtorim. Pro snizeni téchto dopadii jsou nezbytnd
zmirfiujici opatieni, jako jsou prvky, které ptiky p¥iméji ke zméné sméru letu, izolované vodice a strategické
navrhovani tras vedeni, nicméné pro zajisténi vyvdzenosti mezi rozvojem energetické infrastruktury a ochranou
ptakt jsou i naddle rozhodujici peclivé pldnovdni a monitorovani. Vedeni vysokého napéti navic mize
fragmentovat stanovisté a vytvaret bariéry, ¢imz méni zptisob pohybu ptdkt a potencidlné jim omezuje pfistup do
kritickych oblast{ hleddn{ potravy nebo rozmnozZovani.

79. Komise vypracovala k této problematice zvldstni pokyny, které maji clenskym stdtim, zdcastnénym strandm
a podnikatelskym subjekttim pomoci tyto otdzky fesit v souladu s ustanovenimi pravnich pfedpistt EU na ochranu
piirody (7). Podobné pokyny byly vypracovany i jinymi subjekty ().

Pfipadovd studie ¢&. 3: Projekt SafeLines4Birds

Jedna se o Sestilety projekt spolufinancovany programem EU LIFE, jehoZ cilem je sniZit nepfirozenou Gmrtnost
ptakt zpusobenou elektrickym vedenim ve Francii, Belgii a Portugalsku. Tyto interakce — kolize, zdsahy
elektrickym proudem a vyruSovani béhem rozmnozovéni — pfedstavuji vyznamnou hrozbu pro razné druhy

ptaka, veetné orlosupa bradatého, supa hnédého a dropa malého. Projekt se zaméfuje na tfindct zvlasté
zranitelnych druht vzhledem k jejich velikosti, chovéni a rozsiteni.

Na tomto projektu spolupracuje riznorodé konsorcium patndcti partnerd, véetné provozovateli prenosovych
soustay, provozovatelt distribu¢nich soustav (DSO), nevlddnich organizaci zabyvajicich se Zivotnim prostfedim
a védeckych odbornikii z Francie, Belgie, Portugalska, Némecka a Spojenych statt. Projekt SafeLines4Birds,
ktery inicioval francouzsky Néarodni vybor pro ptactvo (CNA), je pfikladem vzdcné a Gcinné koordinace mezi
organizacemi na ochranu ptirody a provozovateli distribu¢nich soustav. Tato spoluprdce usnadiiuje pfijimani
cilenych a koordinovanych opatfeni ke zmirnéni dopadu elektrického vedeni na ptéky.

() https:|fwww.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0006320797001766.

() https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XC0618(02).

(*) Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocicht a pifrodnich stanovist (Bernskd timluva), 2004.
Doporuceni ¢. 110 k minimalizaci nepfiznivych t¢inkt nadzemnich zafizeni pro pfenos elektfiny (elektrickych vedeni) na ptdky;
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=847305&amp;Site=COE; Umluva OSN o ochrané stéhovavych druhd volné Zijicich Zivocichti, 2002.
Usneseni 7.4, které se tykd problematiky zdsaht st€hovavych ptdka elektrickym proudem; http://www.cms.int/sites/default/files/
document/RES_7_04_Electrocution_0_0.pdf.
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Projekt vyuzivd mnohostranny piistup k FeSeni tmrtnosti ptaki. Klicové je vypracovani mapy citlivosti a urceni
nejkritictéjsich oblasti a ndsledné zavedeni opatfeni pro modernizaci nebo pomoc pfi planovani budouci
elektrizacni soustavy. Mezi hlavni zmirfiujici opatfeni, kterd budou v rdmci projektu realizovédna, patif instalace
3 880 zafizeni, kterd maji na velmi rizikovych mistech zabranovat srazkdm ptakd s objekty. Bude také testovat
inovativni feSent, jako je systém pro zamezeni stietd s ptdky (Avian Collision Avoidance System, ACAS), ktery
vyuzivd ultrafialové svétlo ke zlepSeni viditelnosti dratd v noci, a zavddéni opatfeni k prevenci zdsahu
elektrickym proudem. Cilem projektu SafeLines4Birds je ddle omezit vyruSovani v obdobi rozmnozovani
a zlepsit a sdilet poznatky v celé Evropé. Dlouhodobym cilem je zajistit Zivotaschopnost cilovych druht ptaka
minimalizaci jejich interakci s elektrickym vedenim.

Dalsi informace:

https:/[www.safelines4birds.eu/.

Rdmecek 1: Konference Wingspan

Konference ,Wingspan 2024:Partnerships for a bird-friendly energy transition“ (Wingspan 2024: Partnerstvi pro
energetickou transformaci bezpecnou pro ptdky) se konala v roce 2024 v Bruselu a jednalo se o zahajovaci
ro¢nik konference Wingspan, kterd se bude konat kazdé dva roky a jejimz cilem je energetickd transformace
majici piznivé dopady na pfirodu.

V roce 2024 konference predstavila partnerstvi mezi provozovateli elektrizacnich soustav, vyvojati
a provozovateli v oblasti obnovitelnych zdroji energie a obcanskou spolecnosti zabyvajici se Zivotnim
prostiedim, a podpofila vznik novych partnerstvi. Jednalo se o prvni ze série konferenci, které se budou konat
kazdé dva roky a jsou uréeny pro ochrince ptirody, védce, provozovatele elektrizaénich soustav, vyvojafe
v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a zdstupce stitni spravy, ktefi na nich maji sdilet strategie a feSeni
v oblasti energetické transformace majici pfiznivé dopady na piirodu. Témata uréend mezinirodnimu publiku
se tykala nejnovéjsich védeckych poznatkil, nejmodernéjsich strategii ochrany pfirody a technologickych
inovaci zohledtiujicich ochranu pfirody.

Akce se zacastnilo online ¢i osobné 320 dcastnikl a sesla se na ni Sirokd skdla zdcastnénych stran —
provozovatelé elektrizacnich soustav, nevlddni organizace, vyvojafi v oblasti obnovitelnych zdroji energie,
akademicti pracovnici a orgdny z celého svéta, aby se zabyvali naléhavou potfebou energetické transformace
Setrné k pfirodé. Na konferenci probéhly erudované panelové diskuse, védecké prezentace, pracovni semindf,
prezentace informaci pomoci plakdtl (tzv. poster session) a veletrh predstavujici zafizeni na ochranu ptdka
pouzivana podél elektrického vedeni a u infrastruktury vétrné energie.

Vsechny materidly konference jsou k dispozici zde: https://wingspan-conference.eu/wingspan-2024/.

Sbornik abstraktt: https:/[acrobat.adobe.com/id[urn:aaid:sc:EU:ccde2a24-f6a9-4347-bfd1-43daa5280358.

Tézebni pramysl

80. Tézba nerostnych surovin ma ze své podstaty nevyhnutelné dopad na pidu, na které se provozuje. Vétsina dolt
a lomd vyzaduje pfi t€zbé odstranéni povrchovych prvka a potfebuje prostor pro haldy pro uklddéni zeminy,
vysypky hlusiny a laguny, jakoZ i pro souvisejici infrastrukturu, budovy a pFistupové cesty. Takové ¢innosti mohou
také obcas znicit hnizda a vejce, zplisobit vyznamné vyrusovani ptaki a vést k abytku nebo zhorSeni stavu jejich
stanovist. Toto vsak v zddném piipadé neni systematické a rizika dopadt je tfeba posuzovat v kazdém jednotlivém
piipadé. Vyskyt ptaka je tfeba priibézné sledovat a v misté tézby a jeho okoli by méla byt pfijata odpovidajici
opatfeni. Komise vypracovala k této problematice zvldstni pokyny, které maji clenskym stdtim, zicastnénym
strandm a podnikatelskym subjekttim pomoci fesit tyto otdzky v souladu s ustanovenimi pravnich pfedpisti EU na
ochranu piirody (”).

(”*) Evropskd komise: Generdlni feditelstvi pro Zivotni prostfedi, EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in
accordance with Natura 2000 requirements (Pokyny EK k provddéni téZebnich praci v primyslu tézby neenergetickych surovin
v souladu s pozadavky sité Natura 2000), Uiad pro publikace, 2011, https://data.europa.eu/doi/10.2779/98870 a Pirucka o tézbé
neenergetickych nerostnych surovin a siti Natura 2000: souhrn, Ufad pro publikace, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2779]
985239.
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Piipadova studie ¢&. 4: Projekt LIFE in Quarries

LIFE in Quarries je projekt vedeny federaci Fédération de I'Industrie Extractive et Transformatrice de Belgique
(FEDIEX) ve spolupraci s Valonskym regionem (Odborem pro ptirodu a lesy), Univerzitou v Lutychu -
Gembloux Agro-Bio Tech, Oddélenim pro biologickou rozmanitost a krajinu, Natagora asbl a Parc naturel des
Plaines de 'Escaut. Ukdzalo se, Ze aktivni lomy, které vytvareji ttesy, pis¢ité svahy, holou ptidu, docasné nebo
trvalé vodni plochy a rozmanity terén, mohou byt ito¢istém prekvapivé rozmanitosti druht, véetné ptakd, ktefd
davaji prednost témto otevienym nebo skalnatym nebo piscitym stanovistim pred lesy ¢i zemédélskou ptdou.

Prostiednictvim opatfen, jako je obnova strmych ttest a pisecnych bieha (piscin/volnych stén), péce o docasné
rybniky a travnaté plochy a vytvéfeni trvalych vodnich ploch nebo plovoucich plosin, projekt vytvofil hnizdni
a potravni lokality vhodné pro ptdky. Mezi druhy, které z toho maji prospéch, patii ptaci hnizdici na ttesech
nebo na bfezich, jako je biehule #i¢ni, vlha pestrd a lediidc¢ek. Ve vysoce urbanizované a stabilizované krajiné se
lomy podileji na zachovani jejich populaci. Zachovani, cilené vytvafeni a idrzba svislych stén a pise¢nych bieha
poskytuji témto hrabavym druhtim idedlni prostfedi. Bez zdsahu se strmé stény nakonec zhrout{ a tyto holé
pisky obsadi vegetace, ¢imZ se stanovisté stane nevhodnym.

Namisto ¢ekdni na uzavieni lomt se v rdmci projektu LIFE in Quarries béhem téZby uplatnilo ,dynamické fizeni
biologické rozmanitosti, coz znamend, Ze vytvareni a udrzovdni stanovist Setrnych k ptdkiim probihaly
soubé&Zné s provozem lomu. Ukdzalo se tak, Ze je mozné skloubit probihajici priimyslovou ¢innost s ochranou
populaci ptaka a dalsich volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin.

V siti 27 aktivnich lomd, které se projektu zdcastnily, biologické monitorovani potvrdilo, Ze cilové druhy véetné
ptakt rychle osidlily nové vytvofend stanovisté, coz ukazuje, Ze opatfeni v oblasti péce se promitla do
skutecnych vysledki v oblasti biologické rozmanitosti, nikoliv pouze do teoretického potencidlu.

Projekt polozil zaklady osvédéenych postupt v oblasti fizeni biologické rozmanitosti, které Ize uplatnit i jinde,
pfiemz pokyny, protokoly monitorovéni a dlouhodobé zdvazky (napf. udrzovani klicovych stanovist po dobu
patndcti let) nabizeji provozovateltim lomii vzor pro zaclenéni ochrany ptaka a volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin do jejich bézné ¢innosti.

Dals{ informace:

https://www.lifeinquarries.eu/en/.

Bydleni a budovy

81. Budovy ovliviiuji ptidky nékolikerym zplsobem. Pouziti velkych prosklenych ploch na modernich budovich
piedstavuje riziko kolize. Ptci ¢asto nedokdzou rozlisit reflexni nebo prahledné sklo od oteviené oblohy nebo
vegetace, takZe do néj za letu narazi a zrani se nebo uhynou. Mnoho evropskych vyrobcti zaskleni dnes dodava
,sklo Setrné k ptakim®, které obsahuje viditelné vzory (tecky, ¢dry) nebo natéry, aby je ptici dokdzali zaznamenat.
Mozné je také modernizovat stdvajici sklenéné povrchy pomoci f6lii, které mohou snizit odrazivost a, jsou-li
sprévné navrZeny, vyrazné minimalizovat kolize. ReSenfm jsou také architektonické dpravy budov, napiiklad
pouziti sikmych skel, lamel a pferusovanych odrazi, aby sklo pro ptiky nevyvolavalo iluzi ,priletu*.
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Piipadovi studie ¢&. 5: Projekt LIFE BooGI-BOP zabraiiuje kolizim ptiki s budovami

LIFE BooGI-BOP (LIFE17 GIE/DE[000466) je projekt financovany z programu LIFE, ktery zjistil, Ze kolize ptaka
s prosklenymi budovami ptedstavuji do zna¢né miry prehlizenou hrozbu pro biologickou rozmanitost. V rdmci
své iniciativy ,Ndrazy ptdkt do budov: co mohou délat firmy?“ poskytuje spole¢nostem a vlastnikiim pozemki
informacni list a ndvod, v némz se popisuje, pro¢ ptaci nalétdvaji do oken. Naptiklad kvtili odrazu vegetace
nebo oblohy a dezorientaci vlivem vnitintho osvétleni a vnéjstho no¢ntho osvétleni. Pokyny zahrnuji kolize
ptaka s budovami do $irsiho projektovani aredlts zaméfenych na biologickou rozmanitost a vybizeji spole¢nosti,
aby zaclenily pfedchdzeni kolizim do posuzovani lokalit, vybérovych fizeni a postupti spravy zafizeni.

V praxi projekt BooGI-BOP podporuje spole¢nosti tim, Ze jim pomahd ur¢it rizikové z6ny v jejich aredlech (napf.
velké nepferusované sklenéné fasddy, oblasti s intenzivnim nocnim osvétlenim, budovy sousedici s vegetaci nebo
zelenymi koridory) a ndsledné uplatiiovat opatieni ke zmirnéni rizik. Pati{ mezi né pouziti zaskleni nebo folif
bezpeénych pro ptaky, viditelnych vzorti na sklenénych plochich, omezeni nebo presmérovani vnitiniho ¢i
venkovniho osvétleni, aby se sniZila pfitazlivost a odrazivost, a zaclenéni systémti osvétleni mimo $picku nebo
systému citlivych na pohyb. Projekt ukdzal, Ze takové zasahy pfispivaji jak k dosazeni cilt v oblasti biologické
rozmanitosti, tak k dobré povésti spolec¢nosti v oblasti udrzZitelnosti.

Dalsi informace:
https:/[www.biodiversity-premises.eu/en/eu-life-project.html;

https:[[www.biodiversity-premises.eu/files/Bilder/Documents/Publikationen/Fact%20Sheet%20Bird%
20Strike.pdf.

Umélé osvétleni budov narusuje chovani ptdkdt mnoha zptsoby. Nocni stéhovavi ptdci Casto vyuzivaji k navigaci
piirozené svételné signaly — hvézdy, mésicni svétlo nebo obzor. Pokud no¢ni obloze dominuji jasnd svétla z budov
nebo méstské infrastruktury, mohou tyto ptdky dezorientovat. Mohou krouzit kolem osvétlenych objektd, vychylit
se z kurzu, spdlit Zivotné dileZité zdsoby energie, pfistdt na nebezpe¢nych mistech, narazit do sklenénych fasdd
nebo osvétlenych ploch nebo se stat snadnou kofisti.

Pfipadovd studie &. 6: Projekt LIFE Natura@night fesi svételné znecisténi

Projekt LIFE Natura@night, ktery vede portugalskd spole¢nost Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves ve
spoluprdci se Sesti obcemi a fadou institutt, je realizovdn na souostrovich Makaronésie — Azordch, Madeife
a Kandrskych ostrovech — a je zaméfen na feSeni rostouctho problému svételného znecisténi. Na téchto
ostrovech v Atlantském ocednu hnizdi deset druhtt mofskych ptakd, ktefi jsou velmi citlivi na umélé svétlo,
a také dalsi nocni Zivocichové, napiiklad netopyfi. Rychld expanze mést v poslednich letech vsak vyrazné
zvysila intenzitu umélého svétla. Udaje shromazdéné pomoci sité fotometr instalovanych na trnacti ostrovech
v ramci diivéjsitho projektu Interreg EELabs potvrdily neustdly nartist svételného znecisténi a zdaraznily, Ze je
naléhavé nutné jej snizit.

Svételné znecisténi ohroZuje zejména mlddata morskych ptdkd, zejména druhy, jako je bufnidk atlantsky
(Calonectris borealis). Po opusténi hnizda v pozdnim podzimu tito ptici pomoci mésice a hvézd leti nad ocedn,
kde ztstavaji nékolik let, nez se vraci za ucelem zahnizdéni. Umélé svétlo z ulic, aut a budov je mutze
dezorientovat, coz vede k jejich vycerpdni, kolizim nebo pfistani ve méstech, kde se stanou kofisti predatort,
jako jsou ko¢ky a krysy. To se stalo jednou z hlavnich pfi¢in Gmrtnosti mofskych ptaka v regionu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Projekt LIFE Natura@night mapuje rozsah svételného znecisténi na ostrovech a ve spoluprici s fadou obci
vyuzivd tyto tdaje k vypracovani hlavnich planti vefejného osvétleni, které plisobi mensi Gjmu. Pati{ sem
i vyména klasickych zarovek za nové LED zarovky, které jsou mnohem 6¢innéjsi, ¢imz nejen pomahaji ptakim,
ale také pfindseji obcim znaéné ekonomické tspory. Napiiklad obec Camara de Lobos na ostrové Madeira
neddvno nainstalovala 66 novych LED svétel, kterd minimalizuji emise modrého svétla, jez md, jak zndmo,
zvlast znaény vliv na ptdky a hmyz. Cilem projektu je do jeho ukonceni odstranit z citlivych oblasti vice nez
400 osvétlovacich jednotek a zavést osvétleni smétujici dold, aby se sniZilo svételné znecisténi oblohy.

Kromé mofskych ptdk je tato iniciativa ptinosna i pro $ir3i biologickou rozmanitost a mistni komunity. Snizen{
umélého osvétleni pomahd netopyrim a hmyzu zachovat si pfirozené chovani a zlepsuje lidské zdravi tim, Ze
zmiriiuje poruchy spanku a dalsi problémy spojené s nadmérnym no¢nim osvétlenim. Kromé toho projekt
zapojuje dobrovolniky a ochrince pfirody do zichrany dezorientovanych moiskych ptaks; jen v listopadu
2023 bylo nalezeno a bezpecné vraceno na more vice nez 800 ptakd, ktef{ pfistdli na pevniné.

Jedna se o piiklad oboustranné vyhodného fesent, které fesi dopad umeélého osvétleni v noci na ptéky a dalsi
zZivocichy a zdroven sniZuje néklady pro vefejnost.

Dals{ informace:

https:/[naturaatnight.spea.pt/en/.

Ptipadovi studie & 7: Stavebnictvi ve Spanélsku, projekt LIFE ZEPAURBAN

Jednim z cili tohoto projektu bylo zabrénit ni¢eni nebo vyruSovani hnizdnich kolonif postolky jizni (Falco
naumanni) v disledku restaurdtorskych praci na budovach, v nichz ptaci hnizdi. Cilem projektu bylo navrhnout

Jedna akce se tykala vhodnosti hnizdniho substritu v budovich spravovanych Generdlnim feditelstvim pro
knihovny, muzea a kulturni dédictvi. Cilem opatfeni pfijatych ve mésté Caceres bylo konsolidovat kolonie ve
tiech budovéch, v nichz postolka jizni a dalsi ptdci zptisobovali pdd materidlu na zem v centru mésta.

V kulturnim centru San Jorge, budovg, kterd hosti nejvétsi pocet parti, byla renovovana ¢dst strechy vyuzivand
a poskozovand ptaky. Prace zahrnovaly ocisténi povrchu tasek typu bobrovka a jejich hydroizolaci, pficemz bylo
dbéno na to, aby byl ptdkim zachovin pfistup. K omezeni dopadii na ptiky byly pod stfesni konstrukei
instalovany dfevéné hieby a odpovidajici ventila¢ni tasky, které ptdkiim umoziiuji pfistup do stfesniho prostoru.

Dals{ informace:

http://www.zepaurban.com/en.

Zemédélstvi

83.  Obdélavani ptdy nebo seenti, orba travnatych ploch a poli s ornou ptidou, na nichz se nachdzeji hnizda, pfeména
travnatych ploch nebo stithdni Zivych plotti na jafe mohou mit na ptéky vliv. Zemédélstvi mize zahrnovat
i ¢innosti, které mohou ptakim zpusobovat Gjmu v dobé zimovéani nebo odpocinku, napiiklad intenzivni sklizen
olivovych hdjiu v noci. Aby se zajistilo, Ze tyto ¢innosti nepovedou k Gjmé zakdzané podle ¢ldnku 5 smérnice
o ptacich, mély by clenské stity urcit a pfijmout jasnd a podrobna ochrannd opatfeni k pfedchdzeni a zmirfiovani
zakdzané Gjmy plsobené druhim. Zvlastni ochrannd opatieni by mély piislusné organy uplatiiovat ve formé
pravidel nebo ptedepsanych postupt, které by mély byt uplatiiovany na drovni zemédélskych podnikd. To by
mohlo zahrnovat Gzemni plénovani, mistni nafizeni o ochrané druhd ptdkd, pfipadné doplnéné piruckou
osvédéenych postupt, mistnimifvnitrostitnimi akénimi plidny nebo sitémi dobrovolnikd, ktefi jsou ochotni
monitorovat vyskyt ptaka a ktef{ mohou upozornit zemédélce a orgdny (viz piipadova studie ¢. 8). Dulezité jsou
také finan¢ni pobidky a podpora pro spravce ptdy, které jim pomohou pfizptsobit zemédélské postupy.
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Clanek 5 smérnice o ptécich neznamend, Ze by zemédélské ¢innosti nemohly probihat v obdobi rozmnozovéni
a odchovu mlddat polnich ptakd. Tyto ¢innosti vSak musi byt pfizpusobeny tak, aby se zabranilo ptsobeni Gjmy
zakdzané podle ¢lanku 5, a to na zdkladé nejlepsich dostupnych informaci, naptiklad o ptitomnosti ptakd nebo
umisténi jejich hnizd. Clenské staty by mély urcit a piijmout jasnd a podrobnd ochrannd opatteni k pfedchdzeni
a zmirflovani zakdzané Gjmy plisobené druhtim. Tato opatfeni by méla byt aktivné podporovana vydavanim
pokynti, ozndmeni a organizaci $koleni, zajisténim informovanosti a providénim omezeni (viz pfipadové studie
¢. 8). Clenské stity rovnéz potiebuji systémy pro kontrolu a prosazovani téchto opatieni, které se budou opirat
o dikladné monitorovéni pfitomnosti ptaka a hnizd (*) s vyuzitim p¥ispévka obc¢anské védy.

K zajisténi souladu s ¢lankem 5 smérnice o ptacich by mohla ptispét opatieni v ramci spole¢né zemédélské politiky
(SZP) EU, mimo jiné ekologické programy, zavazky tykajici se ochrany Zzivotniho prostfedi, klimatu a dal$i zdvazky
v oblasti fizeni a platby specifické pro urcité oblasti a vazané na splnéni urcitych povinnych pozadavki (napt.
platby v rdmci sité¢ Natura 2000), jakoZ i podminénost v ramci SZP (*!). Podobnd opatfeni budou v rdamci SZP
k dispozici i po roce 2027. Jednim ze standard SZP pro dobry zemédélsky a environmentdln{ stav (DZES) pudy,
ktery se zaméfuje na biologickou rozmanitost, je DZES 8 (*3). PoZaduje, aby zemédélci zachovévali krajinné prvky,
a zakazuje ofez remizkd a stromd v obdobi hnizdéni ptdkd a odchovu jejich mlddat, a prispivd tak k dodrzovani
¢l. 5 pism. b) a d) (viz pfipadova studie ¢. 9). Je viak tfeba poznamenat, Ze jakékoli zmény pravidel podminénosti
v rdmci SZP, jakoZ i souvisejicich vnitrostdtnich pravidel, neméni povinnosti stanovené smérnici o ptacich. Pro
zajisténi souladu s ¢lankem 5 mtiZe byt nutné, aby clenské stty doplnily tato pravidla dal$imi pravidly a aby
zdroven zajistily, Ze se vSechna pfislusnd opatfeni budou vztahovat na viechny zemédélce, veetné téch, kteff
nedostdvaji podporu ze SZP.

Pfipadovi studie & 8: Ochrana motdka pilicha dobrovolniky ve Francii

Ve Francii podporuje region Normandie monitorovani hnizd na polich s obilovinami s pomoci dobrovolniki.
Jakmile dobrovoln{ ornitologové hnizda identifikuji, organy informuji majitele pozemkd o nutnosti hnizda
chrénit. Poté se ornitologové spolu s pfislusnymi orgdny setkaji se zemédélcem a projednaji s nim ochranu
druhu. Vétsina zemédélct se tohoto systému ochrany druht Gcastni bez problémi. Na jate 2021 dobrovolnici
a profesiondlni ornitologové v tomto regionu ochrénili 67 ohrozenych druht, coZ je o vice nez 50 % vice nez
nejvyssi udaj v predchozich ctyrech letech. V roce 2021 se diky této operaci podafilo zabranit zniceni 41 hnizd
motdka pilicha (Circus cyaneus), dvandcti hnizd dytika thorntho (Burhinus oedicnemus) a predev$im mist
rozmnozovani chfdstala nejmenstho (Zapornia pusilla) v Gsti Seiny.

Dalsi informace:

https://[www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/bilan-2021-de-la-mise-en-oeuvre-de-la-protection-
a4619.html;

https://www.ouest-france.fr/normandie/caen-14000/dans-la-plaine-de-caen-les-busards-les-mieux-proteges-de-
france-6906175.

(*) Stale vice se vyuZivaji nové technologie pro sledovani ptdkd, které poskytuji tidaje s vysokym rozli§enim a v redlném case, coz snizuje

potiebu pracné provadénych, manudlnich terénnich pozorovani.

(*) Aby mohli zemédélci ziskat od EU podporu piijmi, musi dodrzovat fadu zdkladnich pravidel. Vzdjemny vztah mezi témito pravidly

a podporou poskytovanou zemédélcim se nazyvd podminénost. Od zemédélct se ocekdvd, ze budou dodrzovat pravidla, véetné
dobrych zemédélskych a environmentalnich stavii (DZES), aby mohli ziskat podporu v rdmci SZP. Zemédélctim, ktef{ porusi DZES,
bude podpora EU sniZena a mohou jim byt ulozeny dal3{ sankce. Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické pldny, jezZ maji byt vypracovéany ¢lenskymi staty v rémci spole¢né
zemé&delské politiky (strategické plany SZP).

(*?) Pfislusnym pozadavkem a standardem DZES 8 pro provadéni ¢lanku 5 je ,zachovani krajinnych prvku“ a ,zdkaz ofezu remizka

a stromt v obdob{ hnizdéni a odchovu mlddat*.
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Ptipadovi studie & 9: Provadéni DZES 8 v Belgii, Lucembursku, Némecku, Itdlii a Spanélsku
Priklady provaddéni zdkazt podle ¢l. 5 pism. b) a d) smérnice o ptacich prostfednictvim DZES 8:

—  Belgie (Valonsko): profezavani kefovych a kiovinnych porostii a stromt je zakdzdno b&hem obdobi
hnizdéni a vyvadéni mladat, tj. od 1. dubna do 31. Cervence.

—  Belgie (Flandry): profezavani kefovych a kfovinnych porostti a stromt je zakdzdno béhem hnizdni sezény
(orienta¢né od 15. biezna do 15. Cervna).

—  Lucembursko: omezeni tykajici se profezavani stromt a kefovych a kiovinnych porostti béhem obdobi
hnizdéni a vyvddéni mladat: v souladu s ¢l. 17 odst. 6 a 7 zdkona ze dne 18. ervence 2018 je ofezdvani
zivych kefovych porostt, kfovin a okraji lesa zakdzdno od 1. bfezna do 1. fijna. Vyjimky zahrnuji
udrzbu ketovych porostd u obytnych nemovitosti nebo parki a zdsahy nezbytné pro lesnické prace.
Jakékoli ofezavani, které poskozuje kefové porosty nebo okraje lesa, zejména pouzitim nevhodnych
ndstroji ¢i metod, jako jsou cepové sekacky, je zakdzdno.

vz

—  Némecko: zdkaz ofezdvani plati od 1. bfezna do 30. zéfi v souladu se spolkovym zdkonem o ochrané
piirody a souvisejicim zemskymi pfedpisy. V rdmci podminénosti se vztahuje na kefové pasy a kfovinné
linie, remizky, stromoradi, polni hdje a jednotlivé stromy.

—  Itdlie: zdkaz profezdvan{ stromi a kefovych porostt plati celostitné od 15. bfezna do 15. srpna, aby
pokryl obdob{ hnizdéni a vyvadéni mladat ptkd, pokud regiondlni pfedpisy nestanovi jinak.

—  Spanélsko: je zakdzdno provddét ofez a profezdvani kefovych pdst, kfovinnych linif a stromé béhem
obdobi hnizdéni a rozmnozovéni ptdkii (od bfezna do srpna), pokud k tomu neni vyslovné povoleni
piislusného orgdnu ochrany Zivotniho prostiedi. Kefové a kiovinné prvky jsou definovany v ¢dsti DZES
tykajici se ,krajinnych prvka“.

86. Dodrzovat pozadavky smérnice o ptacich rovnéz pomdhaji poradenské sluzby pro zemédélstvi, které pfispivaji
specificky zaméfenym poradenstvim. Zemédélcim mohou poskytovat podporu zemédélsti poradci se specializaci
v oblasti polnich ptakd. Tito poradci mohou byt k dispozici prostrednictvim zemédélskych komor, soukromych
poradenskych sluzeb, soukromych agentur nebo nevlddnich organizaci. Jejich tkolem je zvySovat povédomi
zemédélet o jejich povinnostech v souvislosti s ochranou druhti vyskytujicich se na jejich pozemcich. Mohou
poskytovat informace online, v pisemné podobé nebo poradenstvi piimo na misté. V aplikaci pro chytré telefony
|ze napiiklad ziskat informace o tom, zda je zeméd€lsky pozemek zahrnut do oblasti vyuZzivané polnimi ptaky.

Lesnictvi

87. Clének 5 smérnice o pticich neznamend, 7e by lesnické ¢innosti nemohly probihat v obdobi rozmnozovéni
a odchovu mlddat. Preventivni opatfeni by méla byt zaclenéna do planovani obhospodarovéni lest a postupt, aby
se piedeslo poskozovani druhti ptaki, zejména pii tézbé dfeva v obdobi rozmnozovani, kterd maze mit dopad na
ptaky a jejich hnizda. Preventivni opatfeni mohou zahrnovat prostorové a ¢asové pldnovani operaci na zdkladé
posouzeni rizik, napfiklad ndraznikové zény kolem citlivych prvki nebo piipadné zachovani klicovych struktur
stanovi§t. Soudni dvtir EU objasnil, Ze pokud je planovéna tézba dieva (at uz mytni ¢i jind) v lese, 0 némz je znamo,
Ze se v ném vyskytuji hnizda ptdkd, a to bez ohledu na stav druhu z hlediska ochrany, vztahuje se na tézbu dfeva
béhem rozmnozovani ptékd a odchovu jejich mlddat zdkaz podle ¢l. 5 pism. a) a b) smérnice o ptdcich. (*}). Pokud
by téZba dfeva vedla k vyruSovani, které by mélo vyznamny vliv na populace ptikil s ohledem na cile smérnice,
vztahuje se na ni rovnéz ¢l. 5 pism. d).

(*) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 49, 54 a 62.
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To neznamend uplny zdkaz kdceni, a to ani v obdob{ hnizdéni a odchovu mlddat ptdkd, avsak ¢innosti musi byt
piizptsobeny tak, aby se zabranilo zakdzanym c¢innostem uvedenym v ¢ldnku 5, a to na zdkladé nejlepsich
dostupnych informaci, napiiklad o pHtomnosti hnizdicich ptdké v mistech rozmnoZovdni nebo odchovu
mlddat (**). Pokud by se ¢innosti provadély v obdobi rozmnozovéni a odchovu mlddat, bude téeba vénovat zvlastni
pozornost pldnovani a provadéni téchto ¢innosti tak, aby se vyhnuly oblastem s ndznaky aktivniho hnizdéni nebo
odchovu mlddat (napt. zndmym nebo pravidelné vyuzivanym mistim hnizdéni a zvldsté citlivym stanovistim).
Stromy, o nichZ je zndmo, Ze jsou vhodné pro hnizdéni, mrtvé stromy, stromy na stanovistich a stromy s dutinami
by mély byt ponechdny bez kiceni, aby nedoslo ke zni¢eni hnizd. Na nékterych stanovistich, o nichZ je zndmo, ze
maji vysokou hnizdni hustotu nebo maji pro vysokou hnizdni hustotu potencidl, mize byt vhodnym opatfenim
také omezeni lesnickych praci v obdobi hnizdéni. U nékterych druht by v piipadé, Ze hrozi zni¢eni hnizd nebo
vyznamné vyruSovani, bylo mozné zvazit i dalsi doplikovd opatfeni, jako je ziizeni klidovych zén nebo zén se
zakazem vstupu v okoli zndmych hnizd v obdobi hnizdéni (zejména u velkych druhd, jako je ¢ap cerny (Ciconia
nigra) nebo dravci). Napiiklad pfi provddéni ¢l. 5 pism. d) se omezeni lidskych ¢innosti v okoli hnizd nékterych
druhti dravcd, sov a ¢dpt Cernych jiz dlouho uplatriuje v Madarsku, kde se pouzivaji ¢asovd omezeni, aby se
zabrdnilo pHimému vyruSovdni béhem obdobi hnizdéni (¥). U nékterych jinych, méné citlivgjch druht by
kratkodobé vyrusovani béhem obdobi hnizdéni nemuselo mit vyznamny dopad a neohrozilo by tspésnost jejich
rozmnozovani. Pslusné vnitrostdtn{ orgdny mus{ stanovit vhodnd preventivn{ opatfen{ s ohledem na konkrétni
druh a situaci.

Pokud provozovatelé naplanuji ¢innosti mimo obdobi rozmnoZovani a odchovu mlddat a v ptipadé potieby pouziji
preventivni opatteni specifickd pro danou lokalitu, nepfedstavuji obvykle zbytkové tcinky Gmyslné a vyznamné
vyruSovani ve smyslu ¢l. 5 pism. d).

V rdmci trvale udrZitelného obhospodatovani lesti, které zahrnuje vétsinu soucasnych postuptt obhospodafovani
lesti, by se pfipadné mohla uplatnit opatfent, jako je ambiciézni reten¢ni lesni hospodateni, ponechdvani trvalych
porostd, stanovistnich dfevin a jinych biologicky vyznamnych struktur. Pokyny Komise pro sit Natura 2000 a lesy
obsahuji také zkuSenosti a osvédéené postupy z riznych ¢lenskych statt pti obhospodafovani lest (*) a pfinaseji
dalsi poznatky pro sladéni lesnictvi s ochranou pfirody a ptaki.

Dilezité jsou také finanéni pobidky a podpora lesnikd, které pomdhaji zajistit, aby lesnické ¢innosti byly v souladu
s ochranou ptak.

Pfipadovd studie & 10: Osvédcené postupy pro ochranu a péci o &ipa Eerného v Polsku

Lesnickd experimentdln{ stanice v Rogowé a Vybor pro ochranu orlt s podporou polského operacniho
programu Infrastruktura a Zivotni prostfedi realizovaly fadu opatieni, jejichz cilem je zlepsit ochranu ¢dpa
¢erného a jeho biotopt v Sestndcti lokalitdch sité Natura 2000 v Polsku.

Do roku 2023 projekt ochrdnil az 600 az 700 hnizdist, a podpofil tak 55 % celostitni hnizdni populace.
Regiondlni feditelé pro ochranu Zivotniho prostfedi za timto G¢elem vymezili zony ochrany hnizd (kazda
o rozloze pfiblizné 2 800 hektart). V téchto z6ndch je omezeno obhospodafovani lesii a vyruSovani clovékem
béhem obdobi rozmnozovani i mimo né. Tim se nejen zabrdni vyruSovani hnizdicich ptdkd, ale zdroven se
zachovaji hnizda a okolni biotop. V lokalitdch sit¢ Natura 2000 maji chranéné zony v okolf hnizdist souhrnnou
rozlohu vice nez 600 000 hektart.

(*) Pouhé pozorovéni ptika nemusi nutné znamenat, Ze se v dané oblasti rozmnozuje. K potvrzeni, Ze se v dané oblasti ptdk skutecné

rozmnoZuje, je zapotiebi dikazd, jako je nalezeni hnizda s vejci nebo mlddaty, pozorovani dospélych jedinci nesoucich mlddattim
potravu, pozorovani neddvno vyvedenych mlddat nebo pozorovéni chovani k odvedeni pozornosti dravcd ¢i predstirdni zranéni. Aby
bylo mozné uvazovat o pravdépodobném hnizdéni, je tfeba pozorovat prvky, jako je par na vhodném stanovisti, ndmluvy, teritoridlni
zpév, ptéci navstévujici pravdépodobné hnizdisté nebo stavba hnizda.

(**) DOL 10.13140/RG.2.2.12902.47687, https:|/www.researchgate.net/publication/328737807_Suggested_methodology_for_temporal_

and_long-term_spatial_restrictions_of_human_activities_around_the_nests_of_strictly_protected_raptors_owls_and_black_storks_
Javaslat_a_fokozottan_vedett_ragadozomada.

(*) Natura 2000 and forests. Part III, Case Studies (Natura 2000 a lesy. Cdst III, Pifpadové studie), Ufad pro publikace, 2015, https://data.

europa.eu/doi/10.2779/65827.
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Vzhledem k tomu, Ze ¢ap Cerny je dobfe zndm svym spojenim s lesy, byly souddsti projektu také vzdélavaci
a propagacni ¢innosti zaméfené na ztcastnéné strany, které se zabyvaji lesnimi oblastmi sité Natura 2000.

Dalsi informace:

https://cepl.sggw.edu.pl/bocianimy].

Pfipadovd studie ¢. 11: Zamezeni vyruSovani velkych dravcii v obdobi hnizdéni v lesich uréenych pro
komerc¢ni ti¢ely ve Finsku

Tézba dieva a dalsi ¢innosti pfi obhospodatovani lesti v obdobi hnizdéni ptikit mohou zptsobit pferuseni
hnizdéni. VyruSovani v obdobi hnizdéni mazZe mit vyznamny vliv na cil smérnice o pticich, kterym je
zachovéni jejich populaci na uspokojivé tirovni. Velci dravci s pfirozené nizkym poctem jedincti a dlouhym
obdobim hnizdéni jsou obzvlasté citlivi na vyrusovani clovékem.

Informace o hnizdech velkych dravel jsou shromazdovdny ve vnitrostitni databdzi, kterd je neustdle
aktualizovdna. Kdyz vlastnik lesa zasle statnimu lesnimu Gfadu povinné prohldseni o zdméru provést tézbu
dfeva, Gifad provede automatické prostorové srovnani znamych hnizd ptdka s navrhovanou oblasti tézby. Pokud
se oblast, kde se ma kdcet, nachdzi v blizkosti zndmého hnizda, je majiteli pozemku a vlastnikovi téZebnich prav
automaticky zasldno oznidmeni. Ozndmeni se tyka zakazt podle ¢lanku 5 a slouZi jako posledni ovéfent, které
md zabranit nedmyslnym dopadim ptisobicim djmu dravcdm v obdobi hnizdéni. Nejefektivnéjsi faze vyuziti
informaci o hnizdech je vsak ve fdzi pldnovéni pred odesldnim prohldsent, kdy lze ochranu ptdkd zaclenit do
fizeni ¢innosti nejefektivnéji. Pokud by planované obhospodafovani lest mélo dopad na hnizdisté velkych
dravcd, je mozné je celorocné chrénit zfizenim ochranného pdsma kolem hnizd.

Vnitrostatni databdze informaci o druzich ve finském informaénim systému o biologické rozmanitosti:

https://laji.fi/en.

Pfipadovd studie ¢. 12: Ochrana lesnich ptiki prostfednictvim strategie ochrany starého a mrtvého
dfeva v Bidensku-Wiirttembersku

Strategie Alt- und Totholzkonzept (AUT) byla vyvinuta s cilem zachovat a zvysit biologickou rozmanitost v lesich
Bddenska-Wiirttemberska zaclenénim kli¢ovych stanovistnich struktur, jako je staré a mrtvé dfevo. Resi potieby
ruznych druhti lesnich ptdkd, zejména téch, kteff jsou zdvisli na starém a mrtvém dfevé jako hnizdisti, zdroji
potravy a tkrytu. Koncepce AUT je postupné zavadéna ve vsech stdtnich lesich Biddenska-Wiirttemberska od
unora 2010.

Ustiednim bodem koncepce je ziizovani skupin stanovistnich dfevin (Habitatbaumgruppen) a lesnich ttocist
(Waldrefugien). Tyto vymezené oblasti zistavaji nedotéeny lesnickou ¢innosti, coz umoziuje piirodnim
procestim vytvafet rozmanitd strukturni stanovisté. To je vyhodné zejména pro ptaky hnizdici v dutindch, jako
je strakapoud velky (Dendrocopos major), ktery k hloubeni hnizd potfebuje mrtvé a rozpadajici se stromy, datel
¢erny (Dryocopus martius), ktery ddva pfednost vzrostlym stromtim, a holub doupndk (Columba oenas), ktery je
pro hnizdéni zdvisly na velkych starych stromech s jiz existujicimi dérami.

Provadéni programu zahrnuje pravidelné monitorovani, aby se zajistila ti¢innost pfijatych opatteni. Zahrnuje
vybér a oznacovani skupin stanovistnich dfevin, které jsou ndsledné zaneseny do mapy pro ticely pribézné péce.
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AUT je strategické opatieni, které spojuje ekologickd, pravni a bezpecnostni hlediska s cilem zlepsit ochranu
lesnich stanovist. Ochranou kritickych stanovistnich struktur pfimo podporuje potieby lesnich druha ptaka
a zajiStuje jejich trvalou pfitomnost a ekologickou funkci v lesich Bddenska-Wiirttemberska. Jednd se
o prukopnicky piistup k obhospodarovani lesti zaméfeny na zachovani biologické rozmanitosti.

Informace o koncepci AUT jsou k dispozici zde (v némcing):

https:/[www.fva-bw.de/fileadmin/publikationen/sonstiges/aut_konzept_2017.pdf.

Statni poradenské sluzby by mély poskytovat vlastniktim lesnich pozemkd informace o pozadavcich na ochranu
ptékd. Tyto informace by mély byt fizeny a podporovany centrdlnimi online databdzemi o jednotlivych druzich,
zvlastnimi pfiruckami o ochrané druhii v lesnictvi, kartografickymi ndstroji, brozurami o ur¢itych chranénych
druzich nebo portdlem pro poskytovani sluzeb online s moZznostmi informaci, které umoziiujici dialog mezi

lesnickymi subjekty a organy.

Pfipadovi studie & 13: Mapovaci platforma , Les, biologickd rozmanitost a krajina v regionu Pays de la
Loire*

Centre National de la Propriété Forestiére (CNPF) je vefejny orgdn ve Francii, ktery je zodpovédny za poskytovani
podpory a poradenstvi soukromym vlastnikim lesti, propagaci udrzitelného obhospodafovani lest, pfipravu
a schvalovani plant obhospodafovani lesti, poskytovani odbornych znalosti, skoleni a poradenstvi a provadéni
vyzkumu a inovaci prostfednictvim své dcefiné organizace Institut pour le Développement Forestier (IDF).

Vyvinul online platformu pro mapovdni a dokumentaci biologické rozmanitosti lesti a lesnich biotopt.
Platforma sestavuje a zobrazuje seznamy, vrstvy dat o pfirodé (ptdci, obojzivelnici, staré stromy, mrtvé dfevo,
mokiady atd) a zény ekologického nebo pamdtkového zdjmu (napf. vysoce hodnotné lesy, mokiady
a ekologicky citlivé oblasti). Diky zpfistupnéni téchto informaci na mapé mohou spravci lesa jasné vidét, kde se
nachdzeji dualezitd stanovisté, jako jsou hnizdisté lesnich ptdkti, mokfady nebo oblasti s vysokou hodnotou
z hlediska ochrany. V téchto zéndch se pak mohou vyhnout zdsahtim ptisobicim $kody (napf. tézbé dfeva) nebo
planovat tézbu dfeva a dal3i lesnické ¢innosti tak, aby byl dopad na citlivé druhy co nejmensi.

Platforma podporuje pouzivani hodnotictho ndstroje — Indice de Biodiversité Potentielle (IBP), ktery hodnoti
,schopnost lesniho porostu byt zdrojem biologické rozmanitosti“ na zdkladé souboru ekologickych kritéri:
piitomnost mrtvého dfeva, stirnoucich stromd, strukturdlni rozmanitost (vék stromd, podrost, stanovistn{
dieviny), kontinuita lesniho porostu v ¢ase atd. Vechna tato kritéria jsou dilezitd pro ptaky (a dal$i Zivocichy),
protoze mnoho druht ptdkd je zdvislych na starsich stromech, dutindch, pestré struktufe lesa, mrtvém dfevé
a dlouhodobé stabilnim stanovisti, kde mohou hnizdit, nalézat potravu nebo dkryt. Vyuzitim ndstroje IBP pfi
pldnovani obhospodafovani lesi mohou spravci lestt vyslovné zohlednit potencidl biologické rozmanitosti
a navrhnout tak opatfent, kterd zachovaji nebo posili stanovistni prvky dulezité pro ptéky.

Diky kombinaci prostorovych dat s dlouhodobou perspektivou a participativnim fzenim pomaha tento p¥istup
zalenit ochranu pfirody do béznych lesnickych ¢innosti a nepovazovat feSeni biologické rozmanitosti za
samostatny, fakultativni problém. Platforma neni jen statickd mapa: odkazuje na ,pfirucky” (napf. o ,ptacich
a obhospodatovani lest“, ,odumfelych a stirnoucich stromech®, ,lesnich moktadech a obojzivelnicich“ atd.),
které lesnikiim radi, jak hospodafit na stanovistich zpasobem Setrnym z hlediska biologické rozmanitosti. To
znamend, Ze lesni hospodéfstvi mize zistat ekonomicky Zivotaschopné a zdroven zachovat ekologické funkce
lesa, v¢etné ochrany populaci ptaki, zachovdni komplexnosti stanovist a zajisténi kontinuity ekosystémii

zavislych na lese.
Dalsi informace:

https://bretagne-paysdelaloire.cnpf.fr/se-former-s-informer/les-fiches-et-guides-techniques/plateforme-
cartographique-foret-biodiversite.
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Rybolov

93.  Obecnd pravni dprava ochrany podle ¢lanku 5 rovnéz vyzaduje regulaci rybolovnych cinnosti (*/), které by mohly
vést k zakdzané Gjmé. Jednim z hlavnich dopadii na ptdky, a zejména na mofiské ptaky, jsou v této souvislosti
vedlejsi tlovky. Mezi daldi tlaky mohou patfit svétla a hluk z rybatskych plavidel, které vyznamné vyrusuji kolonie
ptakti v pobfeznich oblastech, nebo vyznamné vyruSovani v disledku plaseni ptikt v okoli lovist ve
vnitrozemskych vodéch. Je proto nezbytné, aby clenské staty pfijaly a provadély G¢innd preventivni opatfeni (viz
piipadova studie ¢. 14). Toho lze dosdhnout prostiednictvim planovacich ndstrojti, jako jsou plany zeni rybolovu,
licence k rybolovu, které stanovi zvldstni poZadavky a omezeni pro urcité druhy rizikovych lovnych zafizeni,
a prostorovd a Casovd regulace rybolovné ¢innosti nebo provozu rybéiskych plavidel.

94.  Pro zajisténi odpovidajici ochrany by tato opatfeni méla vychazet z dobré znalosti rizik, jez pro ptiky pfedstavuji
urcité druhy lovnych zafizeni. Systematické sledovéni vedlejsich dlovka je proto nezbytnym pfedpokladem pro
provadéni G¢innych preventivnich opatieni. Takové sledovani se muZe opirat o tidaje shromdzdéné ¢lenskymi staty
v rdmci sbéru daji o rybolovu, pokud poskytuji spolehlivé posouzeni rizika vedlejsich tlovkd, které umozni
stanovit a provaddét preventivni opatieni. Vice informaci k tomuto tématu lze nalézt v oddile 2-76/77 ,Pokynd
k ptisné ochrané zivocisnych druht v zdjmu Spolecenstvi podle smérnice o stanovistich®, které jsou relevantni i pro

ptaky (*).

95.  Vzhledem k tomu, Ze ochrana biologickych mofskych zdroji je vyluénou pravomoci Evropské unie v rdmci
spolecné rybaiské politiky, musi se nezbytnd opatfeni zavddét prostfednictvim tohoto politického rdmce (*). Vice
informaci k tomuto tématu naleznete v oddile 2-29 vySe uvedenych pokynt, jakoZz i v ,Pokynech tykajicich se sité
Natura 2000 a rybolovu* (*°).

Pfipadovd studie ¢. 14: Rybdfi a mo¥sti ptici: spojenci pro mofe

Tento piiklad osvétluje osvédéené postupy, pokud jde o opakujici se rybolovné ¢innosti. Nevlddni organizace na
ochranu pfirody Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), financovand z programu EU LIFE
a Evropského ndmofniho a rybédfského fondu, v tizké spolupréci s rybafskou komunitou urcila nejproblema-
tictéjsi lovnd zafizeni a druhy mofskych ptdkd, které jsou nejvice nachylné k ndhodnym dlovkim. Na zdkladé
toho vypracovaly a vyzkousely riznd opatfeni ke zmirnéni dopadii. Jedno z opatfeni, oznacené jako ,plasic
ptakt napodobujici preddtora“ se ukdzalo jako obzvldsté G¢inné. Jednd se o zafizeni simulujici pfitomnost
dravce, které je ptipevnéno k rybaiskym plavidlim a udrzovdno v pohybu vétrem a pohybem lodi.

Po testovani na mofi byly vysledky jednoznacné: plasi¢ ptaka napodobujici preddtora odhdnél morské ptdky,
¢imz se snizovala pravdépodobnost, Ze budou chyceni. Bylo zjisténo, ze obzvldsté G¢inny je tento plasi¢ ve
vztahu k buffidkovi baledrskému (Puffinus mauretanicus). Rybaii pomohli zafizeni vyladit a zjistili, Ze md mnoho
dalsich vyhod. Bylo levné a snadno vyrobitelné, snadno se montovalo a opravovalo, nenarusovalo dynamiku
rybolovu, Setfilo cas, ktery by se jinak ztratil odstraniovdnim ptakt z lovného zafizeni, a snizovalo $kody na
sitich. Plasi¢ ptdka napodobujici preddtora nyni pouzivaji vsichni rybafi zapojeni do testovdn{ a v soucasnosti

v

probihd novy projekt spoluprice, jehoz cilem je rozsifit jeho pouZivani na dalsi rybaiska plavidla.
Dalsi informace:

https:/[spea.pt/projetos/medaves-pesca/.

(*’) Rozsudek ve véci C-507/04, Komise v. Rakousko, bod 121.

(*) https://op.europa.cu/cs/publication-detail/-/publication/dab5274d-5891-11ec-91ac-01aa7 5ed71al language-cs.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné rybétské politice (Ut. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/o0j). a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1241 ze
dne 20. éervna 2019 o zachovéni rybolovnych zdrojii a ochrané morskych ekosystémt pomoci technickych opatient (Ur. vést. L 198,
25.7.2019, s. 105, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/o0j).

(*°) Evropskd komise: Generdln{ feditelstvi pro Zivotni prostfedi, Pokyny tykajici se sité Natura 2000 a rybolovu — Pouziti ¢lanku 6
smérnice o stanovistich a ¢ldnku 4 smérnice o ptécich na ¢innosti moiského rybolovu — sdélenf Komise, Utad pro publikace Evropské
unie, 2025, https:|/data.europa.eu/doi/10.2779/1449747.
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Lov

Lovecké ¢innosti mohou rovnéz vést k usmrcovani, vyznamnému vyru$ovani ptaka nebo jingm zakdzanym druhiim
Gjmy podle ¢lanku 5 smérnice o ptacich, pokud tyto lovecké ¢innosti maji dopad na druhy ptakd, které nemohou byt
loveny, nebo pokud nejsou v souladu s pozadavky ¢lanku 7 (). Méla by byt proto pfijata opatfeni k regulaci lovu,
a to nejen k zajisténi udrzitelného vyuzivani cilovych druht uvedenych v piiloze II smérnice, ale také k ochrané
ostatnich ptakd, ktefi nejsou cilem lovu, ale pfesto jsou jim ovlivnéni. To by se mélo tykat otdzek souvisejicich
s chybnou identifikaci vzhledové podobnych druht ze strany lovcl. Pouzivani olovéného streliva, které miize vést
k otravé olovem, bylo v roce 2021 zakdzdno na mokfadech na zdkladé nafizeni Komise (EU) 2021/57 o registraci,
hodnocenti, povolovani a omezovani chemickych latek ().

Letectvi

Letectvi ovliviiuje ptaky trojim specifickym zptsobem. Zaprvé, letadla mohou ptaky vyznamné vyrusovat, kdyz
létaji v nizkych vyskach nad jejich stanovisti nebo v blizkosti jejich hnizd v obdobi rozmnozovani. Zadruhé, letadla
se mohou s ptdky srazit, zejména pifi vzletu a pfistdni a pfi vycviku s vojenskymi letadly v nizkych hladindch.
Zatfeti, ptdky mohou pfitahovat letisté, jez mohou poskytovat vhodnd stanovi§té pro rozmnozovani, odpocinek
nebo hleddni potravy. Ptaci mohou letisté vyhledavat zejména kvuli dkrytu pted intenzivnim zemédélstvim v okoli.
Ve spoluprici s orgdny pro bezpecnost letll by proto méla byt pfijata opatfeni k minimalizaci dopadu letectvi na
ptéky, a pokud mozno k jeho pfedchdzeni.

Leti$té v Evropé jiz provadgji fadu opatteni ke snizen rizika stfetd s ptdky, které pfedstavuji zdvazny bezpecnostni
problém. Jednou z nejbéznéjsich strategii je péle o stanovisté, kterd zahrnuje peclivou ddrzbu vegetace,
hospodafeni se stojatou vodou a odstranovani zdroji potravy, které ptaky pfitahuji. Upravou vysky travy, kdcenim

plodicich stromti a zakryvanim rybnikd snizuji letisté atraktivitu okolniho prostiedi pro ptdky.

Kromé téchto opatfeni se v citlivych zéndch pouzivaji i fyzické odrazujici prostfedky, jako jsou sité a hroty, které
ptdkiim brdn{ pfistavat nebo htadovat. Letisté stile vice vyuZivaji technologii, jako jsou radarové systémy a sledovaci
kamery, které monitoruji pohyb ptdkti v redlném case a umozsiuji rychlou reakci pfi zjisténi hejna. Evropska letisté
jsou povinna udrZovat plany Fzeni nebezpedi stfetu s divoce Zijicimi zvifaty (WHMP), které zajistuji, Ze vyskoleny
persondl vyhodnocuje rizika, provadi zmirfiujici opatfeni a hlasi stfety s divoce Zijicimi zvifaty. Tyto strategie
spole¢né vytvaieji komplexni p¥istup, ktery minimalizuje srazky s ptdky a udrzuje bezpec¢nost letectvi.

Rekreace

Rekreacni ¢innosti, jako je pési turistika, windsurfing a kitesurfing, motoristické sporty, hudebni festivaly,
horolezectvi, jizda na kajaku, plavba na lodi, pozorovani ptakd, venceni pst bez voditka a 1étani s drony, mohou
ptaky vyznamné vyruSovat nebo poskozovat jejich hnizda. Vnitrostitni orgdny jsou odpovédné za piijeti
dostate¢nych preventivnich opatfeni, aby zajistily dodrzovani zdkazti uvedenych v ¢lanku 5 v souvislosti
s rekreaénimi ¢innostmi. Tato opatfeni mohou zahrnovat vytvofeni klidovych zoén, oploceni, ukonceni nebo
omezeni ¢innosti, zejména v obdobi rozmnoZovani, nebo zavedeni rezimii povolovani za GiCelem omezeni ¢innosti
pusobicich Gjmu. To musi byt doplnéno zvySovanim povédomi pomoci informacnich tabuli, informovinim
mistnich podnikti a distribuci letdkti a v ptipadé potfeby naleZitym prosazovanim opatfeni (viz pfipadovd studie
¢. 15). Dalsi relevantni informace tykajici se rekreacnich ¢innosti jsou uvedeny v Guidance document on Natura 2000
and tourism (Pokyny pro sit Natura 2000 a cestovni ruch), které jsou k dispozici na internetovych strankdch Komise.

(") Viz pokyny k lovu podle smérnice o pticich: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive/
sustainable-hunting-under-birds-directive_cs.

(* Nafizeni Komise (EU) 2021/57 ze dne 25. ledna 2021, kterym se méni piiloha XVII nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud jde o olovo v brocich v moktadech nebo
v jejich okolf (UF. vést. L 24, 26.1.2021, 5. 19, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2021/57oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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Pfipadovd studie ¢. 15: Ekologické tipy pro mofe a pobfezi

V Bretani ve Francii byla v 1ét€ 2019 (od 15. ¢ervna do 15. zaf) provedena kampani zaméfend na ekologickou
osvétu, kterd byla urCena jachtaitim, sprdvcim pfistavni infrastruktury, turistim a rekreacnim rybdttim. Cilem
kampané bylo pomoci témto skupindm minimalizovat jejich dopad na Zivotni prostiedi; zahrnovala
i pozorovani ptakd. S pomoci zicastnénych stran pfipravilo partnerstvi informacni sady na Sest témat, brozuru
dostupnou ve francouzstiné a anglicting, plakdt, sérii krdtkych videf a informativni internetové strdnky. Byli
jmenovani dva ambasadofi, ktefi pomdhali toto poselstvi §ifit.

Do konce kampané zprostfedkovatelé poskytli informace 600 osobam, provedli 338 individudlnich Setfen,
zapojili 32 voddckych sdruzeni, distribuovali sady materidlt a dalsi materidly na 60 distribué¢nich mistech
a zGCastnili se 28 ndmofnich akci. Vyznamnou aktivitou byla kampan ,Attention, on marche sur des ceufs!”, kterd
probihala na vsech plazich v oblasti s cilem predchdzet tomu, aby lidé slapali po vejcich a ni¢ili hnizda.

Dals{ informace:

https:/[www.protegeonslamer.bzh/biodiversite.

4.1

ne

4. CLANEK 9SMERNICE O OCHRANE PTAKU

Znéni lanku 9

Pokud neexistuje jiné uspokojivé feeni, mohou se clenské stity odchylit od ustanoveni ¢linkd 5 az 8

z nésledujicich divoda:

a)

— v zdjmu vefejného zdravi a bezpecnosti,
— v zdjmu bezpec¢nosti leteckého provozu,
—  pro pfedchdzeni zdvaznym $koddm na tirod€, dobytku, lesich, rybéafstvi a vodnim hospodéfstvi,

—  zaUcCelem ochrany rostlin a Zivocichd;

pro Gcely vyzkumu a vyuky, opétovného osidleni urcitého tzemi populaci druhu nebo vysazeni v ptivodnim
aredlu vyskytu druhu a pro chov v zajeti pro tyto tcely;

aby v malém mnozZstvi za piisné kontrolovanych podminek a na zdkladé vybéru umoznily odchyt, drzeni
nebo jiné rozumné vyuzivani nékterych druht ptaka.

Odchylky uvedené v odstavci 1 musi upfesnit

druhy, na néz se vztahuji;

prostiedky, zafizeni nebo metody povolené pro odchyt nebo usmrcovéni;
charakter rizika a ¢asové a mistni okolnosti, kdy lze takové odchylky povolit;

orgdn, ktery je oprdvnén vyhldsit, Ze pozadované podminky nastaly, a rozhodnout, jaké prostiedky, zafizeni
nebo metody mohou byt pouzity, za jakych omezeni a kym;

kontroly, které budou provadény.
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3. Clenské stity zaslou kazdorocné Komisi zprdvu o provédéni odstavcii 1 a 2.

4. Na zdkladé poskytnutych informaci, a zejména na zdkladé informaci sdélenych Komisi podle odstavce 3
Komise vzdy dbé na to, aby dasledky odchylek uvedenych v odstavci 1 nebyly v rozporu s touto smérnici. Za timto
ucelem ptijme odpovidajici opatieni.”

4.2 Obecné divahy

Clanek 9 smérnice o ochrané ptaki stanovi moznost odchylit se za urcitych podminek od zdkazii uvedenych
v ¢dnku 5 za vyjimeénych okolnosti. Toto ustanoveni odrdzi potfebu ur¢ité flexibility a peclivého vyvazeni potieby
dosdhnout cilti smérnice v oblasti ochrany ptirody a vyznamu, ktery lze pfiklddat divodim uvedenym v ¢lanku 9.
Vzhledem k tomu, Ze odchylky jsou svou povahou vyjimecné, musi pfislusné organy clenskych stitd pred jejich
udélenim zajistit, aby byly splnény vSechny pozadavky stanovené v ¢lanku 9.

Ackoli je oblast pasobnosti téchto pokynt omezena na ¢lanky 5 a 9, je tieba poznamenat, Ze ¢ldnek 9 rovnéz
umoziuje vyddvat odchylky ve vztahu k ¢ldnkdm 6, 7 a 8 smérnice.

Odchylky od pozadavka clankt 5 az 8 smérnice lze udélit pouze v ramci ¢ldnku 9 smérnice o ochrané ptakd. Soudni
dvar EU jiz difve potvrdil, Ze ¢ldnek 2 smérnice, ktery ¢lenskym statim uklddd povinnost pfijmout opatfeni
k zachovani populace vSech druhti ptdk na drovni, kterd odpovidd ekologickym, védeckym a kulturnim
pozadavkam, pfi¢emz maji brat v tivahu hospodaiské pozadavky a pozadavky rekreace, nepfedstavuje samostatnou
odchylku z ¢lanku 5 (). Soudni dviir EU objasnil, Ze pravni dprava odchylek stanovenych clankem 9 ,musi byt
vykldddna striktné a kldst pro kazdou vyjimku dikazni bfemeno, Ze pozadované podminky existuji, na orgdn, ktery
o nf rozhoduje” (**).

Je proto na ¢lenskych sttech, aby svij spravni rdmec stanovily tak, aby pouzivani odchylnych ustanoveni spliovalo
zdsadu prévni jistoty (*). Soudni dvir EU rozhodl, Ze pfislusnd vnitrosttni dprava musi zakotvovat kritéria pro
odchylku jasnym a pfesnym zpiisobem a uklddat povinnost pfislusnym orgdntim vzit tato kritéria v Gvahu (*).
Soudni dvir EU rovnéz ustanovil, Ze co se tyce pravni Gpravy vyjimky, je nezbytné zabezpecit, Ze jakykoli zdsah
majici dopad na chranéné druhy je povolen pouze na zdkladé rozhodnuti obsahujicich ptesné a nalezité
odtvodnéni, jez odkazuje na divody, podminky a pozadavky stanovené v ¢lanku 9 ().

Uplné a presné provedeni ¢lanku 9 je nezbytnym predpokladem pro ¥adné provadéni jeho ustanoveni. Z tohoto
dtvodu nelze dodrzovani pozadavki ¢lanku 9 na zdkladé sprdvni praxe povazovat za Fadné splnéni (**). Soudni
dvir ve véci uvedl, Ze ,kritéria, kterd musi ¢lenské staty splnit, aby se mohly odchylit od zdkazii stanovenych ve
smérnici, mus{ byt uvedena ve zvlastnich vnitrostatnich predpisech, nebot presnost provedeni nabyva zvlastni
dulezitosti, v pfipadé, kdy sprdva spole¢ného dédictvi je zde pro jejich pFislusné tizemi svéfena clenskym
statim* (**). Ustanoven{ ¢ldnku 9 smérnice o ochrané ptdka se lisf od ustanoveni obdobného rezimu odchylek podle
¢lénku 16 smérnice o stanovistich. Clenské stity by proto mély pfi provadéni téchto ustanoveni ve vnitrostdtnim
pravnim rdmci jasné rozliSovat mezi riiznymi ustanovenimi obou smérnic o odchylkach.

(*’) Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 8.

(**) Rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta, bod 47; ve véci C-76/08, Komise v. Malta, bod 48; ve véci C-217/19, Komise v. Finsko
(jarni lov samct kajky moftské), bod 66.

(”*) Rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta, bod 47.

(*) Rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta, bod 47.

(") Viz rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta bod 47; viz také rozsudek ve véci C-217/19, Komise v. Finsko (jarni lov samcti kajky
moftské), bod 66.

(**) Rozsudek ve véci C-339/87, Komise v. Nizozemsko, bod 29.

(**) Rozsudek ve véci C-339/87, Komise v. Nizozemsko, bod 36.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj
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106. Clanek 9 obsahuje tii podminky, které musi byt splnény, pokud se ¢lensky stat chce odchylit od ¢lankié 5 az 8.
Soudni dvir EU to nésledné potvrdil s tim, Ze ,[z]aprvé clensky stit se miZe odchylit, pokud neexistuje jiné
uspokojivé feseni; zadruhé odchylka musi spocivat alespori na jednom z diivod taxativné uvedenych v ¢l. 9 odst. 1
pism. a), b) a ¢); zatfet], odchylka musi spliiovat pfisnd formdlni kritéria uvedend v ¢l. 9 odst. 2, kterd odchylky
omezuji na bezpodmine¢né nutné, kdy musi byt zajisténa moznost jejich prezkumu Komisi* ().

107. Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora EU ,odchylky podle ¢linku 9 smérnice mohou byt udéleny pouze tehdy,
pokud existuje zaruka, Ze populace doty¢nych druhil je zachovdna na dostate¢né trovni“ (**'). Piislusné organy
odpovédné za vydavani odchylek musi zajistit, aby byly splnény tyto tfi podminky a aby odchylky neohrozovaly
dosazeni celkovych cilti smérnice o ochrané ptékti, aby byly populace druht zachovany na uspokojivé Grovni nebo
aby k ni sméfovaly. Je proto nezbytné sledovat vyuzivani odchylek a jejich dasledky pro dotéené druhy ptdka
(a pfipadné i pro jiné druhy).

108. V tomto ohledu musi byt rozsah kazdé odchylky vymezen jasnym a pfesnym zptsobem, tak aby byl pouZitelny na
konkrétn{ situaci (**?) a fesil konkrétni problém. Jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora EU, odchylky proto musi
byt dostate¢né piesné ohranicené, coZ znamend, Ze nemohou byt vyddvany na zdkladé obecnych formulaci ani na
dobu neuréitou (1**). Uzemni rozsah odchylky by mél vymezen co nejjasnéji. Musi byt prokdzana existence pfi¢inné
souvislosti mezi problémem, ktery ma byt fesen, a ¢innosti vyZzadujici udéleni odchylky (**%). Rozsah odchylky proto
musi byt pi{sné omezen na to, co je nezbytné k dosazent jejiho legitimniho cile, a musi byt prokdzéna jasnd vazba na
sledovany cil (1%). To je zaji§téno zahrnutim informaci pozadovanych podle ¢l. 9 odst. 2 do rozhodnuti o udélenim

odchylky.

109. Jakdkoli licence nebo jiny ndstroj povolujici odchylku by proto mély byt Gplné a mély by vyslovné odkazovat na
podminky, které musi odchylka spliovat. To také umoziiuje piislusnym orgdnim, véetné soudcti, uskute¢niovat
dohled nad udélenymi odchylkami ().

110. Odchylky se udéluji bez konzultace s Komisi, coz znamend, ze schvalovaci postup probihd vyhradné na vnitrostatni
drovni. Po udéleni musi byt tyto odchylky kazdoro¢né zahrnuty do zpravy predklddané Komisi v souladu s ¢l. 9
odst. 3 smérnice (). Podle ¢l. 9 odst. 4 je pak Komise povinna zajistit, aby dusledky téchto odchylek nebyly
v rozporu se smérnici. Komise je povinna za timto ti¢elem ptijmout vhodna opatieni.

(") Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 7.

(1" Viz napiiklad rozsudek ve véci C-76/08, Komise v. Malta, bod 59.

(1?) Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 7.

(") Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, body 28 a 34.

(1) Viz obdobné rozsudek ve véci C-601/22, WWF Osterreich and dalsi, bod 73.

() Rozsudek ve véci C-79/03, Komise v. Spanélsko, bod 28. V této véci Soudni dviir EU odsoudil pouzivani neselektivnich tradi¢nich
metod lovu, protoZe nebylo mozné vyvodit Ziddnou souvislost mezi postupem, ktery byl pfedmétem odchylky, a stanovenym cilem:
piedchdzeni zdvaznym skoddm na drodé.

(1) Je tfeba pfipomenout, Ze podle ¢lankd 278 a 279 Smlouvy o fungovani EU miiZe Soudni dviir EU, pokud se domnivd, Ze to okolnosti
vyzaduji, nafidit odklad provddéni napadeného aktu a v kazdém pfipadé muzZe nafidit nezbytnd pfedbéznd opatfeni. Napiiklad ve véci
C-503/06, Komise v. Itlie, Soudni dvir EU nafidil Italii pozastavit uplatiiovani regiondlniho prdvniho predpisu, kterym se udéluji
odchylky pro lov.

(1) S jednotlivymi odchylkami se miiZete sezndmit na adrese:https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/derogations-and-
exceptions-table. Prehled odchylek a vyjimek z ochrany druhti v EU - https://www.cea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/
overview-of-derogations-and-exceptions-dashboards.
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Praktickd podpora providdéni 3: Online néstroj IT sniZujici administrativni zitéZ a usnadiujici clenskym
stattim poddvani zprav o odchylkich

HaBiDeS+ je specializovand online platforma IT spravovand Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi, kterou
¢lenské stity (véetné regiont a dalsich mistnich spravnich orgdnt) pouzivaji k evidenci, sprdvé a pfeddvani
informaci o odchylkdch udélenych podle smérnice o ochrané ptik a smérnice o stanovistich. Poskytuje
moderni jednotny a centralizovany systém pro poddvani zprdv o odchylkdch, véetné jejich pravniho zakladu,
cilt, dotéenych druhii, zemépisného rozsahu, doby trvani a podminek, na néz jsou odchylky vdzany. Pomoci
spole¢nych datovych poli a definic Systém pro podavani zprdv o odchylkdch podle smérnice o stanovistich
a smérnice o ochrané ptakt + (HaBiDeS+) podporuje jednotné uplatiiovani ¢ldnku 9 smérnice o ochrané ptakd
a ¢lanku 16 smérnice o stanovistich v celé EU.

Platforma nabizi strukturované ndstroje pro podavani zprdv, jez ¢lenskym stitim pomdhaji pfi predkladdni
tdajii o odchylkdch, v¢etné predem definovanych 3ablon, povinnych poli a automatickych kontrol, které
pomdhaji zajistit dplnost a jasnost. Néstroj HaBiDeS+ umoZiuje vnitrostitnim orgdntim aktualizovat
a opravovat zdznamy o odchylkdch v prubéhu casu a usnadiiuje Komisi posuzovani souladu, piijimani
néslednych opatfeni a provadéni srovndvaci analyzy. Tim se snizuje administrativni zatéz a roztfiSténost
postupti podavani zprav, coZ zvysuje transparentnost a sledovatelnost vyuzivani odchylek na Grovni EU.

Dalsi informace viz:

https:/[circabc.europa.eufui/group/173a90fc-40bf-492d-a3a9-df99c4aa8807 library/cfc38522-bd5e-
4237-af4b-37928504ee87details.

4.3 Podminky pro uplatnéni odchylek podle ¢linku 9

Platnou odchylku lze udélit pouze tehdy, jsou-li splnény tii podminky uvedené v ¢lanku 9 (1%).

Jako prvni podminku ¢l. 9 odst. 1 stanovi, Ze nesmi existovat jiné uspokojivé feseni konkrétniho problému, ktery md
odchylka fesit. Zadruhé musi byt odchylka pfijata na zdkladé jednoho ze $esti divodtt uvedenych v ¢l. 9 odst. 1
pism. a) aZ ¢) smérnice. A konec¢né, odchylka musi byt v souladu s technickymi pozadavky uvedenymi v ¢l. 9 odst. 2.

(") Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 7.
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Vyvojovy diagram pro vydani ndchylky podle él. 9 odst. 1
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Podminka ¢. 1: Neexistuje jiné uspokojivé feseni

113. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 stanovi, Ze ¢lenské staty se mohou odchylit od pozadavki ¢lankd 5 az 8 pouze tehdy, ,[p]
okud neexistuje jiné uspokojivé feseni. To znamend, Ze odchylku nelze udélit, pokud by bylo mozné stejného
vysledku uspokojivé dosdhnout jinym zptsobem, ktery bud zcela zabrdni poruseni ¢linku 5, nebo pisobi mensi
jmu z hlediska zdkazi a cild smérnice.
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Na zédkladé judikatury Soudniho dvora EU lze mit za to, Ze analyza toho, zda ,neexistuje jiné uspokojivé feseni”,
sestavd ze tif otazek: 1) Jaky problém nebo konkrétni situaci je potieba fesit? 2) Existuji néjaka jind feSeni? 3) Pokud
existuji, vyfesi uspokojivé dany problém nebo konkrétni situaci (*)?

Posouzeni dostupnosti jinych uspokojivych feseni by mélo byt provedeno v kazdém jednotlivém piipadé na zakladé
nejlepsich dostupnych dikazti a s ohledem na pfiméfenost z hlediska dopadu odchylky a potieby dané ¢innosti.
Rozhodnuti o udéleni odchylky musi obsahovat ,ptesné a pfimétené odavodnéni“ vedouci k zavéru, Ze neexistuje
jiné uspokojivé feseni (*19).

Analyza provétujici, zda ,neexistuje jind uspokojiva alternativa®, tedy pfedpoklddd, ze existuje konkrétni problém
nebo situace, které je potieba fesit. P¥islusné vnitrostatni orgdny se vyzyvaji, aby tento problém nebo situaci vyfesily
tak, Ze z moznych alternativnich feSeni vyberou to nejvhodnéjsi, které kromé feSeni problému nebo situace zajisti
nejlepsi ochranu druhti. Pro zajisténi ochrany druht se alternativni feSeni musi posuzovat z hlediska zdkazt
uvedenych v ¢lanku 5. Mohou napiiklad zahrnovat alternativni umistén{ projektd, riizny rozsah nebo rtizné navrhy
rozvoje, nebo alternativni ¢innosti, procesy ¢i metody.

Napiiklad pfi posuzovani existence ,jinych uspokojivych feseni“ nez opatfeni podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) tfeti
odrazky, jejichz cilem je pfedchdzet zdvaznym $koddm na trodg, dobytku, lesich, rybafstvi a vodnim hospodafstvi,
je nutno upfednostnit nebo piinejmensim vazné prozkoumat proveditelné preventivni prostredky, které nevedou
k usmrceni a které jsou slucitelné s ¢lankem 5. Ve vétsiné ptipadt mohou byt uspokojivou alternativou k pouZiti
odchylek podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) opatfeni k prevenci $kod na drodé nebo dobytku (napiiklad zmény
zemédélskych postupti a podpora zlepSovani podminek stanovist). Jind preventivni opatfeni, jako je $ifen{ védecky
podloZenych informaci za ucelem omezeni konfliktu (napiklad o lidském chovani), mohou byt soucdsti
uspokojivych alternativ k pouziti regulace usmrcovanim.

Po uréeni problému nebo konkrétni situace, kterou je tieba fesit, a po ovéfent, Ze je v souladu s divody uvedenymi
v &. 9 odst. 1, by se mélo posouzeni zabyvat riiznymi fe§enimi pro jejich uspokojivé vyfeseni. Pfi rozhodovani
o uspokojivych alternativich ve véci tykajici se odchytu ptakd Soudni dvir EU rozhodl, Ze okolnost, Ze jiné
opatteni neni dosud proveditelné ve vétsim méfitku, nepostacuje k zavéru, Ze toto jiné opatfeni neni ,jinym
uspokojivym feSenim*“ (''?).

Jiné feSeni proto nelze povaZovat za neuspokojivé jenom z divodu, Ze by subjektim, v jejichz prospéch je tato
odchylka urcena, zpusobilo vétsi nesndze nebo by od nich vyzadovala zménu chovéni (''?). V tomto ohledu bylo
shleddno, Ze argumenty zaloZené na ,silné zakotvené tradici“ nebo ,historické a kulturni tradici“ myslivecké praxe
nedostacuji k tomu, aby odavodnily potfebu odchylky (**%). Pouziti urcitého zptsobu lovu navic nelze povazovat za
cil sdm o sobg, nebof zptisob lovu je ze své podstaty metodou k dosazeni urcitého cile. Pokud by se totiz pouziti
urcitého zptsobu lovu povazovalo za cil sim o sobé, stacilo by ke splnéni podminky, Ze ,neexistuje jiné uspokojivé
fedeni” pouhé uptednostnéni jednoho zptisobu lovu pfed jinym. To by narusilo funkci ¢lanku 9 pfispivat k dosazeni
ciltt smérnice.

Dostupnost alternativnich uspokojivych feSeni se li§i v zavislosti na faktorech, jako je dotéeny druh, sledovany
dtvod odchylky, konkrétni dot¢end oblast a ¢lensky stdt, v némz se vyskytuje. Napiiklad techniky plageni mohou
byt uspokojivym alternativnim feSenim, jak predchdzet $koddm na trodé zptsobenym urcitymi druhy, ale nemusi
byt uspokojivé pro jiné vytrvalejsi druhy, které by se po ukonéeni vyruSovani jednoduse vratily.

(") Rozsudek ve véci C-10/96, Ligue Royale Belge pour la protection des oiseaux. Viz také Pokyny k udrzitelnému lovu podle smérnice
o ochrané ptaka, bod 3.4.2.

110

111

113

(
(
(112
(

Rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta, bod 50.

Rozsudek ve véci C-10/96, Ligue Royale Belge pour la protection des oiseaux, bod 22.
Rozsudek ve véci C-900/19, One Voice, body 40 a 41.

Rozsudek ve véci C-79/03, Komise v. Spanélsko, bod 27.
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121. PH posuzovani mozného alternativniho opatfeni miaze byt vhodné vzit v dvahu i pfiméfenost jinych FeSeni.
Ekonomické naklady technicky proveditelné varianty jsou relevantni a lze je brat v dvahu. To vSak nemuze byt
jedinym rozhodujicim faktorem pro vylouceni alternativ k dosazeni sledovaného cile ('%).

122. Pfiméfenost jinych feSeni lze posoudit na zdkladé populacni Grovné a trendd dotceného druhu, které by byly
ovlivnény zvazovanym opatfenim ('%). Soudni dvir EU rozhodl, Ze je tieba posoudit dopad predmétné ¢innosti na
uroven populace a potiebu této ¢innosti, jakoz i alternativni feSeni pro dosazeni sledovaného cile (''). Napiiklad
v rdmci stanoveni pfiméfenosti opatfeni muze byt mozné vyloucit jiné feSeni, pokud by s sebou neslo znacné
ekonomické ndklady, zatimco by nabizelo pouze malé pfinosy s odkazem na cile smérnice, a to zejména v ptipadé
druht, jejichZ populace jsou nad uspokojivou trovni. Naopak, pokud jiné opatfeni znamend mensi zvy$eni nakladt
ve srovnani s uvaZovanym opatfenim, ale je vice v souladu s cili smérnice, pfedstavuje jiné uspokojivé feseni.

123. Diukazni standard pro splnéni podminky, Ze neexistuje jiné uspokojivé Fesent, je proto vyssi, pokud mtize mit udéleni
odchylky dopad na dosazeni cild smérnice.

124. Pouze v piipadé, Ze je dostate¢né prokdzano, Ze mozné alternativy nejsou s ohledem na vyse uvedené skutecnosti
uspokojivé, a pokud jsou splnény i ostatni podminky, mtiZe byt pouziti odchylky odiivodnéné. Je-li vSak opatfeni
Castené uspokojivé a i kdyz problém dostatecné nefesi, stdle jej mize omezit nebo zmirnit, mélo by provedeni
tohoto opatfeni byt prvni volbou. Pokud se stanovi, Ze neexistuje zadné jiné uspokojivé feseni, je nutné rozhodnuti
o odchylce podlozit podrobnym odGvodnénim na zdkladé nejlepsich relevantnich védeckych poznatkd a uvést
davody, které pfislusny organ vedly k tomuto zavéru ().

Praktické ptiklady

125. V mnoha pfipadech mohou byt uspokojivou alternativou k pouziti odchylek podle ¢lanku 9 opatteni k pfedchdzeni
$koddm, véetné zafizeni odrazujicich volné Zijici Zivocichy, zmén v zemédélskych postupech, bezpecnych oblasti,
jakoZ i obnoveni dobrého stavu stanovist nebo populaci dravcti lovicich doty¢né druhy nebo kombinace opatient.
Napiiklad k zajisténi bezpecnosti leteckého provozu se hojné vyuzivd fizeni porostd, které md letisté ucinit
neatraktivnimi pro volné Zijici ZivoCichy, a techniky, které je maji odradit, a nékdy muaze byt k d¢innému
piedchdzeni $koddm nutnd kombinace riznych opatieni.

126. V nékterych ptipadech nemusi byt mozné se zakdzané 4jmé zcela vyhnout, coZ znamend, Ze by mélo byt zvoleno
fedeni s nejmensim dopadem z hlediska zdkazi v ¢lanku 5 a cili smérnice. To by mohlo zahrnovat pouZziti technik
plaseni doplnénych omezenou regulaci usmrcovanim, aby bylo plaseni G¢inngjsi, v porovnani s Gplnym zavrzenim
moznosti plaseni.

127. Problémy, které mohou vyZadovat uplatnéni odchylek, jsou casto dusledkem zhorSeni stavu stanovist a sniZeni
dostupnosti potravy. Napiiklad dopad predace ze strany nékterych krkavcovitych nebo dravcd na ptdky hnizdici na
zemi, jako je koroptev polni (Perdix perdix), je ¢aste¢né zpusoben ztrdtou vhodnych hnizdnich a odchovnych
stanovi§t, kterd poskytuji dkryt a potravu. Dlouhodobd, ekosystémové zaloZend feseni, jako je obnova dobrého
stavu stanovist druhd, a to jak téch, které zptsobuji konflikty, tak téch, které trpi jejich dopady, by proto méla byt
provadéna soubézné s kritkodobymi FeSenimi, piipadné s vyuzitim odchylky, zaméfenymi na feSeni
bezprostfednich problémdl.

("'*) Viz obdobné rozsudek ve véci C-601/22, WWF Osterreich, bod 82.
(") Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, body 54-56.
(%) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Pdlva, bod 56.

(") Rozhodnuti ve véci C-900/19, One Voice, bod 32.
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128. Pokud jde o jind uspokojiva feseni pro tGcely vyzkumu, kazdé rozhodnuti o udéleni odchylky by mélo poukazat na
absenci jinych standardnich védeckych prostfedki v oblasti ornitologického vyzkumu ('*) a mélo by obsahovat
jasné a dostate¢né odtivodnéni této absence.

Podminka ¢. 2: Prokdzdni jednoho ze Sesti divodii uvedenyich v ¢l. 9 odst. 1 pism. a) aZ c)

129. Pfedtim, nez se budeme zabyvat jednotlivymi divody, které musi existovat, aby bylo mozné se odchylit od
povinnosti ochrany druht podle smérnice o ochrané ptikd, je vhodné poznamenat, Ze tento seznam je taxativni.
V disledku toho mohou byt odchylky piijaty pouze tehdy, pokud sleduji néktery z bodt uvedenych v ¢l. 9 odst. 1
pism. a) a b) nebo jsou provadény v souladu se specifikacemi ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢). Ditvodem pro odchylku podle
pismene c¢), ,aby v malém mnozstvi za piisné kontrolovanych podminek a na zdkladé vybéru umoznily odchyt,
drzeni nebo jiné rozumné vyuzivani nékterych druht ptdka*, se zde nezabyvime, protoze je jiz popsin v ,Pokynech
k udrzitelnému lovu podle smérnice o ochrané ptaka“ ().

Ustanoven{ ¢l. 9 odst. 1 pism. a) prvni odrdzky: v zdjmu vefejného zdravi a bezpenosti

130. Tento divod zahrnuje takové okolnosti, jako je ochrana vefejnosti pfed nemocemi a prevence nehod. Tento divod
pro odchylku se tykd situaci, kdy opatieni pfijatd za ticelem pfedchdzeni rizikim tykajicim se zdravi a bezpe¢nosti
lidi jsou v rozporu s potiebou ochrany druhii ptdka a pfevazuji nad ni.

131. Pouziti terminu ,vefejny“ naznacuje, Ze cile smérnice v oblasti ochrany mohou byt vyvazeny pouze vefejnymi zdjmy,
prosazovanymi bud vefejnymi, nebo soukromymi subjekty. Projekty, které jsou vyhradné v zdjmu podniki nebo
jednotlived, se tedy obvykle nepovazuji za projekty ve vefejném zdjmu, pokud soucasné neslouZi také sir§imu ucelu.
Soudni dviir EU potvrdil, Ze tato polozka mtiZe zahrnovat piedchdzen{ pozarim, povodnim a nemocem (*2°). Dal$im
praktickym piikladem maze byt predchdzeni kontaminaci zdsobniku pitné vody nebo skladu potravin ptacimi
exkrementy.

132. Takové odchylky lze udélit pouze ve zvlastnich situacich, kdy zdjem vefejného zdravi a bezpecnosti pievazuje nad
ochranou ptdkd (**!). Proto musi byt prokdzdna souvislost mezi ¢innosti povolenou na zakladé odchylky
a zjisténym problémem v oblasti vefejného zdravi a bezpe¢nosti. To vyzaduje, aby byl rezim odchylek dostatecné
vymezen a aby byla specifikovdna povaha rizika a ¢asové a mistn{ okolnosti, za nichz lze odchylky povolit (*?%).
Vezmeme-li piiklad kontaminace pta¢imi exkrementy, pouhd ptitomnost exkrementt nebo hnizda sama o sobé
k udéleni odchylky nestaci. Musi byt prokdzdno, Ze umisténi nebo pocet hnizd jsou takové, Ze pfedstavuji skute¢né
zdravotni riziko.

133. Podle ¢lanku 16f smérnice (EU) 20232413 (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie III) (**)) se pii zvazovani
pravnich zdjmt v konkrétnim pfipadé pro tcely ¢l. 9 odst. 1 pism. a) smérnice o ochrané ptdkti md za to, Ze
plénovéni, vystavba a provoz zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, jejich pfipojeni k distribuéni
soustavé, samotna souvisejici distribu¢ni soustava a skladovaci zafizen{ slouZi vefejnému zdravi a bezpecnosti ('*#).
Tuto domnénku lze zpochybnit a podléhd individudlnimu posouzeni. V fadné odiivodnénych a specifickych
piipadech mohou ¢lenské stity omezit uplatnéni tohoto ¢ldnku na urcité ¢asti svého tzemi, na urcité druhy
technologil nebo na projekty urcitych technickych vlastnosti v souladu s prioritami stanovenymi v jejich
integrovanych vnitrostatnich plinech v oblasti energetiky a klimatu pfedlozenych podle ¢lankd 3 a 14 nafizeni
(EU) 2018/1999.

("'®) Rozsudek ve véci C-23/23, Komise v. Malta, bod 69.

(") Pokyny k udrzitelnému lovu podle smérnice o ochrané ptdkda, oddil 3.5, s. 58, . https:/[circabc.europa.eufui/group|
3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/4b5dffd4-369c-4c4b-a249-625adc2a7 545.

(') Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie,, bod 27.

(*') Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 27.

(*?) Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 28.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice (EU) 20182001, nafizen{
(EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojti, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015652
(UF. vést. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413 o).

(2 Clanek 16f smérnice (EU) 2023/2413.
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134. V ¢l 15 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/1735 (akt o primyslu pro nulové ¢isté emise) (1) se stanovi, Ze strategické
projekty pro nulové Cisté emise ('*%) a projekty vyroby technologif pro nulové ¢isté emise v urcenych tdolich pro
urychleni zavadéni technologii pro nulové ¢isté emise ('¥) jsou ve vefejném zdjmu a lze je povazovat za projekty,
které slouzi zajmtm vefejného zdravi a bezpecnosti, za ptedpokladu, Ze jsou splnény vS§echny podminky stanovené
ve smérnici o ptécich ().

135. Kromé toho se podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1252 (nafizeni o kritickych surovinach) (**) ma za to, zZe
strategické projekty, které prispivaji k bezpecnosti doddvek strategickych surovin, slouzi vefejnému zdravi
a bezpecnosti, pokud jsou splnény vSechny podminky stanovené ve smérnici o pticich. V dasledku toho je stejné
jako ve v8ech ptipadech udélovani odchylek podle ¢lanku 9 stdle tfeba prokdzat, Ze jsou splnény ostatni podminky
podle ¢ldnku 9 smérnice o ochrané ptdki, a sice neexistence alternativnich uspokojivych feSeni a technické
pozadavky ¢l. 9 odst. 2.

Ustanoven{ ¢l. 9 odst. 1 pism. a) druhé odrdzky: v zdjmu bezpe&nosti leteckého provozu

136. Tézké druhy ptaka ajnebo druhy ptékt létajici v hejnech predstavuji velké nebezpedi pro bezpecnost posadek letadel,
cestujicich a letadel. Strety s témito druhy ptdkd mohou mit za ndsledek zpozdéni, poskozeni letadel a dokonce
i havdrie, coz si miize vyzddat lidské Zivoty a mizZe to mit dalekosahlé finan¢ni disledky pro letecké odvétvi. Strety
jsou pro zasazené ptaky vidy smrtelné, coz ma za ndsledek problémy v oblasti ochrany pfirody, pokud se jednd
o jedince vzdcnych nebo ohroZenych druhd. Na mnoha letistich a letistnich plochach jsou piijiména Fdici opatfeni
k pfedchdzeni stretu ptdkd s letadly (**°). Tato feSeni zahrnuji fizeni stanovist s cilem sniZit atraktivitu lokality pro
ptaky a hejna ptaka a rtizné techniky plaen, jako jsou déla, kterd vydavaji hlasité zvuky. Tato opatieni mohou byt
v rozporu s ¢ldnkem 5 smérnice, zejména se zdkazem vyznamného vyrudovani podle pismene d). V mnoha
piipadech jsou k dispozici jind uspokojiva feseni, kterd jsou G¢inn&jsi a trvalejsi nezZ usmrcovani. V p¥ipadé potieby
by napiiklad méla byt také zvdZena obnova stanovist daleko od letisté za tcelem odklonu ptdkd, ¢imz by se
pfedeslo nutnosti odchylky.

Ustanoven{ ¢l. 9 odst. 1 pism. a) tfeti odrdzky: pro pfedchdzen{ zdvainym $koddm na drodé,
dobytku, lesich, rybd¥stvi a vodnim hospoddfstvi

137. Tento divod zahrnuje mimo jiné ur¢ité hospodaiské zajmy souvisejici s témito oblastmi. Md kvalitativni povahu,
a proto jej lze pouZit pouze tehdy, pokud jsou skody ,zdvazné“. Mensi skody nebo hrozba mensich skod proto
nemohou byt povazovany za dostate¢né pro udéleni odchylky na tomto zdkladé (**).

138. Tento divod je preventivni povahy, coz znamend, Ze muZe byt uplatnén difve, nez k zdvazné skodé dojde. V tomto
ohledu c¢lenské stity mohou vychdzet z existence opakujicich se skod v minulosti a z toho vyplyvajici
pravdépodobnosti, 7e by v piipadé nepfijeti opatfeni znovu dolo k zdvaznym Skoddm souvisejicim
s identifikovanymi populacemi ptdkd (*?). Pouziti tohoto divodu musi byt podlozeno dikazy a budouci skoda

(') Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241735 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se zfizuje rdmec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové isté emise a méni natizeni (EU) 2018/1724 (Uf. vést. L, 20231735,
28.6.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).

("% Ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. éervna 2024, kterym se zfizuje rimec
opatfeni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové ¢isté emise.

(") Ustanoveni ¢l. 18 odst. 4 nafizeni (EU) 2024/1735, kterym se zfizuje rdmec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby
technologii pro nulové ¢isté emise.

(12%) Projekty pramyslu pro nulové isté emise, na které se vztahuje nafizeni (EU) 20241735, nejsou vynaty z povinnosti podle ¢lanku 9
smérnice o ochrané ptakd, jejiz podminky se naddle bézné uplatriuji.

(") Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi rimec pro zajisténi bezpe¢nych
a udrzitelnych dodévek kritickych surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020
(Uf. vést. L, 2023/1252, 3.5.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1252/oj).

(") V zdjmu zachovéni bezpecnosti letectvi nafizeni Komise (EU) ¢. 139/2014 ze dne 12. Gnora 2014, kterym se stanovi poZadavky
a spravni postupy tykajici se letist, stanovi standardy v oblasti bezpecnosti letectvi, v€etné fizeni rizik souvisejicich s volné Zijicimi
zivocichy.

(") Rozsudek ve véci C-247/85, Komise v. Belgie, bod 56.

("*?) Viz obdobné rozsudek ve véci C-601/22, WWF Osterreich, bod 70. Akoli se tato véc tykd odchylek pro usmrcovéni vikéi, rozsudek
vyklddd pojem ,zdvazna skoda“, ktery Ize pouZit analogicky i na cldnek 9 smérnice o ochrané ptdka.
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musi byt alespori z velké ¢asti pficitatelnd druhu, na ktery se vyjimka vztahuje (***). V tomto ohledu nelze pfipadné
budouci neptimé $kody, které predstavuji abstraktni rizika a jsou pouze ¢aste¢né zptsobeny chranénymi druhy,
povazovat v tomto kontextu za ,zdvaznou Skodu® (**#).

Vycet forem skod, na které se vztahuje tento diivod odchylky, je taxativni. Mezi odvétvové piiklady, které mohou byt
dtivodem pro udéleni odchylky na tomto zdkladé, patii:

—  zdvazné kody na drod¢, napiiklad zni¢enim a konzumaci semen, ristu rostlin nebo kone¢ného produktu

ptaky pfi hleddni potravy,

—  zdvazné Skody na lesich, napiiklad zakrnély rist stromt v disledku nadmérného mnozstvi exkrementd
z hustych kolonif volavek nebo kormorant,

—  zdvazné $kody na dobytku, naptiklad v disledku uloveni nebo zranéni hospodaiskych zvifat dravci nebo
vranami, nebo v diisledku zvyseného rizika pfenosu nemoci,

—  zdvazné skody na rybéfstvi, napiiklad v dsledku predace ryb ve volné ptirodé i v akvakultute,

—  zdvazné skody na vodnich dtvarech, napiiklad prostfednictvim znecisténi vodnich nadrzi, nebo $kody na
zavlaZovacich kandlech.

Posouzeni, zda jsou tyto skody zdvazné, bude vétsinou zdviset na ekonomickych nakladech, rozsahu a dopadu na
dotcené zdcastnéné strany nebo komunity. Skody musi byt posouzeny také s ohledem na schopnost zti¢astnéné
strany takovou $kodu snést. Napiiklad zdvaznost $kod zpusobenych husami na plodindch na jednom poli se bude
lisit u drobného zemédé€lce a zemédélce provozujictho vétsi podnik. Zavaznost skod by méla byt rovnéz
posuzovana ve stejném méfitku, v jakém jsou pfijimany odchylky (tj. na trovni zemédélského podniku v piipadé
opatfeni pro jeden podnik, nebo na regionalni ¢i celostatni trovni nebo na Urovni migraéni trasy v piipadé
existence regiondlnich ¢i celostdtnich pland fzeni nebo pldnt fizeni migracnich tras).

Jak bylo uvedeno vySe, odchylky musi byt dostatecné vymezené a musi fesit konkrétni situace. Proto by se pfi
navrhovani{ preventivnich strategii regulace mélo v prvni fadé dbat na to, aby byla opatfeni Casové omezena
a lokalizovdna na mista, kde pravdépodobné dojde nebo dochdzi k zdvaznym $koddm. Rozsifené druhy, které
mohou zpusobovat $kody na velkych plochdch, jako je holub hfivnd¢ (Columba palumbus), kormordn velky
(Phalacrocorax carbo) nebo nékteré druhy hus, vSak mohou odiivodnit odchylky, které se vztahuji na 3irsi oblasti. Tim
neni dotéen zdkladni pozadavek zajistit, aby izemni rozsah odchylky byl vymezen co nejjasnéji. Stejné tak musi byt
tyto odchylky konkrétni, pokud jde o pocet, nacasovani a metody, a musi vysvétlovat, co md odchylka fesit.

Bylo by mozné vyuzit koordinované odchylky, jako jsou ,odchylky pro migraéni trasy®, v jejichZ rdmci by v jedné
zemi byla udélena odchylka pro druh (napf. bernesku bélolici nebo kormorana velkého), aby se zabranilo skoddm
v jiné zemi. Tento piistup by se mél pouzivat bud v rdmci mezindrodniho pldnu fizeni vypracovaného na zdkladé
mezindrodni dmluvy nebo dohody, jejiz je EU smluvni stranou, nebo v podobném rdmci schvileném vSemi
dotéenymi ¢lenskymi staty. Tento piistup lze navic pouzit, pokud: 1) je prokdzdna souvislost mezi zdvaznou
$kodou/rizikem v oblasti v jednom ¢lenském staté a ptdky, na které se vztahuje odchylka, v jiném ¢lenském staté;
2) jsou splnény vsechny ostatni pouzitelné podminky podle ¢linku 9; 3) je prokdzano, ze odchylka uplatiiovand
v Clenském staté, kde k zdvazné skodé[riziku dochdzi, neni dostate¢nd k zabrdnéni této zdvazné skodé[riziku a 4)
odchylky se udéluji pouze na zddost ¢lenského stitu, ve kterém k zdvazné $kodé/riziku dochdzi, a po konzultaci
s nim. Piiklad mozného uplatnéni odchylky z davodu ,zavaznych skod“ zptsobenych kormoriny je uveden
v piiloze II téchto pokyni.

(***) Viz obdobné rozsudek ve véci C-601/22, WWF Osterreich, bod 71.
(**) Viz obdobné rozsudek ve véci C-601/22, WWF Osterreich, body 72-74.
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Ustanoven{ ¢l. 9 odst. 1 pism. a) ¢tvrté odrdzky: za i€elem ochrany rostlin a Zivo¢icha

143. Tento diivod se vztahuje na sili o ochranu druht nebo stanovist a fesi situace, kdy je nutné porusit zdkazy uvedené
v ¢lanku 5 za Gcelem ochrany jinych rostlin nebo Zivocicht. Druhy Zivo¢ichii nebo rostlin nejsou specifikovdny, ale
jevi se jako odlisné od Zivocicht a rostlin hospoddiského zdjmu, na které se vztahuji ostatni ustanoveni ¢l. 9 odst. 1
pism. a). Odtvodnéni pouziti tohoto diévodu bude pravdépodobné nejsilngjsi, pokud se tyka dsili o ochranu
vzdcnych nebo ohrozenych druhi, ale neomezuje se pouze na tyto druhy. Kromé toho se zd4, Ze v tomto piipadé
neni tfeba pred uplatnénim odchylky prokazovat pravdépodobnost zdvazného ticinku.

144. To, zda je vhodné usilovat o odchylku na ochranu rostlin a Zivocichd, je tfeba posuzovat v kazdém jednotlivém
piipadé, pficemz je tieba vyvaZovat mezi stavem ochrany a potfebami piislusnych druhd. Pfi uréovini, zda je
vhodné udélit odchylku podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) ¢tvrté odrdzky, bude tfeba vzit v Gvahu rizné faktory, ale
v kazdém pfipadé musi takové odchylky slouzit tcelu ochrany. Dulezity bude stav ochrany, vzdcnost nebo
zranitelnost rostlinnych ¢ Zivodisnych druhii. Stejné tak bude mit vyznam i skutecnost, Ze rostliny nebo
zivocichové, kteff vyzaduji ochranu, jsou vzdcnéjsi nebo maji horsi stav z hlediska ochrany nez druhy ptékd, pro
které je odchylka pozadovana. Dalsim faktorem je stav z hlediska ochrany rostlinnych nebo Zivocisnych druht
chranénych v EU nebo podle vnitrostdtnich pravnich ptedpist. Odivodnéni pouziti ¢l. 9 odst. 1 pism. a) Ctvrté
odrazky bude silngjsi, pokud se bude tykat téch rostlinnych a zivocisnych druht, které jsou chrdnény na drovni EU
(napf. druhy uvedené v pifloze IV a v pfiloze V smérnice o stanovistich), nebo druhti chranénych podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisi.

145. Ptici mohou ovliviiovat rostliny a Zivocichy predaci, spasdnim, poslapavanim, hromadénim trusu apod. Tento
dtvod pro odchylku se proto mizZe vztahovat na predatory, jako jsou dravci, ktef{ lovi chranéné druhy. JelikoZ
plodnost dravct je nizkd, je obzvldsté dilezité zajistit, aby byla zvdZena vSechna dal$i moZnd feSent, jez by zabranila
dal$imu Ghynu nebo vyfazeni z hnizdni populace. Orgdny musi prokdzat, Ze jedinec nebo jedinci, ktefi by byli
pfedmétem odchylky, jsou piimo odpovédni za problém z hlediska ochrany, ktery ma odchylka fesit, a vyloucit jiné
faktory, jako jsou nemoci, $patnd dostupnost potravy a nedostatek tikrytd.

146. Dalezitym aspektem, ktery je tfeba vzit v Gvahu, je mira, do jaké lze predaci p¥imo pFicist $irsim dynamickym
procestim, jako je ztrdta, zhorSeni nebo zména stanovisté. Napiiklad predace ze strany dravct je hlavn{ pficinou
umrtnosti kfecka polntho (Cricetus cricetus), zejména v dobé rozmnoZovani a po hibernaci. Ubytek zpusobeny
predaci je vSak pfimym disledkem antropogenni ztrity a fragmentace stanovist kiecka polniho. V Alsasku ve
Francii si kfecci obvykle hloubi pfibytky na polich s pSenici a vojtéskou, kterd jim poskytuji potravu a dkryt pfed
predatory. Pfeména téchto poli na monokultury kukufice vede k dlouhym obdobim s holou ptdou, takze kiecci
jsou zranitelni vici dravetim (**%). V takovych piipadech Ize regulaci preddtorti prostiednictvim odchylek provadét
pouze v piipad¢, Zze soucasné probihaji opatfeni na obnovu stanovist druhii nebo byla piijata opatfeni k regulaci
Skodlivych lidskych ¢innosti. Tato opatfeni by méla mit pfednost pied vybijenim a odstrafiovanim jedinct
chrdnénych dravci jako samostatnym opatfenim. To podporuje ¢l. 9 odst. 1, ktery vyZaduje, Ze nesmi existovat jiné
uspokojivé feseni (viz vyse).

Ustanoven{ ¢l. 9 odst. 1 pism. b): pro ucely vyzkumu a vyuky, opé&tovného osidleni
ur¢itého iizemi populaci druhu nebo vysazeni v pivodnim aredlu vyskytu druhu a pro
chov v zajeti pro tyto dcely

147. Odchylky udélené v rdmci této polozky zahrnuji odchyt za Gcelem krouzkovani nebo umisténi stitkd pro satelitni
sledovéni, za G¢elem studia migra¢nich vzorcti a urceni mist odpocinku. MtiZe byt také nutné odchytavat ptéky pro
vyzkum nemocf, jako je ptac¢i chfipka.

148. Pojem ,vyzkum® v ¢l. 9 odst. 1 pism. b) je tieba chdpat jako ,védecky vyzkum“. To znamend, Ze vyzkum, ktery je
pfedmétem odchylky, musi dodrzovat ur¢ité metodické kroky. Vyzkumny projekt musi mit napiiklad cil vyjadreny
ve vyzkumné otdzce a byt koncipovén tak, aby piinesl pokrok smérem k odpovédi na tuto otdzku (**). Vyraz ,pro

(") https:/[www.grand-hamster-alsace.eu/the-great-hamster/?lang=en.
("*) Stanovisko generalni advokatky Capeta ve véci C-23/23, Komise v. Malta, bod 60.
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ucely oviem naznacuje, Ze koncepce a provadéni vyzkumného programu musi byt imérné a pfimétené ve vztahu
k jeho stanovenému védeckému cili (**"). To tedy vyzaduje souvislost mezi ¢innosti povolenou na zdkladé odchylky
a vyzkumem, ktery je potfebny k zodpovézeni otdzky. Napiiklad nepfiméfené velky vzorek zpusobujici velmi
intenzivni vyruSovdni druhu vyménou za omezené mnoZstvi novych védeckych udaji nebo tdaji, které
neptevazuji nad zdsadnim vyznamem ochrany volné Zzijicich druht ptdkd, by nebyl povazovin za pfiméfeny.
Ocekavd se také, ze navrh vyzkumu bude odpovidat védeckym a etickfm normdm a Ze jej obvykle provede,
navrhne nebo alespon pfezkoumd a schvdli nezdvisld védeckd instituce. Napiiklad krouzkovani ptdkd by méli
provadét pouze nezavisli a vyskoleni ornitologové.

Praktickd podpora provddéni 4: Flexibilita pfi uplatiiovani ¢linku 9 prostfednictvim koordinovaného
pfistupu k migraénim trasim

Aby se ¢lenskym stdtim pomohlo G¢inné a koordinované fesit vyzvy spojené s hospodafskymi $kodami
ptisobenymi urcitymi druhy, Ize podle smérnice o ochrané ptakd v piislusnych pfipadech uplatnit odchylky pro
migracni trasy. Tento pfistup umoziuje ¢lenskému statu udélit odchylky pro urcité druhy, zejména stéhovavé
druhy (napf. bernesku bélolici nebo kormordna velkého) s cilem predejit vzniku zdvaznych $kod v jiném
¢lenském stdté. Tento piistup by se vak mél uskuteciiovat v ramci mezindrodni timluvy nebo dohody, jejiz je
EU smluvn{ stranou, jako je Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptdkt (AEWA) nebo
Bernskd dmluva, nebo evropského ¢i regiondlniho akéntho planu pro konkrétni druhy, na némz se dohodly
viechny dotcené clenské stdty, s odpovidajicimi zdrukami v souladu s pozadavky ¢linku 9 a s fddnymi
konzultacemi s dot¢enymi ¢lenskymi staty a jejich zapojenim (viz bod 139).

Podminka ¢. 3: Uplatnéni technickych poZadavkii &. 9 odst. 2

Teti podminka se tyka splnéni technickych poZadavka ¢l. 9 odst. 2. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 smérnice o ochrané
ptdka stanovi pfesné specifikace pro odchylky. Tyto specifikace umoziiuji ¢lenskym stitdm a Komisi sledovat
odchylky piijaté podle odstavce 1. Piislusné orgdny musi ve svych rozhodnutich o odchylce a ve zpravich
o odchylce predklddanych Komisi uvést tyto informace:

a)  druhy, na néz se odchylky vztahuji;
b)  prostiedky, zafizeni nebo metody povolené pro odchyt nebo usmrcovéni;
¢)  charakter rizika a ¢asové a mistni okolnosti, kdy lze takové odchylky povolit;

d)  orgdn, ktery je opravnén vyhldsit, Ze pozadované podminky nastaly, a rozhodnout, jaké prostiedky, zafizeni
nebo metody mohou byt pouzity, za jakych omezeni a kym;

e)  kontroly, které budou provadény.

Pro usnadnéni dodrZovani ¢l. 9 odst. 2 pfevedla Komise technické pozadavky ¢l. 9 odst. 2 do formétu pro podavani
zprav o odchylkdch, ktery vyuziva digitdlni online ndstroj nazvany Systém pro poddvéni zprdv o odchylkdch podle
smérnice o stanovistich a smérnice o ochrané ptékt + (HaBiDeS+) (**). Clenské staty se vyzyvaji, aby tento ndstroj,
ktery zjednodusuje proces plnéni této podminky pro udélovani odchylek, vyuzivaly. Bude-li pouZivan, mize sniZit
administrativni zatéZ spojenou s provadénim ¢lanku 9.

() Stanovisko generaln{ advokatky Capeta ve véci C-23/23, Komise v. Malta, bod 62.
(%) Viz piirucka pro poddvani zprav prostfednictvim ndstroje HaBiDeS+https://circabc.europa.eu/ui/group/173a90fc-40bf-492d-
a3a9-df99c4aa8807library/cfc38522-bd5e-4237-af4b-37928504ce87 details.
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151. Soudni dviir EU rozhodl, Ze ti¢elem téchto formalnich podminek je ,omezit odchylky na nezbytné nutné ptipady
a umoznit Komisi provaddét jejich kontrolu“ (**). Samostatné Soudni dviir EU rozhodl, Ze ,vnitrostitni pravni
tprava pouzitelnd v této oblasti [...] musi zakotvovat kritéria pro odchylku jasnym a pfesnym zpisobem a uklddat
povinnost organtim odpovédnym za jejich pouZivani vzit tato kritéria v dvahu“ (*9). Uplnd a presnd specifikace
podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a) az e) je nezbytnd k tomu, aby Komise mohla splnit svou povinnost podle ¢l. 9 odst. 4, tj.
zajistit, aby diisledky odchylek nebyly neslucitelné se smérnici.

152. Presnéji feceno, k dosazeni souladu s ¢l. 9 odst. 2 by ¢lenské staty mély dodrzovat nasledujici ustanovent tykajici se
informaci pozadovanych v jednotlivych pismenech:

—  Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. a) ,druhy, na néZ se [odchylky] vztahuji“

Clenské stity musi vyddvat odchylky pro jednotlivé druhy a poddvat o nich zprdvy s uvedenim jejich
védeckého ndzvu, nikoliv seskupené na vyssi taxonomické Grovni nebo neur¢ité definované kategorie, jako
jsou ,ptaci“, ,vSechny druhy*, ,vrany“. Naptiklad odchylka udélend majiteli komeréniho rybnika pro dcely
usmrceni ur¢itého poctu volavek popelavych (Ardea cinerea) a urcitého poctu kormordnd velkych
(Phalacrocorax carbo) by méla byt vykdzédna jako dvé riizné odchylky. Vyjimky lze ucinit v urcitych pipadech,
kdy je vzhledem k okolnostem souvisejicim s posuzovanou odchylkou obtizné ziskat vSechny potiebné
informace, napfiiklad kdyZz nelze pfedvidat vycet druhd, na které se md zaméfit, jako je tomu v piipadé
bezpecnosti leteckého provozu, nebo kdyz je to odivodnéno okolnostmi, nicméné bude pozdéji podina
zpréva odpovidajicim zptisobem.

Pro kazdy druh by mél byt stanoven a ve zpravé uveden pocet jedincil, na které se odchylka vztahuje a ktef
byli skute¢né usmrceni nebo vyruseni, nebo pocet hnizd, na kterd se odchylka vztahuje a kterd byla skute¢né
zni¢ena/poskozena. Pokud neni mozné ur¢it pfesny pocet, mél by byt uveden odhad nebo rozmezi hodnot.
Toho se nékdy dosahuje omezenim poctu povoleni a/nebo stanovenim ndrodnich nebo regiondlnich kvét,
které musi byt v souladu s ¢ldnkem 9 a zast¥eSujicimi cili smérnice o ochrané ptdka.

—  Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b) ,prostiedky, zaf{zeni nebo metody povolené pro odchyt nebo usmrcovani

Tyto musi byt ve zpravach uvedeny, aby bylo mozné posoudit jejich dopad na dany druh. Mély by obsahovat
podrobnosti o metodach, jako je druh a velikost.

—  Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. ¢) ,charakter rizika a ¢asové a mistni okolnosti, kdy lze takové odchylky povolit*

Odchylky musi byt ¢asové omezeny a platit na mistni tirovni, tj. zaméfeny na misto a ¢as, kde se ocekavd, Ze se
problém vyskytne. Tyto podrobnosti by mély byt definoviny co nejpfesnéji, jak je to prakticky mozné
a nezbytné pro urceni rozsahu odchylky.

—  Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. d) ,orgdn, ktery je oprdvnén vyhlasit, Ze pozadované podminky nastaly,
a rozhodnout, jaké prostiedky, zafizeni nebo metody mohou byt pouzity, za jakych omezeni a kym*

Pfislusny orgdn, ktery odchylku udélil, musi byt jasné oznacen svym plnym ndzvem na celostétni, regiondlni
nebo mistni tirovni, a v pfislu§nych piipadech musi byt uvedeno i to, komu se odchylka povoluje.

—  Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. €) ,kontroly, které budou provddény*

Ptislusné organy musi vykonavat dohled a sledovat jejich spravné provadéni, ovéfovat, zda dosdhly svého cile,
podlozeného védeckymi dtikazy, a v piipadé potieby pfijmout ndpravnd opatient, aby se zabranilo riziku skod
nebo skoddm na druzich.

(") Rozsudek ve véci C-118/94, Associazione Italiana per il WWF, bod 21.

(") Rozsudek ve véci C-557/15, Komise v. Malta, bod 47.
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4.4 Uloha ¢ldnku 9 pfi zajistovani dosaZeni cili: smérnice o ochrané ptiki

Opatfeni pfijatd podle ustanoveni smérnice o ochrané ptdk musi pfispivat k dosazen{ hlavnich cilt smérnice, jimiz
je zachovani populaci druhti ptdkd na uspokojivé trovni nebo jejich pfivedeni na tuto droven. Odchylky udélené
podle ¢lanku 9 proto musi byt v souladu s cili smérnice, a sice zachovat populace druhd ptakdi na uspokojivé
trovni nebo je pfivést na uspokojivou droven (**!). To jasné vyplyvd z 9. bodu odivodnéni smérnice, ktery
zdtiraziiuje potiebu ,veskeré odchylky omezit jen na druhy, jejichZ biologicky stav to umoznuje“. Tento pozadavek
je obvykle zajistén prostiednictvim posouzeni pfiméfenosti pii uplatnéni podminky, Ze neexistuje jiné uspokojivé
fesent, jak je vysvétleno v oddile 4.3 ().

Clenské stity proto musi na vnitrostdtn{ Girovni pouzivani odchylek sledovat, aby zajistily, Ze jejich kumulativni
dopady jsou slucitelné s cili smérnice. To ¢lenskym stdtim a ndsledné Komisi umozni sledovat dopady odchylek na
populaéni Grovné druhii ptakt a v ptipadé potteby i pfeshrani¢ni dopady odchylek na pteshrani¢ni populace ptaka.
To miiZe vyZadovat, aby regiondlni nebo mistni organy posoudily vliv odchylek pfesahujicich jejich vlastni jurisdikei,
zejména pokud jsou odchylky pFijimdny na drovni migracnich tras a v decentralizovanych clenskych stitech.
Vzhledem k vySe uvedenému a s ohledem na ¢l. 9 odst. 2 pism. e) Ize k rozsdhlému a mistnimu sledovani
pfistupovat v zédvislosti na struktufe vnitrostatniho systému odli$né, v obou pfipadech viak musi byt stanoven
konkrétni celkovy systém. Piislusné vnitrostatni organy musi pted povolenim odchylky zajistit, aby byly splnény
veskeré podminky systému udélovani odchylek, a sledovat dopad odchylek po jejich udéleni ('#). Tato analyza by se
méla tykat jak jednotlivych odchylek, tak v p¥islusnych pfipadech i jejich kumulativnich G¢inkd, pokud jsou
posuzovany ve spojeni s jinymi odchylkami. Odpovidajici vyuziti systému odchylek vyzaduje procesni rimec, ktery
zabran{ nezddoucim G¢inkiim s ohledem na cile smérnice o ochrané ptdkid a umozni pfislusnym orgdniim ovéfit,
zda podminky stanovené v odchylkach jsou dodrzovany (**4).

Pfi uzavirdni dohody mezi ¢lenskymi stity o predchdzeni skoddm na zdkladé koordinovaného vyuzivani odchylek na
drovni migra¢nich tras by mélo byt zajisténo, Ze kumulativni dopad odchylek nebude mit vliv na zachovéni druhu
na uspokojivé drovni nebo jeho pfivedeni na tuto drovei. To vyzaduje stanovit 1) piznivou referenéni hodnoty pro
doty¢nou populaci a 2) prahovou hodnotu, kterd je vyssi nez ptiznivé referenéni hodnota a pod kterou by méla byt
populaci daného druhu vénovdna véts{ pozornost. Kumulativni ti¢inky odchylek musi zohlednit i dalsi tlaky, které
ovliviiuji populaéni troven ptakt a aredl jejich rozifeni, jako je lov, nezdkonné usmrcovani a invazni druhy.
Clenské staty musi rovnéz brat v dvahu fadu posuzovacich prvkii, které se tykaji zejména situace, pokud jde
o celkovou roéni reprodukci a imrtnost Zivocisnych druht pfirozenou smrti ().

Tyto podminky by mély byt kontrolovany pro kazdou jednotlivou jednotku fizeni populace druhu, napiiklad na
zakladé modelu piijatého pro bernesku bélolici (**%) nebo husu velkou (Anser anser) v ramci dohody AEWA.

Jednim z p¥istupti maze byt stanoveni maximélniho poctu ptékd, ktefi mohou byt usmrceni nebo odstranéni na
drovni migracni trasy béhem urcitého obdobi, aby se zajistilo, Ze populace ziistane na uspokojivé trovni. Tato
maximdln{ Groven nesmi byt cilovou hodnotou, ale stropem, ktery spole¢nym uplatnénim odchylek nesmi byt
piekrocen. Tento piistup lze pouzit bud v rdmci mezindrodniho pldnu fizeni vypracovaného podle mezindrodnich
umluv nebo dohod, jejichz je EU smluvni stranou, nebo v podobném rdmci schvileném viemi dotéenymi
Clenskymi staty. Pfislusné orgdany v dotlenych ¢lenskych statech by musely koordinovat své kroky, aby nedoslo
k prekroceni tohoto stropu.

(" Rozsudek ve véci C-76/08, Komise v. Malta, bod 59.

(**?) Rozsudek ve véci C-784/23, Voore Mets a Lemeks Polva, body 54-56.

(") Ustanovent ¢l. 9 odst. 2 pism. e), kterd stanovi zdvaznd kontroln{ opatfeni, by méla byt provedena do vnitrostdtniho pravniho fadu,
rozsudek ve véci C-192/11, Komise v. Polsko, body 65 a 67.

(**) Rozsudek ve véci C-60/05, WWF Italia a dalsi, bod 44.

(**) Rozsudek ve véci C-60/05, WWEF Italia a dalsi, bod 25.

("% Viz napiiklad programy adaptivniho Fizeni migra¢nich tras bernesky bélolici: https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files|
documents/ AEWA_EGM_IWG_9_6_Status_RBG_AFMP.pdf.
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4.5 Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3a 4

158. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 vyzaduje, aby clenské stty zasilaly Komisi zprdvu o provadéni ¢l. 9 odst. 1 a 2. Podle ¢l. 9
odst. 4 je Komise povinna vyuZivat informace, které ma k dispozici, véetné informaci sdélenych podle ¢l. 9 odst. 3,
k zajisténi toho, aby disledky odchylek byly v souladu se smérnici. Komise je povinna za timto G¢elem piijmout
vhodnd opatfeni.

159. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 4 stanovi kontrolni dlohu Komise s cilem zajistit, aby kumulativni d¢inky odchylek
povolenych ¢lenskymi stity byly v souladu s ¢l. 9 odst. 1 a 2, jakozZ i s hlavnimi cili smérnice v oblasti ochrany.
I kdyz jsou odchylky v jednotlivych ptipadech opravnéné, nesmi vést k situaci, kdy se populace ptakd sniZi nebo
nedosahnou uspokojivé arovné, jak je vysvétleno vyse. Za timto Gcelem je nezbytné, aby clenské stity podle ¢l. 9
odst. 3 kazdoro¢né podavaly Komisi zpravu o provadéni ¢l. 9 odst. 1 a 2. Specifikace pozadované podle ¢l. 9
odst. 2 budou v této souvislosti dilezité zejména pro posouzeni diisledkd, které by odchylka méla pro dotéené
druhy.

160. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 a 4 proto stanovi ramec pro sledovani souladu odchylek povolenych v ¢lenskych stdtech
s pozadavky ¢lanku 9 a s hlavnimi cili smérnice.

161. Povinnosti podavat zpravy ('), které jsou podrobné popsiny ve stivajicim formdtu pro podavani zpriv
o odchylkach, maji za cil zlepsit G¢innost podavani zprdv na vech Grovnich spravy, véetné regionalni, vnitrostatni
a unijni trovné ('"**). Novy formdt pro poddvani zprdv a ndstroj HaBiDeS+ v soucasné dobé pouzivaji Komise
a Clenské staty EU (**) s cilem snizit administrativni zatéz spojenou s poddvanim zprav.

162. Komise pravidelné poskytuje ¢lenskym statim zpétnou vazbu na zdkladé posouzeni informaci v jejich oficidlnich
zpravach. Tato zpétnd vazba maze upozornit na problémy s dodrzovanim odchylek udélenych ¢lenskym statem
a muze napiiklad navrhnout snizeni poctu ptakd, které lze odlovit, nebo pfehodnoceni alternativnich feseni.
Komise muzZe rovnéZ upozornit Clenské stity na problémy vyplyvajici z netplnych informaci ve zpravich
o odchylkich. Clenské stity jsou vyzyvany, aby upravily sviij systém odchylek tak, aby zajistily soulad se smérnici
o ptdcich a aby zejména zajistily, Ze cile smérnice budou splnény.

163. Vsechny tdaje o odchylkdch, které clenské stity kazdoro¢né hldsi, jsou k dispozici na internetovych strankdch
Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (**). Pfistup k informacim pifedlozenym clenskymi stity usnadiuji tii
interaktivni prohlizece dat, které umoznuji vyuziti filtrii, napfiklad podle druhdi a poddruht (napf. riznych
poddruhti kormorant), zemé, roku a divodu udéleni odchylky. Tyto digitdlni nastroje spolu s nastrojem IT pro
podévén{ zprdv maji za cil sniZit administrativni zaté€Z orgdnd a poskytovat transparentni a spolehlivé informace

o odchylkach.

(**) Povinnosti poddvéni zprv podle ¢l. 9 odst. 3 jsou popsany v ,Pokynech k udrZitelnému lovu®, oddil 3.7.1 az 3.7.8.
ahrnuje také vSechny povinnosti podavani zprav podle clanku 9 Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné
14%) Zahrnuje také viechny p podévani zprav podle ¢linku 9 Umluvy hrané pskych plané ich rostl Iné
a sekretaridtem Bernské timluvy shromazduje Evropské unie informace o vSech odchylkach, které ¢lenské stity EU ozndmily za dané
vykazované obdobi, a pieddvd je sekretaridtu Bernské imluvy.
Nastroj HaBiDeS+ je piistupny online na adrese: https://webforms.eionet.europa.eu/.
'*) Néstroj S+ je piistupny onl drese: https:/[webf p
(% Viz interaktivni prohlizece dat na adrese https:/[www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/nature-protection-and-restoration/species-
protection-and-conservation?activeAccordion=fa9bdf76-5165-4f3a-a940-e059381a7972.

46/66 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj


https://webforms.eionet.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/nature-protection-and-restoration/species-protection-and-conservation?activeAccordion=fa9bdf76-5165-4f3a-a940-e059381a7972
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/nature-protection-and-restoration/species-protection-and-conservation?activeAccordion=fa9bdf76-5165-4f3a-a940-e059381a7972

Uk, vést. C, 31.7.2026 CS

PRILOHA I

Uplatiiovini odchylek podle ¢linku 9 smérnice o ochrané ptiki ve vztahu k bernesce bélolici

1.  Souvislosti

Tato ptiloha popisuje pouzivini odchylek v souvislosti s konflikty mezi berneskou bélolici (Branta leucopsis) a lidskymi
¢innostmi. Jako velky a pocetny vodni ptdk spdsajici vegetaci, ktery se vyskytuje ve vysokych hustotdch, se tento druh
dostavd do konfliktu se zemédélskou ¢innosti, ktery se projevuje mistnimi $kodami na plodindch a dopadem na travni
porosty — a bojem o piistup k nim. Reseni téchto konflikti m4 dlouhou historii a vyuzivd celou fadu riznych opatfent,
kterd jsou shrnuta niZe.

Nejprve je pojedndno o pravnim statusu a populacich bernesky bélolici. Tato piiloha poté informuje o druzich opatfeni
tykajicich se bernesky bélolici, které vyzaduji pouziti odchylek podle ¢ldnku 9 smérnice o ochrané ptakd, a shrnuje hlavni
konflikty, k nimz dochazi. Pfedstavuje také piistup udélovani odchylek pro migra¢ni trasy v ramci Mezindrodniho planu
fizeni jednotlivych druhdl (International Single Species Management Plan) (ISSMP) () pro tento druh pfijatého smluvnimi
stranami Dohody o ochrané africko-euroasijskych st€hovavych vodnich ptdk (AEWA) v roce 2019.

Mnoho relevantnich informaci o bernesce bélolici, véetné daji o aredlu jejitho rozsifeni, ekologii, stavu z hlediska ochrany,
podrobnych ddaji o pocetnosti a trendech populaci, 1ze nalézt v nésledujicich zdrojich, a proto zde nejsou opakované
uvadény:

—  the AEWA International Single Species Management Plan (ISSMP for the Barnascle Goose) (Mezindrodni plan fizeni
jednotlivych druhii (ISSMP) v rimci dohody AEWA pro bernesku bélolici) a

—  internetové stranky tykajici se druht souvisejicich s Evropskou platformou pro fizeni populaci hus v rdimci dohody
AEWA (AEWA’s European Goose Management Platform (EGMP)) (%), které obsahuji mnoho ddlezitych ddaji
a informaci o téchto populacich. Evropskd platforma pro fizeni populaci hus md pracovni skupiny pro grénskou
i pro ruskou populaci bernesky bélolici.

Dalsi informacni zdroje jsou uvedeny v oddile 8 nize.

2. Status pravni ochrany bernesky bélolici

Stejné jako na v8echny druhy volné Zijicich ptaka, které se ptirozené vyskytuji na evropském tizemi ¢lenskych statd, se i na
bernesku bélolici vztahuje obecnd pravni Gprava ochrany podle smérnice o ochrané ptaki. Jeji tmyslny odchyt nebo
usmrcovani, vyznamné vyruSovani zejména béhem obdobi rozmnozovan{ a odchovu mlddat, ni¢eni jejich hnizd nebo
sbér jejich vajec mohou ¢lenské staty povolit pouze v souladu se systémem odchylek podle smérnice (¢lanek 9).

Berneska bélolici je uvedena v piiloze 1 smérnice, kterd vyZzaduje oznaceni zvldsté chrdnénych oblasti. Neni uvedena
v ptiloze 11, coz znamend, Ze lov podle ¢ldnku 7 neni mozny. Regulovany lov na zdkladé odchylky udélené podle ¢lanku 9
smérnice v§ak muzZe slouZit jako legitimni nastroj fizeni pro pfedchdzeni zdvaznym skoddm na drodé.

Berneska bélolici je uvedena v ptiloze Il Bernské timluvy, kterd mimo jiné vyzaduje zdkaz tmyslného usmrcovani (¢linek 6)
(pokud se nejednd o odchylku podle ¢lanku 9 této tmluvy).

Kazda populace md jiny status podle akéniho planu dohody AEWA (piiloha 3, tabulka 1) a jsou pro ni stanoveny ochranné
pozadavky.

(") Jensen, G.H., Madsen, J., Nagy, S. & Lewis M. (sestavitelé) 2018. Mezindrodni pldn fizeni jednotlivych druhii v rdmci dohody AEWA pro
bernesku bélolici (Branta leucopsis) — populace Rusko/Némecko a Nizozemsko, populace vychodni Grénsko | Skotsko a Irsko, populace
Spicberky | jihozdpadni Skotsko. AEWA Technical Series No. 70. Bonn, Némecko. https:/[www.unep-aewa.org/publication/
international-single-species-management-plan-barnacle-goose-russiagermany-netherlands.

() https://egmp.aewa.info|.
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Tabulka 1

Pravni status populaci bernesky bélolici podle mezindrodnich dohod a smérnice EU o pticich

Populace Smérni;fé(l){gchrané Bernskd timluva AEWA ()
vychodni Grénsko | Skotsko a Irsko Priloha Priloha II Bl
Spicberky | jihozdpadni Skotsko Pifloha I Piiloha II A3a
Rusko/Némecko a Nizozemsko Ptiloha I Priloha II C
Ustédlené usedlé populace Priloha Priloha IT Neni zahrnuto

(")  Status podle dohody AEWA: populace jsou sefazeny podle miry ohroZeni: A (vysoké riziko), B (stfedni riziko), C (pF{znivy stav), jak je
definovéno v tabulce 1 akéniho plénu dohody AEWA.

3. Populace a trendy

V EU se vyskytuji ¢tyfi biogeografické populace (tabulka 2), z nichZz tii jsou historicky vzniklé (°) a jedna je usedla
(nemigrujici). V poslednich dvou desetiletich se jejich pocetnost vyrazné zvysila (). Tfi populace (vychodni Grénsko |
Skotsko a Irsko; Spicberky | jihozdpadni Skotsko a Rusko/Némecko a Nizozemsko) jsou uvedeny v seznamu dohody
AEWA, zatimco vSechny ¢&tyfi druhy — veetné trvale usazenych ptdkd — majf status podle ptilohy I smérnice o ochrané
ptakd, a jsou tedy pfedmétem zvlastnich opatfeni chrénicich jejich stanovisté ve vSech ro¢nich obdobich a vztahuji se na
né rovnéz obecné pozadavky ¢lanku 3.

Tabulka 2

Biogeografické populace bernesky bélolici vyskytujici se v EU

Populace Status Stdty aredlu rozsiteni (EU tu¢né)

vychodni Grénsko | Skotsko a Irsko Migrujici Hnizd{: Grénsko, Island, Spojené kralovstvi
Nehnizdt: Island, Irsko, Spojené krélovstvi

Spicberky | jihozdpadni Skotsko Migrujici Hnizd{: Norsko (Spicberky)
Nehnizdi: Norsko (pevnina) a Spojené krélovstvi
Rusko/Némecko a Nizozemsko Migrujici Hnizdi: MU1 — Rusko, MU2 — Finsko, Svédsko,
(MU1 a MU2) Estonsko, Ddnsko, MU3 — Némecko, Nizozemsko
Nestehovavé Nehnizdi: Finsko, Svédsko, Lotyssko, Litva, Polsko,
(MU3) Dinsko, Némecko, Nizozemsko, Belgie
Usazené nestéhovavé populace (}) Nestéhovavé Belgie, Francie, Cesko, Svycarsko, Spojené kralovstvi,
Norsko

(") Rozsifeni a pocetnost v obdobi rozmnozovéni/hnizdéni viz Evropsky atlas hnizdicich ptdki 2. V oblasti Baltského mofe jsou
nestéhovavi ptéci pro tcely modelovéni a fizeni (viz ISSMP) zahrnuti jako segment (jednotka fizeni 2 — nize) ruské populace.

Hn = hnizdi
Nhn = nehnizdi

() Scott, D.A. & Rose, D.A. 1996. Atlas of Anatidae populations in Africa and western Eurasia (Atlas populaci Anatidae v Africe a v zdpadni
Eurasii). Wetlands International Publication No. 41. Wageningen, Nizozemsko.

(*) Feige, N., van der Jeugd, H.P., van der Graaf, A.J., Larsson, K., Leito, A. & Stahl, ]. 2008. Newly established breeding sites of the Barnacle
Goose Branta leucopsis in North-western Europe — an overview of breeding habitats and colony development (Nové zaloZend hnizdisté
bernesky bélolici Branta leucopsis v severozépadni Evropé — piehled hnizdnich stanovist a vyvoje kolonii). Vogelwelt 129: 244-252.
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Diky tspé$nému dlouhodobému usili o ochranu, které vyplyvd predevsim ze zavazki podle smérnice o ochrané ptakd
a smérnice o stanovistich, se pocetnost viech ¢tyf populaci bernesky bélolici vyrazné zvysila a jejich stav populaci v EU je
bezpeény (ptiznivy).

Pro tcely Evropské platformy pro fizeni populaci hus (EGMP — oddil 3.1, piiloha 1) v rdmci dohody AEWA jsou v ramci
populace Rusko/Némecko a Nizozemsko rozli$ovany tfi jednotky fizeni (management units, MU):

MU1: Ptaci migrujici na dlouhé vzdalenosti, hnizdici v arktickém Rusku
MU2: Ptaci hnizdici v oblasti Baltského mote

MU3: Stali (nemigrujici) ptaci hnizdici v zemich Severniho mofe

Pocetnost populace bernesky bélolici v Rusku/Némecku a Nizozemsku se zvysila ze 102 000 v 90. letech 20. stoleti na
piiblizné 1,6 milionu v lednu 2024. Platforma EGMP konstatuje, Ze ,velikost tahové populace se nejprve ustdlila na Grovni
piiblizné 1,4 milionu jedinct a zdd se, Ze v poslednich dvou sezénach [2022 a 2023] se opét zvysila, a to navzdory
zprdvdm o ztratich zpusobenych vyskytem ptaci chiipky” (°).

Pii téchto velikostech populaci uvadi Mezindrodni svaz ochrany piirody (IUCN) stav tohoto druhu z hlediska ochrany jako
mélo ohroZeny (LC). Ze tif populaci uvedenych na seznamu dohody AEWA je v souCasné dobé nejvétsi
populace Rusko/Némecko a Nizozemsko. Platforma EGMP uvedla nejnovéjsi odhady velikosti populace a jeji trendy.

Vedle historického ndrtistu pocetnosti populace a vzhledem k tomu, Ze se tento druh vyskytuje ve vysokych hustotdch
v evropskych nehnizdnich oblastech (), byly v poslednich letech zaznamendny také zvysené skody v zemédélstvi (ackoli
v nékterych oblastech dochdzelo k témto konfliktim jiz delsi dobu, jesté pfed pfijetim smérnice o ochrané ptaka).

4.  Povaha konfliktii s berneskou bélolici v EU

Nértist pocetnosti a rozsifeni bernesky bélolici vyvolavd stile Castéjsi konflikty v celém mezindrodnim aredlu jejtho
rozsifeni. Patf{ mezi né:

—  konflikty se zemédélstvim, skody na trodé a také na jafe, kdy mtze dochdzet k ostrému boji o pastvu se
zemédélskymi zvifaty na pocitku sezdny (), zejména v severnich zemépisnych $ifkdch ajnebo v mistech
shromazd'ovani pred tahem a béhem ného a v zimovistich,

—  potencidlni riziko stfetti s letadly v situacich, kdy nékdy nad letisti nebo v jejich blizkosti 1étd velmi velké mnozstvi
bernesek (%), a

—  dopady na dal3i funkce biologické rozmanitosti a/nebo ekosystému (°).

5. Clinek 9 smérnice o ochrané ptiki a jeho uplatnéni na bernesku bélolici

Berneska bélolici, stejné jako vSichni ptdci vyskytujici se v EU ve volné ptirodé, je chranéna podle smérnice o ochrané ptaki.
Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o lovny druh (neni uveden v piiloze 1I), je odchylka z ochrannych pozadavka ¢lanku 5
moznd pouze tehdy, jsou-li splnény pozadavky clanku 9:

—  neexistuje jiné uspokojivé feseni,
—  plati jeden z divodii uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 pism. a), b) nebo ¢) a

—  jsou splnény technické pozZadavky ¢l. 9 odst. 2.

() https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.

(®) Podrobnosti viz ISSMP AEWA: Jensen, G.H., Madsen, J., Nagy, S. & Lewis M. (sestavitelé) 2018. AEWA International Single Species
Management Plan for the Barnacle Goose (Branta leucopsis) - Russia/Germany & Netherlands population, East Greenland/Scotland & Ireland
population, Svalbard/South-west Scotland population (Mezindrodni pldn fizeni jednotlivych druht v rdmci dohody AEWA pro bernesku
bélolici (Branta leucopsis) — populace Rusko/Némecko a Nizozemsko, populace vychodni Grénsko | Skotsko a Irsko, populace
Spicberky | jihozdpadni Skotsko). AEWA Technical Series No. 70. Bonn, Némecko.

() Podrobnosti viz ISSMP AEWA.

() Bradbeer, D.R., Rosenquist, C., Christensen, T.K. & Fox, A.D. 2017. Crowded skies: conflicts between expanding goose populations and
aviation safety (Pfeplnéné nebe: Konflikty mezi rostoucimi populacemi hus a bezpecnosti v letectvi). Ambio 46 (Supplement 2):
$290-8300.

() Buij, R., Melman, T.C.P,, Loonen, M.J.J.E. & Fox, A.D. 2017. Balancing ecosystem function, services and disservices resulting from
expanding goose populations (Vyvazeni funkci ekosystéma, sluzeb a nevyhod plynoucich z rozsifovani populaci hus). Ambio 46
(Supplement 2): S301-S318.
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Tento oddil ilustruje, jak se uplatiiuji tfi podminky na odchylky pro bernesku bélolici, a nej¢astéjsi druhy pouzivanych
odchylek.

Clenské stéty nemusi pred uplatnénim odchylek konzultovat Komisi. Jako minimélni ndstroj koordinace a mechanismus
zpétné vazby vSak zasilaji Evropské komisi kazdoro¢ni zpravu o vSech odchylkich, které vydaly podle clanku 9. Ve
zpravach jsou odchylky odtivodnény na zdkladé pozadavki smérnice. V praxi to znamend, Ze pouZivani odchylek nesmi
vést k tomu, Ze by se populace a aredl rozsifeni bernesky bélolici snizily natolik, Ze by se staly nezivotaschopnymi, nebo Ze
by nebyly zachovdny na uspokojivé Grovni.

Podminka ¢. 1: Neexistence uspokojivé alternativy

V ¢l 9 odst. 1 se uvadi, Ze clenské stity se mohou odchylit od pozadavkd ¢lankd 5 az 8, pouze ,[p]okud neexistuje jiné
uspokojivé feseni.

Ke zmirnéni $kod zpusobenych berneskou bélolici existuje Ffada fidicich opatfeni nebo ndstroji, které nevedou
k usmrcovani. Obvykle se jednd o plaseni hus z potencidlné citlivych zemédélskych poli pomoci riznych zvukovych
a vizudlnich odstrasujicich prostfedkt (%). Tato opatfeni jsou dobfe zndma a jejich pouzivani je dlouhodobé. Mezi dalsi
Siroce pouzivané metody zvladani konfliktd hus se zemédélstvim patit:

—  poskytovani finan¢nich pobidek nebo nahrad na podporu poskytovani tito¢isté berneskdm bélolicim a jinym druhtim
hus na zemédélské pidé a jako nahrada uslého zisku a

—  strategické prostorové piistupy k vytvafeni tocist (') (nékdy oznacovanych jako ,povolené oblasti“ nebo ,zakdzané
oblasti“), kam se mohou uchylit husy vyplasené z okolni citlivé zemédglské pudy.

Platforma EGMP pi#i dohodé AEWA sestavila aplny piehled opatieni pro zeni populaci hus, kterd pouzivaji staty aredlu
rozsifeni v EU a mimo EU (*?).

Pokud jde o jind uspokojiva feseni, musi se pouzZit plaseni ptdkd a jiné p¥istupy ke snizovani konfliktd. Pokud se ukdze, ze
jsou neacinné, mohou byt udéleny odchylky pro regulaci usmrcovanim. Pfi posuzovani pfiméfenosti riznych alternativ
1ze zohlednit jejich dopad na dany druh a nezbytnost zdsahu potfebného k zabranéni skoddm. Relevantnimi hledisky jsou
popula¢ni trovné daného druhu a rozsah $kod zpusobovanych berneskami ve srovnani s ndklady na dostupné moznosti
a jejich proveditelnosti.

Podminka ¢. 2: Prokdzdni jednoho ze Sesti diivodii uvedenych v él. 9 odst. 1 pism. a) az )

Davodem, ktery ¢lenské staty nejcastéji uvadéji pro vydani odchylek pro bernesky bélolici, je ,pro pfedchdzeni zdvaznym
skoddm na trodg, dobytku, lesich, rybdfstvi a vodnim hospodafstvi (¢l. 9 odst. 1 pism. a)).

Obecny pojem ,zévazné skody* zptisobené berneskami bélolicimi je relativni a jako takovy je téeba jej posuzovat p¥ipad od
piipadu podle toho, kde a kdy ke konfliktu dojde. Napiiklad intenzivni spasani travnich porostti nemusi byt zemédélsky
vyznamné na podzim, kdy je travy stile dostatek, ani v poloviné zimy, kdy jsou hospodaiskd zvifata krmena ve stdjich.
Muze vSak byt velmi vyznamné na jate, kdy je zemédélsky nezbytné vyuzit prvni nové a vyzivné prirtstky trévy.

(") Napiiklad Robai, C.I, Nyaga, ].M., Karuri, H., Elmberg, J. & Ménsson, J. 2024. Reducing the number of grazing geese on agricultural
fields - effectiveness of different scaring techniques (SniZeni poctu hus pasoucich se na zemédélskych polich — dic¢innost rtiznych
technik plaseni). Crop Protection 177: 106552.

Vyvoj ttocist pro bernesky bélolici a jiné druhy hus ma dlouhou historii (napf. Owen, M., Black, ].M., Agger, M.K. & Campbell, CR.G.
1987. The use of the Solway Firth, Britain, by barnacle geese Branta leucopsis Bechst. in relation to refuge establishment and increases
in numbers (Vyuzivani zélivu Solway Firth v Britdnii berneskami bélolicimi Branta leucopsis Bechst. v souvislosti se zakldddnim ttocist
a zvySovanim pocetnich stavil). Biological Conservation 39(1): 63-81). Jejich Gcinnost je viak v konecném disledku omezend
v situacich, kdy je tieba v nich poskytovat Gtocisté stile vétsimu poctu ptaka.

Tombre M., Brunner, A., D'Hondt, B., Diittmann, H., Enzerink, R., Fox, A., Feige, N., Heldbjerg, H., Herraro B., Huysentruyt, F.,
Kostiushyn, V., Mdnsson, J., McKenzie, R., Mensink, G. Meyers, E., Midtgaard, L., Nilsson, L., Nolet, B., Petrovych, O., Post, K., Scallan,
D., Terdviinen, M., Uldal, C., Westebring, M. & Hgj Jensen, G. 2019. An overview of the management measures for geese in Range
States of the European Goose Management Platform (Pfehled opatieni pro Fizeni populaci hus ve stdtech aredlu rozsifeni, které jsou
¢leny Evropské platformy pro fizeni populaci hus). AEWA EGMP Publication No. 10. Bonn, Némecko. 41 stran.

(Il

(IZ
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ZkuSenosti s feSenim konfliktd mezi berneskami a zemédélstvim jsou Evropé ziskdvany jiz delsi dobu (*%). Ukdzalo se, Ze
konflikty se zemédélstvim maji jak prostorovy, tak casovy prvek, pficemz vyznamnymi otdzkami je, kdy a kde se pastva
odehravd. Zavaznost $kod by proto méla byt ur¢ena s odkazem na faktory, jako je pocet ptitomnych jedinct a riziko pro
zemédglskou pidu, a to na zdkladé faktort, jako je ro¢ni obdobi a lokalita. O pfesnych faktorech, které je tieba vzit
v ivahu pfi uréovéni zdvaznosti $kod, rozhoduji ¢lenské staty.

Podminka ¢. 3: Technické poZadavky cl. 9 odst. 2

V souladu s ¢l. 9 odst. 2 musi byt v odchylce uvedeny prostiedky, zatizeni a metody odchytu nebo usmrcovéni. Piislusny
organ je opravnén vyhlasit, Ze pozadované podminky jsou splnény, a rozhodnout, jaké prostiedky, zafizeni a metody
mohou byt pouZity, za jakych omezeni a kym. V souvislosti s omezenimi odchylek je moznd celd fada zvlastnich opatfeni
a ¢asovych a mistnich okolnosti. V rdmci moZnosti by vsak mél byt uveden a po celou dobu trvani odchylky sledovin
pocet usmrcenych nebo vyplasenych ptaki (coz je dilezité zejména v obdobi hnizdéni). Pokud neni mozné uvést presné
pocty, lze uvést rozmezi usmrcenych/vyplasenych jedinct v rdmci odchylky. V kazdém pfipadé musi tyto tidaje zistat
v souladu s hlavnim cilem smérnice o ochrané ptdkd, kterym je ochrana ptaka.

V ptipadé odchylek podle ¢l. 9 odst. 1 pism. c) je rovnéZz dilezité vzit na védomi konkrétni podminky uvedené v tomto
pismenu. To vyzaduje vypracovani zvlastnich ochrannych opatfeni, aby se zabranilo nepfiznivym G¢inkdm na ostatni
ohrozZené druhy, zejména ve zvlasté chranénych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 9 odst. 2 pism. e) vyZaduje popis
kontrol, které budou providény, je pravdépodobné, Ze rozséhld kontrola a mistni kontrola musi byt posuzovany odlisné.
V obou ptipadech viak musi byt stanoven zvlastni rezim.

6.  Pfipadové studie

6.1  Rizeni zaméfené na populace a dohoda AEWA

Vroce 2019 piijaly smluvni strany dohody AEWA Mezindrodni pldn fizeni jednotlivych druhti (International Single Species
Management Plan, ISSMP) a ndsledné pokrocily ve vyvoji Evropské platformy pro Fzeni populaci hus (EGMP), kterd
poskytuje strukturované a mezindrodni prosttedky pro sdileni osvédéenych postupt v souvislosti s ochranou bernesky
bélolici a dalsich druht hus, zejména pokud jde o fizen{ konflikt.

Zékladem pfistupu prosazovaného platformou EGMP je tizkd spoluprice mezi stity vyskytu, a to s ohledem na migra¢ni
charakter mnoha populaci hus a na p¥inosy vyplyvajici jak z konkrétnich, tak strategickych feseni spole¢nych problémdi.
V piipadé bernesky bélolici poskytuje platforma EGMP mezindrodni{ férum pro koordinaci opatfeni uvedenych v piijatém
plénu ISSMP, véetné pfistupii k odchylkdm.

Mezinarodni pracovni skupina platformy EGMP vydala doporuceni tykajici se pfinosii koordinace odchylek. V ramci tohoto
procesu byly stanoveny piiznivé referencni hodnoty (FRV) pro velikost populace, aredl rozsiteni a rozsah stanovist. Proces
v rdmci platformy EGMP kazdoro¢né vyhodnocuje nejnovéjsi mezindrodni tidaje o pocetnosti, pfezivani a reprodukéni
uspénosti jednotlivych populaci a poddvad o nich zprdvu. Pro kazdou ze &tyf populaci byla stanovena bezpecnostni
prahova hodnota ve vysi 200 % (tj. dvojndsobek) piiznivé referenéni populace (FRP).

Kazdé tfi roky platforma EGMP posuzuje, zda velikost populaci a jejich jednotek Fzeni neklesd pod hranici 200 % a zda se
piiblizuje k piiznivé referen¢ni populaci (100 %).

vex s

Nejnoveéjsi informace o stavu populaci a doporucenich pro jejich fizeni jsou uvedeny v informacni zpravé z 10. zaseddni
mezindrodni pracovni skupiny Evropské platformy pro fizeni populaci hus, které se konalo v roce 2025 (4.

Na obrézku 2 jsou uvedeny nejnovéjsi populaéni trendy tfi jednotek fizeni (MU) populace Rusko/Némecko a Nizozemsko.

(") Roomen, M. van & Madsen, J. 1992. Waterfowl and agriculture: review and future perspective of crop damage in Europe (Vodni ptactvo
a zemédélstvi: piehled a budouci vyhled Skod na irodé v Evropé). Sbornik piispévkd mezindrodniho semindfe svolaného ministerstvem
zemédélstvi, ochrany piirody a rybolovu a IWRB. IWRB Special Publication 21. Slimbridge, UK.

(" https:|/egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.
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Obrdzek 2.

Trendy tfi jednotek Fizeni (MU) populace bernesky bélolici z oblasti Rusko/Némecko a Nizozemsko: vlevo (¢ervend) MU1;
uprostfed (modrd) MU2; vpravo (zelend) MU3 (V).

Spodni teckovand ¢dra v kazdém grafu je p¥znivé referen¢ni populace (FRP), horni te¢kovana ¢ara je bezpecnostni prahova
hodnota ve vysi 200 % FRP. Trendy jsou primérné hodnoty zaloZené na integrovaném populaénim modelu (plnd barevnd
¢ara) s 95% intervaly spolehlivosti pro pocet hnizdicich part v ¢ervenci pro kazdou jednotku Fizeni.
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Podle informaci uvedenych v informa¢ni zpravé ,..jsou pocty v ruské jednotce fizeni ¢. 1 (MU1) vyrazné nad prahovou
hodnotou FRP a 200 % FRP.

Naproti tomu baltskd jednotka fizeni ¢. 2 (MU2) zaznamenala pokles, kdy velikost populace v roce 2024 klesla pod
prahovou hodnotu 200 % FRP. Tento vyvoj vyvolal potfebu koordinovaného Fizeni odlovu, pokud se ocekdvd, Ze
vyznamnd tiroveti odchylky ovlivni mistn{ hnizdni populace v Ddnsku, Finsku nebo Svédsku.

V oblasti MU3 v Severnim mofi se pocet hnizdicich para v posledni dobé zvysil a nyni se pohybuje nad FRP. Pocetnost je
viak stdle pod prahovou hodnotou 200 %, coz vyzaduje koordinované ¥{zeni odchylky mezi Némeckem a Nizozemskem.

Pokud je popula¢ni Groven mnohem vy$si nez 200 %, jako je tomu v piipadé MUI, koordinace drovné odlovu
prostiednictvim odchylek mezi dotcenymi clenskymi stity neni nutnd. Koordinace odlovu je nutnd, pokud je droven
populace pod prahovou hodnotou 200 % a blizi se FRP. To je p¥ipad MU2 a MU3. Jejich populacni trovné vyvolaly
potiebu koordinovaného fizeni odlovu v piipadé, ze se ocekdvd, ze vyznamné uplatiiovani odchylek by mohlo ovlivnit
mistni hnizdni populace.

V oblasti MU3 v Severnim mofi se pocet hnizdicich parti v posledni dobé zvysil a nyni se pohybuje nad FRP. Pocetnost je
viak stdle pod hranici 200 %, coZz vyzaduje koordinované fizeni odchylek mezi Némeckem a Nizozemskem. Nizozemsko
a Némecko se dohodly, Ze pokud by se v Némecku plénovaly vyznamné odchylky, probéhne koordinace mezi obéma
zemémi (*%). Jinak by koordinace méla probihat pfedevsim v Nizozemsku, kde byla vnitrostdtni pfznivd referenéni
populace (FRP) nyni rozdélena mezi jednotlivymi provinciemi a kde je koordinovany proces nyni provddén regiondlnimi
radami pro ochranu volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin. V reakci na populaéni stavy bliZici se provin¢nim
trovnim FRP jiz v nékterych nizozemskych provinciich doslo k pozastaveni nebo vyraznému omezeni odchylek. Na
zdkladé rozhodnuti 9. zaseddni mezindrodni pracovni skupiny platformy EGMP pfedlozily Nizozemsko a Némecko zpravu
o koordinaci odlovu v obou zemich.

(") Stav populaci a doporuceni pro jejich fizeni pfijatd na 10. zaseddni mezindrodni pracovni skupiny platformy EGMP — https:|/egmp.
aewa.info/sites/default/files/meeting_files/reports/egmp_briefing_note_2025.pdf.
(") https:|/egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/documents/ AEWA_EGM_IWG_10_14_Rev.1.pdf.
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6.2  ZkuSenosti a feseni ve Finsku

Priblizné 800 000 nebo vice bernesek bélolicich hnizdicich v Rusku (z jednotky fizeni v rdmci dohody AEWA ¢. 1) se
béhem jarniho a podzimniho tahu zastavuje a krmi na polich v Severni Karélii a jihovychodnim Finsku. Kazdy rok mize
v téchto oblastech dojit ke skoddm na vice nez 10 000 hektarech zemédélské pady.

Ackoli Finsko vynaklddd na prevenci skod zptsobenych husami na jafe 500 000 EUR, véetné najiméni ,plasic¢t hus®, $kody
pfesto dosahuji 3 az 4 miliond EUR.

Finsko testovalo sirény, plynové balény, draky napodobujici sokoly, makety lidskych postav, vybusna plynové déla, laserova
déla, ru¢ni lasery, plasice hus i drony. Podle Finska vsak Zddnd z téchto metod nepfinesla trvalé vysledky, které by vyrazné
snizily skody na trodé. Nékolik vnitrostdtnich soudnich rozhodnuti navic stanovilo prévni omezeni pro pouZivani
nékterych z téchto metod na jafe, zejména s ohledem na jejich mozné dopady na jiné hnizdici druhy ptdkd. Obecné
obdobi rozmnozovani a hnizdéni ptdka ve Finsku trvd od dubna do Cervence.

Pokud jde o povoleni odchylky na podzim, sprdvni soud vychodniho Finska v roce 2023 konstatoval, Ze pouziti slepych
ndboji lze povazovat za uspokojivou alternativu k usmrcovani stfelbou pfi pfedchdzeni zdvainym s$koddm
zplisobovanym berneskami bélolicimi na Grodé. Nasledné jedna studie () dospéla k zavéru, Ze slepé ndboje a usmrcovani
stielbou jsou stejné ti¢inné metody odstraseni, ackoli v nékterych piipadech ma usmrcovéni sttelbou silnéjsi G¢inek.

V posledni dobé Finsko zkoumd vstiicnéjsi pristup prostiednictvim poli poskytujicich dtocisté, kde jsou bernesky
tolerovany, v kombinaci se ,zakdzanymi“ poli, z nichZ jsou aktivné vypuzovany. Bylo zjisténo, Ze bernesky individudlné
voli pole poskytujici Gtocisté ve srovndni s normalnimi nebo odpuzovacimi poli, a to na nékolika Grovnich rozhodovani.
Ziizeni funkéniho pole poskytujictho wtocisté pro bernesky vyzaduje peclivé planovani, znalosti o jejich chovani
a informace o historii zemédélskych skod a uvédoméni si, Ze stav oblasti z hlediska ochrany sim o sobé nezarucuje tispéch.

Bylo také zji§téno, Ze funkéni a atraktivni pole poskytujici Gtocisté s nejvétsi pravdépodobnosti funguji 1épe v oblastech,
které bernesky dlouhodobé upfednostiiuji a zptsobuji tam zemédélské skody. Tyto prvni vysledky naznacuji, Ze tento
systém zo6novani, vyvinuty ve spolupraci s mistnimi zemédélci, mtize omezit konflikty diky tomu, Ze soustiedi bernesky
do vybranych oblasti a zdroven ochrdni Grodu jinde. Tento finsky pfipad poukazuje na potencidl, ktery maji spole¢né
navrzené pfistupy na mistni drovni pfi lepsim vyvazovani zdjma ochrany pfirody a zemédglstvi.

Dlouholeté zkusenosti ve Finsku viak ukazuji, Ze pfedchdzeni zdvaznym $koddm na trodé mize vyzadovat i dalsi opatieni
zahrnujici preventivni lov. Pfi neexistenci alternativnich feSeni by byl preventivni lov opravnény pro zamezeni zdvaznych
$kod na trodg, jsou-li splnény podminky ¢lanku 9.

6.3 Rizeni nestéhovavé populace bernesky bélolici v Nizozemsku (%)

V Nizozemsku se berneska bélolici usadila jako hnizdici druh v roce 1982. Do roku 2012 se populace v zemi (soucdst
jednotky Fizeni v rdmci dohody AEWA ¢. 3 — viz vyse) rozrostla na odhadovanych 13 800 hnizdicich péard, coz vedlo
k nartistu konfliktli se zemédélstvim. Tradi¢ni bastou nizozemské populace je oblast Severni delty, kde Zije piiblizné
polovina ptaki.

Vyse skod na zemédélskych plodindch a travnich porostech zptsobenych berneskou bélolici v Severni delté vzrostla.
Néhrady zemédélctim za plodiny poskozené berneskami poskytuje nizozemsky ,Fond pro faunu“ (dfive Fond pro zvéf),
ktery kompenzuje ztrity na vynosech polnich plodin, na prvni se¢i travy na sildz, boj o pastvu s hospodaiskymi zvifaty
a $kody vznikajici v dtisledku rozbahnéni ptidy béhem destivého pocasi a jejtho nésledného rozdupéni ptiky. Ndhrada se
vypléci aZ poté, co se zemédélci pokusi bernesky ze svych pozemku zaplasit.

(") Seltmann, M.W,, Ylitalo, A.K., Piironen, A., Store, R., Heikkinen, ]., Heim, W., Piha, M., Seimola, T., Laaksonen, T. & Forsman, ].T. 2025.
Arctic migrating barnacle geese utilize accommodation fields in a new agricultural staging area (Arktické migrujici bernesky bélolici
vyuZivaji pole poskytujici tito¢isté v nové zemédelské oblasti). Journal of Applied Ecology 62(2):317-328.

(**) van der Jeugd, H.P. & Kwak, A. 2017. Management of a Dutch resident barnacle goose Branta leucopsis population: How can results
from counts, ringing and hunting bag statistics be reconciled? (Rizeni nizozemské nestéhovavé populace bernesky bélolici Branta
leucopsis: Jak 1ze sladit vysledky scitdni, krouzkovéni a statistiky lovu?) Ambio 46 (Supplement 2): 251-261.
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Od roku 2005 je v oblasti delty povolen podle odchylky odsttel bernesek bélolicich na zdkladé licence jako krajni opatfeni
k jejich odehndni od citlivych plodin a ke sniZen{ velikosti mistni populace. Pocet ptdk zastfelenych na zdkladé odchylky
v oblasti Severni delty se zvysil z 377 v roce 2005 na 5 324 v roce 2014.

Dopad odstfelu na zdkladé odchylky byl sledovédn prostrednictvim letniho s¢itdni ptdkd a hnizd a hodnoceni miry pfeziti
pomoci krouzkovani a opakovaného pozorovini. Velikost populace se v obdobi mezi lety 2007 az 2014 téméf
zdvojndsobila na pFiblizné 28 000 jedinct, a to navzdory kazdoro¢nimu odstranovani 15-25 % bernesek a mife pfeziti
dospélych 79 % a mladych jedincti 67 % (srov. pfirozené preZiti 96 % pro obé vékové kategorie).

Odstiel mize byt méné t¢inny kvili nepomérné vysokému podilu vzletnych mladych ptakd z aktudlniho hnizdniho roku
zimy, takze mnohé z téch, které jsou zastieleny by pravdépodobné uhynulo pfirozené. Navic usmrcovéni pfilétajicich
bernesek z jinych populaci je neti¢inné, pokud je cilem regulace mistnich ptaka zptisobujicich skody.

Pro dosazeni optimalniho adaptivniho fizeni md kriticky vyznam zapojeni zicastnénych stran.

7. Podévéni zprav o odchylkdch

Transparentni podavani zprav o odchylkadch a koordinovaném odlovu je nezbytné pro vytvareni diivéry mezi ziicastnénymi
stranami a zaji$tén{ dodrzovani mezindrodnich dohod. Komise proto vyvinula online néstroje pro zobrazovani udaji
o odchylkach (**). Uvadgji podrobné informace o ro¢nich odchylkich ptedlozené ¢lenskymi staty, jakozZ i statistické tdaje
o tplnosti téchto zprav:

—  Prehled odchylek a vyjimek z ochrany druht v EU,
—  Jednotlivé odchylky a podrobné informace o nich a

—  Uplnost tidajit ve zpravach clenskych stdti o odchylkach a vyjimkach.

8.  Dalsi informace

Mnoho informaci o ochrannych opattenich stanovenych smérnici o ptacich je k dispozici na internetovych strankidch
Komise: https:/[environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive_cs.

Mezi dal3i zdroje uzite¢nych informaci patif:

— International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Russia/Germany & Netherlands Population
East Greenland/Scotland & Ireland Population Svalbard/South-west Scotland Population) (Mezindrodni pldn fizeni
jednotlivych druhti pro bernesku bélolici (populace Rusko/Némecko a Nizozemsko, populace vychodni Grénsko |
Skotsko a Irsko, populace Spicberky | jihozdpadni Skotsko) pfijaty na 7. zaseddni smluvnich stran dohody AEWA);

—  European Goose Management Platform (Evropskd platforma pro fizeni populaci hus) — obsahuje tplny archiv
dokumenti tykajicich se mezindrodnich diskusi a rozhodnuti o programech adaptivniho fizeni migracnich tras ti
populaci bernesky bélolici (viz dodatek 1 niZe). Obsahuje rovnéz dlouhy seznam relevantnich recenzovanych
publikaci zde a

—  Goose management: from local to flyway scale (Rizeni populaci hus: od mistni Grovné az po Groven migracnich tras)
— zvld$tni Cislo Casopisu Ambio obsahujici velké mnozstvi ¢ldnki o konfliktech a FeSenich v oblasti fizeni
populaci hus.

(**) Prehledovy panel tabulek o odchylkdch a vyjimkach | Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.
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PRILOHA II

Uplatiiovini odchylek podle ¢linku 9 smérnice o ochrané ptiki ve vztahu ke kormordnu velkému

1.  Souvislosti

V EU se vyskytuji tfi druhy kormordnt z celedi Phalacrocoracidae: kormordn chocholaty (Gulosus aristotelis, diive
Phalacrocorax aristotelis), kormordn maly (Microcarbo pygmaeus, difve Phalacrocorax pygmaeus) a kormoran velky (Phalacrocorax
carbo). Prvni dva druhy jsou uvedeny v pfiloze I smérnice o ochrané ptakt vzhledem k jejich nep¥iznivému stavu z hlediska
ochrany. Kormorén velky — ¢asto oznacovany jednoduse jako kormordn — je rozsifengjsi a od roku 1997 jiz neni zafazen
v ptiloze I smérnice o ochrané ptdka ('), coZ znamend, Ze neexistuje povinnost oznacovat zvlasté chranéné oblasti pro
tento druh.

Stejné jako na vsechny volné Zijici druhy ptdkd pfirozené se vyskytujici na evropském tizemi ¢lenskych stdtd se i na
kormordna velkého (Phalacrocorax carbo) vztahuje obecny rezim ochrany stanoveny v ¢lancich 5, 6 a 8 smérnice o ochrané
ptakd. V poslednich desetiletich se v dasledku kombinace ochrannych opatteni podle smérnice o ochrané ptakd,
roz§ifovani akvakultury a daldich faktorti pocetnost kormordna velkého v Evropé zvysila (}). Kormordn velky, jako
spolecensky druh, ktery hnizdi v koloniich v blizkosti svych hlavnich zdroji potravy, zacal zptsobovat konflikty
s komer¢nim i rekreatnim rybolovem a akvakulturou kviili dopadtim na ryby a boje o né, ale mize také negativné
ovliviiovat druhy ryb, které jsou predmétem zvldstniho zdjmu z hlediska ochrany, a vyvoldvat konflikty s jinym
komer¢nim nebo rekrea¢nim vyuzivanim vodnich ploch.

S cilem podpofit ¢lenské stty pii Feseni konfliktt mezi kormordnem velkym a rybafstvim pfijala Komise fadu iniciativ:

—  Vroce 2011 Komise na zddost Evropského parlamentu zahdjila ¢innost platformy EU pro kormorény, kterd vychazi
s kliCovymi ztcastnénymi stranami podrobné zkoumdny rtzné konflikty zptisobené kormordnem velkym.
Vyzkumna sit projektu INTERCAFE vypracovala fadu zprav o konfliktech mezi kormorany a rybafstvim, které byly
podloZeny rozsdhlymi piipadovymi studiemi o vztazich mezi stanovisti a rybafstvim. Soucdsti p¥ipadovych studif
byl ,soubor ndstroji“ pro fizeni kormorant, ktery md pomoci pfedchdzet problémiim s kormordny v evropském
rybafstvi a omezovat je a ktery mohou vyuzZivat orgdny a ziicastnéné strany. VSechny dokumenty jsou k dispozici na

adrese: https:/[www.ceh.ac.uk/our-science/projects/intercafe-information.

—  Platforma EU pro kormorany vypracovala fadu souhrnnych dokumenti o rozsifent, aredlech vyskytu, ekologii, stavu
a trendech populace kormordna velkého, jeho interakcich s rybami, rybafstvim a akvakulturou a o feSen konfliktd
mezi kormordny a rybafstvim. Dokumenty byly v roce 2024 aktualizovény a jsou k dispozici na internetovych
strankdch Komise tykajicich se smérnici o ptacich. (). Zatimco nékteré prvky jsou stru¢né shrnuty nize, dokumenty
na internetovych strankdch ptedstavuji vycerpavajici zdroje, které lze pouzit pii feseni konfliktd.

—  Vroce 2013 zvetejnila Komise pokyny s ndzvem Kormordn velky — Uplatiiovdni odchylek podle cldnku 9 smérnice o ochrané
ptdkii (*), které vychdzeji z veskerych shromdzdénych informaci a ziskanych zkusenosti a z rozsudkd Soudniho dvora
Evropské unie tykajicich se uplatiiovani ¢lanku 9 smérnice o ochrané ptak.

Tato ptiloha nahrazuje a aktualizuje pFedchozi pokyny zvefejnéné v roce 2013 a je soucdsti pokynt k obecné pravni tipravé
ochrany druht ptdkd podle smérnice o ochrané ptdkd. Konkrétné se zabyvéd vyuzitim odchylek k feSeni konfliktd mezi
kormordnem velkym a lidskymi ¢innostmi. Poskytuje stru¢ny prehled o pocetnosti a trendech populaci tohoto druhu,
o jeho pravnim statusu, o povaze konfliktd, které s nim souviseji, a 0 moznych fesenich. Déle uvddi kroky pro uplatnéni
ustanoven{ o odchylkdch podle ¢lanku 9 smérnice o ochrané ptéka.

(") Smérnice Komise 97/49/ES ze dne 29. Cervence 1997, kterou se méni smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané voln¢ Zijicich ptaka
(Uf. vést. L 223, 13.8.1997, 5. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1997/49/oj).

() https:|[circabc.europa.eufui/groupe21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319elc5/library/b32b1896-aa4b-492b-af20-28f43cfe5bd4/
details.

() https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/birds-directive_cs.

() Evropskd komise: Generdln{ feditelstvi pro Zivotni prostiedi a N2K Group EEIG, Great cormorant — Applying derogations under article 9 of
the birds directive 2009/147/EC (Kormorén velky — Uplatiiovani odchylek podle ¢lanku 9 smérnice o ochrané ptika 2009/147/ES),
Utad pro publikace, 2013, https://data.europa.eu/doi/10.2779/56719.
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2. Kormorin velky v EU

V Evropé byly popsany dva poddruhy kormorana velkého. Phalacrocorax carbo carbo (atlanticky poddruh) Zije podél pobiezi
Atlantiku a hnizdi téméf vyhradné na skalnatych pobtezich Islandu, Norska, Spojeného kralovstvi, Irska a zdpadni Francie.
V poslednich letech se stale vice ptaki stéhuje do vnitrozemd, kde pfezimuji a krmi se ve sladkovodnich biotopech, kde travi
delsi dobu, nez se vrati na pobfezi za tifelem rozmnoZovani.

Phalacrocorax carbo sinensis (kontinentalni poddruh) se vyskytuje na tizemi od zdpadni Evropy pies celou Asii az po Cinu
a Indii. K rozmnoZovani a ziskdvani potravy vzdy vyuZival jak vnitrozemské, tak pobfezni lokality. Vyskytuje se v Siroké
$kale rtiznych mokfadnich biotopti od pobteznich mokfadd, vnitrozemskych jezer a velkych niZinnych f¢nich systém az
po rybniky a farmy, umélé stérkovny a oteviené nadrze.

Béhem nékolika poslednich desetileti doslo k vyraznému nartstu pocetnosti poddruhu P. carbo sinensis, zatimco populace P.
carbo carbo rostla mirnéji (a na nékterych mistech se dokonce snizovala).

Prodluzujici se doba, kterou néktef{ ptaci atlantického poddruhu trévi ve vnitrozemi, a ndriist pocetnosti kontinentdlniho
poddruhu znamenaji, Ze se nyni vice ptdk obou poddruhil vyskytuje ve vnitrozemi. Na téchto mistech se oba druhy ¢asto
dostdvaji do vzdjemného kontaktu, coz nékdy vede ke kiiZeni.

Kormorani majf sloZité migraéni vzorce. Na rozdil od mnoha jinych stéhovavych ptaki se nestéhuji viichni ve stejnou dobu
nebo do tychz oblasti. Jejich migraéni zvyky do jisté miry zdvisi na zemépisné poloze hnizdni kolonie. Mnoho ptaki ze
severskych zemi a stfedni Evropy migruje v zimé na jih. Vzdalenosti se v§ak mezi jedinci z téZe kolonie zna¢né lis{ a zavisi
také na tom, jak tuhd je zima. Zatimco nékteff ptdci migruji jen 100 kilometr( na jih, jin leti pfes Stiedozemni mofte az
k pobfezi severni Afriky.

Podle posledniho celoevropského s¢itini hnizdnich kolonii v Evropé v roce 2012, které koordinovala vyzkumnd
skupina [UCN/Wetlands International Cormorant Research Group a které bylo financovdno v rdmci projektu EU
CORMAN (°), byla hnizdni populace kontinentdlniho poddruhu P. carbo sinensis v zdpadni palearktické oblasti (zahrnujici
Evropu zdpadné od Uralu, ¢sti Blizkého vychodu a severni Afriky) odhadnuta na 370 000 hnizdicich pard. Z toho vsak
pouze 214 800 hnizdicich parti hnizdilo v zemich EU-28 (%) (vétsina hnizdila v zemich sousedicich s Baltskym mofem),
zatimco vétsina ostatnich pard hnizdila v Rusku a na Ukrajiné. Bylo rovnéz zaznamendno 16 000 hnizdicich pdra
atlantického poddruhu P. carbo carbo (pouze ve tiech ¢lenskych statech EU-28: ve Francii, Irsku a Spojeném krélovstvi).

Podle zprdv predkladanych podle ¢lanku 12 smérnice o ochrané ptdki (za obdobi 2013-2018) () byla hnizdni populace
poddruhu P. carbo sinensis v zemich EU-28 odhadnuta na 220 000 az 272 000 hnizdicich part. Ve vétsiné ¢lenskych stitd,
kde tento poddruh hnizdj, je jeho kratkodoby a dlouhodoby trend povazovén za stabilni nebo pozitivni.

Nartist pocetnosti P. carbo sinensis je pravdépodobné zptisoben kombinaci nékolika faktord, véetné pravni ochrany pred
jeho prondsledovanim v minulosti, ochrany jeho klicovych hnizdist, omezeni pouzivani dichlordifenyltrichlorethanu
(DDT) a dalsich bioakumula¢nich pesticidd, mirn&jsich zim a snadnéjsitho pfistupu k potravnim biotoptim (¥).

Hnizdn{ populace poddruhu P. carbo carbo v zemich EU-28 byla odhadnuta na 13 910 hnizdicich pdrG s negativnim
kratkodobym trendem ve Francii a Spojeném krédlovstvi a pozitivnim krdtkodobym trendem v Irsku. Posledni velké
mezindrodni s¢itdni motskych ptakt ve Spojeném krélovstvi a Irsku (2015-2021) uvadi maximadlni celkovy pocet 13 330
hnizdicich part, coz ukazuje na mirny ndrtist v obou zemich.

Clenské stéty v soucasné dobé predklddaji své nové zpravy podle ¢lanku 12 za obdobi 2019-2024. Podle ptredbézného
posouzeni piedlozenych tidaji se hnizdni populace P. carbo sinensis odhaduje na 287 000 az 323 000 part.

() http://cormorants.frechostia.com.

(®) Pred vystoupenim Spojeného krélovstvi z Evropské unie.

() Evropské komise (2020), Internetovy nastroj podle ¢ldnku 12 (2013-2018): Stav a trendy populaci na trovni EU a ¢lenskych stath
[online]. https:/[nature-art12.eionet.europa.cufarticle12/.

() Christof Herrmann, Thomas Bregnballe, Kjell Larsson, Meelis Leivits, Pekka Rusanen, ,Population development of Baltic Bird Species:
Great Cormorant (Phalacrocorax carbo sinensis)“ (Vyvoj populaci druht ptdké Baltského mofe: Kormordn velky (Phalacrocorax carbo
sinensis)) (2018).
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3. Prdvni status ochrany kormordna velkého

Na kormorana velkého se vztahuje obecnd pravni tprava ochrany podle smérnice o ochrané ptékd (Clinek 5). Umyslny
odchyt a usmrcovani kormorant velkych, vyznamné vyrusovani zejména v obdobi rozmnoZovéni, niCeni jejich hnizd
nebo sbér jejich vajec jsou zakdzany a ¢lenské staty je mohou povolit pouze v souladu se systémem odchylek stanovenym
v ¢lanku 9 smérnice. Kormordn velky neni uveden v piiloze I (druhy podléhajici zvld$tnim ochrannym opatfenim) ani
v piiloze II (druhy, které lze lovit) smérnice.

Pokud jde o mezindrodni dohody, kormoréan velky je uveden v dodatku III — Chrdnéné druhy Zivocicht Bernské amluvy.
Neni tedy pfisné chrinénym druhem, coz umoziiuje regulovat naklddani s nim. Na tento druh se vztahuje také Dohoda
o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptikd (AEWA). Je zatazen do sloupce C, kategorie 1 tabulky 1
piilohy 3 dohody, coZ znamend, Ze ¢itd vice neZ pfiblizné 100 000 jedincti, a mize tedy vyznamné téZit z mezindrodni
spolupréce.

4. Clanek 9 smérnice o ochrané ptaki a jeho uplatnéni na kormorana velkého

Kormordn velky je, stejné jako vSichni ptdci prirozené se vyskytujici v EU ve volné pfirod¢, chrdnén podle smérnice
o ochrané ptdki a jeho ochrana se fidi clanky 5, 6 a 8. Cldnek 9 umoziuje, aby se clenské stity odchylily od zdkazt
uvedenych v ¢ldnku 5, pokud jsou splnény tfi podminky:

—  neexistuje jiné uspokojivé fesent,
—  plati jeden z diivodii uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 pism. a), b) nebo c) a

—  jsou splnény technické pozadavky ¢l. 9 odst. 2.

Clenské stéty nemusi uplatnéni odchylek predem konzultovat s Komisi. Jako minimdln{ néstroj koordinace a mechanismus
zpétné vazby vSak zasilaji Evropské komisi kazdoro¢ni zpravu o vSech odchylkich, které vydaly podle clinku 9. Ve
zpravach jsou odchylky odivodnény na zdkladé pozadavkd smérnice. V praxi to znamend, Ze pouZivani odchylek nesmi
vést k tomu, aby populace kormordna velkého a jeho aredl rozsifeni byly omezeny do té miry, ze by se staly
neZivotaschopnymi, nebo Ze by nebyly zachovany na uspokojivé trovni.

Clenské staty plné vyuzivaji ustanoveni o odchylkach k fesen{ konfliktt mezi kormorany a rybéfstvim. Existujf viak znacné
rozdily v tom, jakym zptsobem se tak déje — a to jak z hlediska pouzitych metod, tak mist, kde jsou odchylky uplatiovany
jako néstroj feSeni konfliktti. Nékteré ¢lenské staty vyuzivaji odchylky v znaéném rozsahu, véetné opatfeni uplatiiovanych
v hnizdnich koloniich, zatimco jiné ¢lenské staty odchylky nepouzivaji (°).

Vétsina odchylek je schvalovdna tak, aby umozniovaly timyslné usmrcovani nebo odchyt jakoukoli metodou (kterd je jinak
podle ¢l. 5 pism. a) zakdzand). Kormordni jsou obvykle odstielovéni jako podpirné opatfeni pfi plaseni, aby se posilil
Gcinek jinych prostiedkd odstrasovani, docasné se snizil pocet jedincti krmicich se na konkrétnim misté a aby bylo mozné
upravit jejich popula¢ni drovné v souladu s pozadavky ¢clanku 9. V praxi viak pii usmrcovani ptdkd vznikaji problémy,
protoze uhynulé jedince velmi ¢asto nahrazuji jini. To plati zejména na mistech lezicich na migra¢nich trasich kormordnd,
zv1asté pak na podzim a v zimé. MiiZe k tomu dochdzet i v jinych ro¢nich obdobich, pokud se kormorani mezi jednotlivymi
lokalitami volné ptesouvaji.

Odchylky jsou také Siroce vyuzivany k povoleni timyslného niceni nebo poskozovéni hnizd a vajec nebo k odstranovani
hnizd kormorant (coZ je podle ¢l. 5 pism. b) zakdzano). Niceni hnizd nebo vajec mizZe sniZit hnizdni dspénost ptakd,
takZe na konci hnizdni sezény vyleti méné mlddat, v zimé bude méné starSich ptakd navstévujicich rybdrské provozy
a ndsledné bude i méné dospélych ptakd, ktefi by se mohli rozmnoZovat. Kormordni jsou vak ve svém hnizdnim chovéni
dosti flexibilni a jejich populace jsou viici thynu pomérné odolné. Naptiklad jsou schopni znovu postavit hnizda a snést
dalsi sntsky vajec.

Tento oddil ilustruje, jak lze v piipadé kormordna velkého uplatnit tfi podminky pro udéleni odchylek. Ukazuje rozsah
a nejcastgjsi druhy odchylek, které ¢lenské staty pouzivaj.

() https:/[www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-derogations-and-exceptions-dashboards.
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Podminka ¢. 1: Neexistence uspokojivé alternativy

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 stanovi, Ze ¢lenské stity se mohou odchylit od pozadavka ¢lankt 5 aZ 8 pouze tehdy, ,[p]okud
neexistuje jiné uspokojivé feSeni“. To znamend, Ze zvazované opatfeni se nemize odvoldvat na divody pro odchylku
podle ¢lanku 9, pokud by jeho deklarovany cil mohl byt feen jinym ,uspokojivym“ zptisobem, ktery je bud’ a) opravnény
podle smérnice o ochrané ptakd (i kdyz muize vyZadovat vlastni odchylku), nebo b) plisobi mensi Gjmu s ohledem na
zdkazy v ¢lanku 5 a cile smérnice.

Existuje celd fada alternativnich feSeni ¢i ndstroju, které lze na mistni drovni vyuzit k pfedchdzeni konfliktim mezi
kormordnem velkym, rybdfstvim a druhy ryb nebo k jejich zmirnéni. Tato opatfeni, kterd nevyzaduji udéleni odchylek, by
méla byt upfednostnéna, ledaze by je bylo mozné vyloucit na zdkladé pfedchozich zkusenosti nebo by jejich zavedeni bylo
nepfiméfené ve vztahu k piinostim v oblasti ochrany, které by pfinesla. Hleddni alternativ by se proto mélo omezit na ty,
u nichz se na zdkladé nejlepsich dostupnych védeckych poznatki diivodné ocekdvd, Ze budou v dané situaci ticinné.

Neékolik pfikladt preventivnich opatfent:

—  Plaseni kormorani z rybafskych lokalit. Tento pFistup spocivd v tom, Ze se kormordni dostate¢né vyplasi pomoci
zvukovych nebo vizudlnich prostiedkii odstrasovani, aby se piesunuli na jiné misto hleddni potravy. Ucinnost
technik plaseni zdvisi na tom, zda jsou pouzité podnéty pro kormordny dostatecné odstrasujici, aby je pfimély
pfesunout se jinam, a zda maji k dispozici ,lepsi“ alternativni lokalitu, kam mohou odletét. Hlavni nevyhodou je, ze
kormoréani si nakonec (a ¢asto pomérné rychle) uvédomi, Ze jim ve skuteCnosti nic nehrozi, na zvuky, vizudlni
podnéty ¢i pachy si zvyknou a zacnou je ignorovat. Existuji viak pfesvéd¢ivé diikazy o tom, Ze ptaci jsou soustavné
plaseni samotnou pfitomnosti ¢lovéka, pokud si ¢lovéka spojuji s nebezpe¢im. Metody plaseni jsou nejacinnéjsi na
mensich vodnich plochich, coz znamend, Ze na vétsich lokalitich nemusi byt dostate¢né efektivni ani pfiméfené
jako preventivni opatfeni. Stejné tak lze Gcinek opatfeni v oblasti plaseni, kterd nejsou zaloZena na usmrcovani,
posilit jejich kombinaci s omezenou regulaci usmrcovanim, pro kterou je viak nutné ziskat odchylku.

—  Ochrana ryb pomoci omezujicich zafizeni, kterd brin{ kormordnim v p¥istupu k nim. Tyto techniky vyuzivaji siti
a nadzemnich drdtd, které maji kormordny drzet dil od ryb. Nejlépe funguji tam, kde jsou ryby soustfedény
v relativné malych oblastech. Jsou idedlni pro suchozemské rybniky nebo chovy ryb v ndhonech, kde Ize sitové kryty
trvale upevnit. Na jinych mistech, naptiklad u kleci rybich farem na otevfenych vodnich plochdch, Ize sité proti
preddtorim zavésit shora nebo jako souvislé podvodni ohrazeni, aby se potdpéjici se ptici nedostali k rybim
ndsaddm v sifovém vaku klece. Na takovych lokalitich je mozné vyuzit i toho, Ze kormordni obvykle potfebuji ke
vzletu a pfistdni pomérné velky prostor. Umisténim dratd, lan nebo sitovych zabran pfes vodni plochy lze
kormordntim pfistani na hladiné nebo vzlet z ni vyrazné ztiZit, nebo dokonce zcela znemoznit. Na vétsich vodnich
plochéch je Gplné omezeni piistupu kormorant obtiznéjsi a Casto i byt prakticky neproveditelné.

—  Techniky Fizeni rybich populaci ke snizeni dostupnosti ryb pro kormorany. Tyto ndstroje vychdzeji ze skutecnosti,
7e kormordni musi pfi vybéru mista, kde budou lovit, ¢init rozhodnuti. Aby splnili své denni energetické ndroky,
musi vyvazovat fadu faktord. Patfi mezi né, zda ptdk ztrdci nebo nabird na hmotnosti (tedy jeho télesnd kondice);
okolni podminky (v chladngjsim ¢i destivéjsim obdobi je potieba vice potravy/energie); fize ro¢niho cyklu (migraéni
obdobi, hnizdni sez6na, zimovéni); velikost a stdi{ mlddat a také vzdélenosti mezi nocovisti ¢i koloniemi a lovisti.
Volba lovisté zdvisi také na dostupnosti, poctu a kvalité¢ vhodnych potencidlnich mist k hleddni potravy. Vysoce
kvalitni lovi§té je takové, které nabizi neruseny a bezpecny piistup k potravé a dostatek relativné snadno
ulovitelnych ryb. Techniky fizeni rybich populaci se snaZzi ovlivnit kvalitu lovist dostupnych kormordntm tim, Ze
jim ztéZuji moznost ryby ulovit. Zakladni princip spociva v tom, Ze pokud jsou ryby obtiznéji ulovitelné, mohou si
ptaci zvolit jiné vodni plochy, kde je lov snazsi. Napiiklad tam, kde maji spravci rybdfskych revirt kontrolu nad
rezimem zarybnovani, existuje nékolik moznosti, jak snizit ztrity ryb a ucinit lokalitu pro lovici kormoridny méné
atraktivni. Pfiklady takovych opatfeni zahrnuji zejména:

—  Odlozeni zarybfiovdni v obdobi vrcholného vyskytu kormordnii

Toto opatfeni miiZe byt ti¢inné tam, kde pocetnost kormorant vykazuje zietelné sezonni vrcholy (napf. béhem
zimovani nebo migrace). Snizenim dostupnosti ryb v dobé, kdy je tlak kormordnt nejvyssi, se rybi farmy
a mista zarybfiovani stdvaji méné atraktivnimi lovisti. Poznatky z nékolika ¢lenskych statd ukazuji, Ze
kormordni mohou prechdzet na alternativni lokality, pokud se jejich loveckd tispésnost snizuje. Tento pfistup
vak vyzaduje flexibilitu v harmonogramu zarybiiovani a nemusi byt proveditelny ve vsech typech rybafskych
provozil.
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—  Zarybiiovdni v Castych intervalech a na vice mistech

Rozptylené a odstupiiované zarybnéni sniZuje ptedvidatelnost a vytéZnost potravnich piilezitosti pro
kormorany. Vypousténi menstho mnozstvi ryb na nékolika mistech sniZuje mistni hustotu kofisti, coz
nésledné sniZuje motivaci kormordni ke shromazdovini. Toto opatfeni je vSeobecné povazovino za

strukturou biotopu, kterd omezuje viditelnost ryb.
—  Zarybiiovdni vétsimi rybami méné ndchylnymi k predaci

Kormordni pfednostné lovi mensi, snadnéji ulovitelné ryby. Zarybnovani vétsimi velikostnimi tfidami muze
vyrazné snizit okamzité ztraty zptisobené predaci, zejména na stojatych vodach a v rybnicich. A¢koli to mize
zvysit ndklady na zarybniovani, je tento postup v podminkdch vysokého preda¢niho tlaku ¢asto povazovén za
nakladové efektivni z dlouhodobého hlediska.

—  Techniky dpravy biotopu ke sniZeni dostupnosti ryb pro kormordny, jako je odstratiovani potencidlnich posedt
a nocovist v blizkosti citlivych vod (napf. suchych stromd nebo umélych konstrukci), aby se kormordnim zamezilo
zdrzovat se v blizkosti rybich populaci, nebo vytvafeni dkrytd pro ryby instalaci ponofenych struktur, vegetace ¢i
umélych dkrytd, kde se ryby mohou skryvat, ¢imz se snizuje loveckd dspé$nost kormoranil a rybam se usnaduje
vyhybani se predaci. Vice mist, kam se mohou ryby pfed kormordny ukryt, rovnéz poskytuje zvyseni strukturdlni
sloZitosti biotopu (napf. zlep$ené tfeci plochy, hlubsi okraje). Tato opatieni piedstavuji rozsifeni technik fizeni
rybich populaci popsanych vyse. Jejich cilem je ucinit lokality méné atraktivnimi pro kormordny k nocovini,
hnizdéni nebo hledani potravy. Nikdy zcela nezabrani tomu, aby kormorani na daném mist& nocovali, hnizdili nebo
se zde krmili, aviak mohou na tGrovni konkrétni lokality jejich vyskyt omezit nebo zcela eliminovat a zabranit tomu,
aby ptdci oblast kolonizovali. Zamezeni vzniku nocovi§té muize zabranit tomu, aby byli do oblasti pfitahovani
pitomnosti jinych ptakt, nebo maze zamezit ndslednym pokustim o hnizdéni.

—  Finanéni pobidky na podporu poskytovini dtoCisté kormordnim na vodnich plochich nebo jako ndhrada
hospodatskych ztrat (viz ptipadova studie 1).

Pokud by v3ak po provedeni preventivnich opatfeni stdle existoval rozpor s ustanovenimi ¢lanku 5 smérnice o ochrané
ptakd, napiiklad kombinace metod, které nevedou a naopak vedou k usmrcovani, bylo by nutné uplatnit odchylku.

Podminka ¢. 2: Diivod pro odchylku

Vychdzeje ze zpravy o odchylkdch, kterou ¢lenské staty kazdoro¢né predkladaji Evropské komisi, jsou nejéastéjsimi davody,
které ¢lenské stity uvadéji pro udéleni odchylek pro kormordna velkého, pfedchdzeni zdvaznym $koddm na rybéistvi
(v¢etné akvakultury), lesich a vodnim hospodéfstvi a ochrana rostlin a Zivocichd (€l. 9 odst. 1 pism. a)).

a.  Odchylky pro pfedchdzeni zdvaznym $koddm na rybatstvi

Zvysovani pocetnosti kormordna velkého vedlo k nartistu hldSenych konflikti s rybdfstvim a akvakulturou, zejména proto,
ze mnohé vodni plochy, kde se kormorani vétsinou krmi, jsou zdroven misty pfimého zdjmu pro lidi — napiiklad komer¢ni
rybolov, rybi farmy (extenzivni i intenzivni) a rekreacni rybafeni (v pfirodnich, polopfirodnich nebo umélych vodnich
biotopech). Rybolov probihd ve sladkych vodach (v¢etné rybni¢nich soustav a pfirodnich jezer), v brakické vodé (pobfezni
mokftady) a v moiskych oblastech (pobfezni oblasti). Predace ze strany kormordni je vSak Casto jen jednim z mnoha
stresovych faktort, které v soucasnosti ovliviiuji stavy ryb v téchto oblastech.

Smérnice o ochrané ptdkt nerozliSuje mezi riznymi kategoriemi rybolovu, napf. komerénim nebo rekrea¢nim. V tomto
kontextu vSak pojem ,rybafstvi“ zahrnuje:

—  odvétvi zahrnujici lov, zpracovani a prodej ryb nebo misto, kde tyto ¢innosti probihaji,
—  misto, kde jsou ryby chovény za icelem prodeje (akvakultura),

—  rekreacni rybolov.

Pojem rekreacni rybolov se pfitom vztahuje nejen na volnocasové rybaiské reviry, ale také na rybdiské kluby a komeréni
zafizeni typu put and take (zaplat a chyt).
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Konflikty mezi kormorany a komerénim rybolovem jsou rovnéz velmi sloZité a dynamické. Nacasovani a rozsah téchto
konfliktd se znacné lisi, protoze pocetnosti a rozsifeni kormordnti vykazuji velké rozdily a ptici podnikaji rozsihlé
sezénni pfesuny mezi hnizdisti a zimovisti. Konflikty se proto objevuji v riiznych obdobich roku, na rtiznych mistech
a v riiznych geografickych dimenzich a mohou se tykat hnizdicich, zimujicich nebo migrujicich ptaka.

Kromé slozitych vzorct pohybu kormorant jsou konflikty ovliviiovany také stejné sloZitou dynamikou rybich populaci
(napf. tmrtnosti zdvislou na hustoté populace) a sezénnimi i meziro¢nimi vykyvy vnéjsich faktort, jako jsou povétrnostni
podminky (zejména tuhost zimy), i¢inky znecisténi vody a také dostupnost kompenza¢nich mechanismu.

Tato vnitni slozitost znamend, ze kazdd situace je odlisnd a posouzeni konfliktd vyzaduje individudlni piistup, ktery
zohledni cely soubor faktorti, pficemz fizeni konfliktd musi byt adaptivni. Zdsadni roli pfi urcovéni jejich ic¢innosti hraje
rovnéz nacasovani fidicich opatfeni béhem roku.

Je tieba zdUraznit, Ze aby ¢lensky stat mohl udélit odchylku, je nezbytné ur¢it, zda se pravdépodobnd skoda povazuje za
,zdvaznou“. Cilem tohoto ustanoveni smérnice nen{ zabranit hrozbé mensich $kod. Aby byla $koda povazovina za
,zdvaznou®, musi se ocekdvat, Ze bude mit zna¢ny hospodéisky dopad na rybolov a/nebo na rekreacni zdjmy souvisejici
s rybolovem.

Druhy skod

Skoda na rybéistvi by mohla vést k pifmym nebo neptimym hospoddiskym ztrdtdm, ke ztraté hodnoty majetku nebo ke
ztrdté vyrobniho materidlu. Mohla by také vyvolat dodate¢né naklady (napf. na vyménu poskozeného vybaveni a obnovu
rybolovnych zdrojti). V piipadé zajmi rekreacniho rybolovu by to mohlo vést k hospodéiskym ztratdm, a nikoli pouze
nepiiznivé ovlivnit rekreacni zdjem jako takovy, ledaze by to mélo hospodaiské diisledky (napf. sniZené trzby z prodeje
licenci k rybolovu).

Predvidatelnost a riziko

Pokud ke skodé jesté nedoslo, mély by se pro predpovéd, zda existuje vysokd pravdépodobnost vzniku skody, pouzit
zkugenosti z minulosti. Kromé toho by situace méla zahrnovat zdvazné $kody v oblasti hospodéiského zdjmu, které
pfesahuji ramec pouhého obtézovéni nebo bézného podnikatelského rizika.

Dukazni prostfedky

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze $koda na majetku (kterd bud jiz vznikla, nebo se ofekavd, ze vznikne) musi byt fakticky
prokdzana. Vzhledem k tomu, Ze je obtizné kvantifikovat velikost rybi populace a Ze predace ze strany kormordna mize
rybi populaci rychle vycerpat (coz muize zabrdnit provedeni podrobnych studii pfed pfijetim opatfeni), miiZe byt nezbytné
k urceni, zda je skoda zdvaznd, zaujmout rychly a pragmaticky p¥istup, napiiklad prostfednictvim hodnoceni nezavislymi
odborniky s vyuzitim viech dostupnych dikazt a védeckych poznatki. Pokud je viak k odtivodnéni odchylky pouzit
znalecky posudek, vyZzaduje se védecky podlozené zdtivodnéni jeho zavéru a také ujisténi, Ze znalci nejsou ve stietu zdjmdi.
Hospodaiské skody se Casto stanovuji na zakladé vynasobeni odhadovaného denniho poctu ptaka pfitomnych na rybnicich
pramérnym dennim mnoZstvim ryb zkonzumovanych jednim ptdkem. V relevantnich piipadech, napiiklad pokud to neni
jiz zfejmé z vyskytu v dané oblasti, by ornitologové nebo jin{ kvalifikovani odbornici na volné Zijici Zivo¢ichy méli provadét
monitoring za i¢elem odhadu dennich po¢tt. Néklady na boj s $ifenim chorob, lidské usilf a naklady na sttelivo do zbrani
pouzivanych k odhdnéni ptdkd od rybnika by nemély byt zapocitavany.

Prevence

Je tieba pfipomenout, Ze odchylky vydané podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) smérnice o ochrané ptakd maji za cil ptedchdzet
zdvaznym $koddm, coZ znamend, Ze neni nutné Cekat, a7 $koda nastane nebo az bude prokdzdna. Nicméné bude nutné
prokazat, Ze vznik skody je pravdépodobny. Musi existovat pravdépodobnost, Ze ke $kodé dojde v konkrétnim misté a ze
bude dostate¢né zdvaznd. Pfedchozi pfipady skody mohou byt pouzity k prokdzani pravdépodobnosti, Ze k zdvazné skodé
dojde znovu, nebo pokud pfedchozi pfipady neexistuji, postali prokdzat, Ze existuje vysokd pravdépodobnost zdvazné
skody.
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Pokud ma $koda maly nebo nemd zadny hospodatsky dopad, at jiz pfimy, nebo nepfimy, mohou byt odchylky tykajici se
Skod na rybéfstvi stile mozné z divodu ,ochrany Zivocichi a rostlin (viz rdmecek 1 nize). Mira 3kody se tedy muze
vztahovat také k ekologickému vyznamu druhd, které budou postiZeny (napf. vzacnych nebo ohrozenych druhdy), stejné
jako k dopadu na rybolov.

Zé

Rdmecek 1: Praktické posouzeni toho, zda je skoda ,,zdvaznd

Ackoli byla biologie a ekologie kormoranti pfedmétem rozsahlého védeckého vyzkumu, praktické pochopeni interakei
mezi kormordny a rybami a rybolovem ztstdvd sloZité. Ztrity lze kvantifikovat v mistech rybich farem, aviak

vvvvvv

Neékteré studie prokazaly, Ze kormordni mohou mit vyznamné negativni dopady na rybi populace a rybolov — coz vede
ke snizeni pocetnosti a biomasy ryb. Jiné vyzkumy vSak rovnéz ukdzaly, Ze samotnd pFitomnost kormordnt na lokalité
nemusi nutné znamenat, Ze dochazi k zdvazné skodé.

Kromé toho neni mozné stanovit zddné pevné, standardizované prahové hodnoty, vyjadiené pocty jedinct, podily
nebo mirou odlovu rybich populaci, které by mohly slouzit jako referenéni kritérium pro posouzeni vyskytu ,zdvazné
skody*.

Nicméné objektivni posouzeni zalozené na faktech tykajicich se skutecné piitomnosti kormordnd a jejich
potencidlnich dopadd, které zohlednuje i dalsi faktory ovliviiujici rybi populace, je vidy nezbytné pro odivodnéni
udéleni odchylky.

Podrobngjsi informace o ditkazech skod jsou k dispozici v dokumentu ,Interactions between cormorants, fish and fisheries” (Interakce
mezi kormordny, rybami a rybolovem), ktery rovnéz obsahuje odkazy na pripadové studie o konfliktech s rybolovem v riiznjch
odvétvich rybolovu a vodnich biotopech.https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/
ab7d8f27-fb1c-4117-8f66-36246abad59c/details.

b.  Odchylky pro pfedchdzeni zdvaznym $koddm na lesich

Skody na vegetaci a stromech obecné nastévaji tehdy, kdyZ se na daném misté nachazi velkd kolonie nebo trvalé velké
nocovisté kormordnt, coz vede k hromadéni kyselého trusu (gudna). Stejny pojem ,zdvaznd skoda“ se pouzije tak, jak je
vysvétleno vySe v oddile o pfedchdzeni zdvaznym $koddm na rybafstvi. Zavaznost $kody lze prokazat napiiklad tehdy,
kdyz je ohrozeno vyuziti stromt pro komer¢ni tcely. P urcovani zdvaznosti $kody je viak tfeba zohlednit také velikost
postizené oblasti.

Pokud $koda nemd hospodatsky dopad, at jiz pfimy (dfevo nelze prodat), nebo nep¥imy (zhorSeni estetické hodnoty lesa
a tim sniZeni turistické navstévnosti), mohou byt odchylky tykajici se $kod na lesich a vegetaci stile mozné z divodu
,ochrany Zivocichti a rostlin“ (viz niZe).

c.  Odchylky pro pfedchdzeni zdvaznym $koddm na vodnim hospodafstvi

Tento dtvod pro odchylku by mél byt pouzit pouze v piipadé, Ze kormorani zptsobuji zdvazné skody komerénimu téelu
vodniho ttvaru, kromé rybafstvi. To by se mohlo tykat naptiklad nékterych oblasti vyuzivanych pro volnocasové aktivity,
které mohou byt ekonomicky postizeny zdvaznymi $kodami zptisobenymi kormorany, napf. vaiznym zhorSenim kvality
vodniho dtvaru nebo jeho vyuZitelnosti pro cestovni ruch v disledku znedisténi trusem kormordndl. Pokud pfedmét
odchylky souvisi s rybolovnymi ¢innostmi, mél by byt nahldsen jako ,8koda na rybafstvi“, a nikoli jako ,$koda na vodnim
hospodafstvi“.

Stejny pojem ,zdvazna $koda“ se pouzije tak, jak je vysvétleno vysSe v oddile o pfedchdzeni zdvaznym skoddm na rybdfstvi.
Napiiklad turisté, které ptitahuji ptirodni krasy pobfeznich oblasti, mohou piestat povaZzovat tyto oblasti za tak atraktivni,
jakmile se v nich usadi kormorani, a to i kvili silnému zdpachu pochézejicimu z nocovist. V mistnim méfitku muaze sniZeni
hodnoty nemovitosti a omezeni cestovniho ruchu a rekreace zptsobit ekonomické ztrity obyvatelim oblasti a podnikiim,
které jsou zavislé na piijmech z cestovniho ruchu.

Pokud by koncentrace kormordnti mohla ovlivnit kvalitu pitné vody v nékterych nddrzich, méla by byt jako diivod pro
odchylku pouzito ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. a) prvni odrdzky (v zdjmu vefejného zdravi a bezpecnosti).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4094/oj 61/66


https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/ab7d8f27-fb1c-4117-8f66-36246abad59c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/ab7d8f27-fb1c-4117-8f66-36246abad59c/details

CS UF. vést. C, 31.7.2026

d.  Odchylky za t¢elem ochrany rostlin a Zivo¢ichd

Ctvrty déivod pro odchylky udélené podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a) se tykd ochrany rostlin a Zivocicht. Divody pro pouziti
odchylky budou pravdépodobné nejsilnéjsi, pokud jsou spojeny se zachovinim populaci vzdcnych nebo ohrozenych
druht, ale nejsou omezeny pouze na tyto druhy.

Jsou napiiklad hldseny pfipady predace populaci Ghote fi¢ntho (Anguilla Anguilla), lososa obecného (Salmo salar), pstruha
mramorovaného (Salmo marmoratus), lipana podhorniho (Thymallus thymallus) (viz rdmecek 2 niZe), jakoz i dalsich druht
ryb, které jsou chranény (na tGrovni EU nebo na vnitrostdtni drovni), ze strany kormordna. Kazdy pfipad by mél byt
dtkladné posouzen a rozhodnut na zdkladé doporuceni piislusnych orgdnd. Rozhodnuti by méla vychazet z nejlepsich
dostupnych védeckych informaci o dlouhodobém dopadu na postizenou populaci (populace).

Rdmecek 2: Vyzkumny projekt ,ProtectFish”

V roce 2024 byl zahdjen novy projekt financovany EU v rdmci programu ,Horizont Evropa pro vyzkum a inovace*
s ndzvem ProtectFish, jehoz cilem je analyzovat populaci kormordna velkého a jeho vliv na populace Fi¢nich druhi
ryb uvedenych ve smérnici o stanovistich. V rdmci projektu, ktery se zaméfuje zejména na populace lipana
podhorniho, budou provedeny rizné typy terénnich experimentd, pfezkoumdny stavajici vysledky a uspotddany
konzultace/workshopy/rozhovory s cilem vyhodnotit a konsolidovat stdvajici poznatky o tloze predace chranénych
fi¢nich ryb.

Uloha predace a kontroly predace bude méfena v tsecich fek hlidanych stovkami dobrovolnikii. V kratsich tsecich
feky bude zkouman vliv fyzickych struktur, jako jsou sité a pifrodni struktury, na preZiti ryb. Udaje o rybolovu
pomoci elektrického proudu budou pouzity v kombinaci s kamerami pro sledovani a pocitdni predatort a kofisti, aby
bylo mozné posoudit dopad predace na ryby chranéné v EU.

Konsorcium, které projekt uskutecrivje, se sklddd z univerzit, vyzkumnych tstavii a organizaci z Rakouska, Belgie,
Ceska, Danska, Némecka, Itdlie, Polska a Svédska. Koordinuje jej Danska technickd univerzita.

Vice informaci je k dispozici na adrese: https:/[protectfish.eu/.

Podminka ¢. 3: Technické poZadavky &. 9 odst. 2

V souladu s ¢l. 9 odst. 2 musi byt v odchylce stanoveny prostfedky, zafizeni a metody odchytu nebo usmrcovani. Piislusny
orgdn je opravnén vyhldsit, Ze pozadované podminky jsou splnény, a rozhodnout, jaké prostredky, zafizeni a metody
mohou byt pouzity, za jakych omezeni a kym. Je tedy moznd celd fada konkrétnich zafizeni a Casovych a mistnich
okolnosti souvisejicich s omezenimi odchylek. Nicméné pocet ptak, ktefi by byli usmrceni nebo vyplaseni (cozZ je situace
zvlasté dulezitd v obdobi rozmnoZzovéni), by mél byt uveden a ndsledné sledovan po celou dobu platnosti odchylky ve
viech piipadech. To se nékdy provadi omezenim poctu povoleni a/nebo zavedenim vnitrostdtnich ¢i regiondlnich kvét.
V kazdém ptipadé musi tyto Gidaje ziistat v souladu s hlavnim cilem smérnice o ochrané ptakd, tj. s ochranou ptdka.

Je proto tieba mit na paméti, Ze systém udélovani odchylek nelze pouzit ke sniZeni populace jako cil sdm o sobé, nybrz
k naplnénf jedné z odchylek podle ¢l. 9 odst. 1, tj. bud’ pro pfedchdzeni zdvaznym Skoddm, nebo za tcelem ochrany
zivocicht a rostlin. NemuiZe se zaméfit na likvidaci vSech jedinch v oblasti, ale na sniZent jejich poctu v souladu s mirou
skod, které je tfeba zmirnit, nebo s cili ochrany Zivocichti a rostlin. To vak nevyluCuje opatfeni zaméfend na odstranéni
hnizdnich kolonii nebo nocovist nebo predchazeni jejich vzniku ve vymezenych ¢astech vétstho tzemi, nebot to
nevylucuje vyskyt jednotlivych ptakd.

V obdobi hnizdéni jsou hlavni metodou pouZivanou ke kontrole reprodukce kormorant velkych zdsahy tykajici se vajec
(napf. olejovani vajec nebo jejich nahrazovani atrapami). Ackoli nékolik zemi v oblasti Baltského mofe tuto metodu jiz
pouzivd, v mnoha jinych sttech tomu tak neni. V obdobi migrace nebo zimovéni jsou hlavnimi pouzivanymi metodami
stielné zbrané k usmrcovani nebo plaseni ptdkdi a plasice (plynova déla apod.).
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Pii splnéni formdlnich podminek ¢l. 9 odst. 2 je mozné udélovat obecnd povoleni, tj. povoleni nevyddvand konkrétnim
osobdm, ale spiSe obecné kategorii opravnénych osob, jako jsou vlastnici pozemki a jejich zdstupci. Jak je vSak uvedeno
v Pokynech k udrzitelnému lovu, na rozdil od ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢), ktery vyzaduje, aby byly odchylky udélovany za ,p¥isné
kontrolovanych podminek®, znéni ¢l. 9 odst. 2 takovd obecna povoleni na odchylky vyddvand na zdkladé ¢l. 9 odst. 1
pism. a) nevylucuje. V tomto ohledu, jak je rovnéz uvedeno v Pokynech k udrZitelnému lovu podle smérnice o ochrané
ptakd, se samoziejmé za pfedpokladu, Ze se odchylka vztahuje na vSechny aspekty uvedené v ¢l. 9 odst. 2, ocekavd, Ze
davody, které opraviuji k udéleni odchylky Siroké kategorii osob, by mély byt v odchylce jasné uvedeny.

A konecné, ackoli odchylky maji byt uplatiiovany na drovni ¢lenskych statd, mize byt uZite¢na koordinace mezi ¢lenskymi
staty (viz ramecek 3).

Rdmecek 3: VyuZiti odchylek pro migracni trasy k pfedchdzeni zdvaznym $koddm na tizemi jiného clenského
stitu

Je mozné pouzit koordinovanou kontrolu populace, v¢etné uplatnéni ,,odchylek pro migraéni trasy”, podle nichz by
byly odchylky pro druhy jako kormoran velky udéleny v jedné zemi s cilem pfedejit zdvaznym $koddm v jiné zemi.

Tento pfistup lze uplatnit bud v rdmci mezindrodniho planu fizeni populaci vypracovaného podle mezindrodni
tumluvy nebo dohody, jejiz je EU smluvni stranou, nebo v podobném ramci schvdleném vSemi dotéenymi ¢lenskymi
staty.

Pro zavedeni koordinovaného pfistupu je vak nezbytné, aby byly k dispozici pfesné a aktudlni informace pro
stanoveni piznivych referenc¢nich hodnot pro populaci kormordna velkého (velikost populace, aredl rozsifeni
a rozsah stanovisté). Za druhé by mél byt zaveden diikladny koordinovany systém monitorovani, ktery by poskytoval
pravidelné tidaje o pocetnosti, pfezivani a reprodukéni Gspénosti.

Nésledné musi byt dosazeno dohody o referen¢ni populaci piiznivé pro migra¢ni trasu a musi byt stanovena
bezpe¢nostni prahova hodnota, aby byl zajistén pistup pfedbézné opatrnosti. Na zdkladé této dohody by bylo mozné
stanovit referencni Groven pro kazdou zemi zvlast. Mélo by byt dosazeno shody o otdzkdch, jako je zemépisné méfitko
vyse uvedené koordinace a hodnoceni pldni fizeni, aby bylo mozné posoudit stav populace a koordinaci a provést
hodnocent pfistupii k fizeni.

Proto je také velmi dtilezité pravidelné vyhodnocovat situaci, a tim nejen sledovat pocetnost, pfeziti a rozmnoZovani
druhu, ale také sledovat rybolov, v¢etné posouzeni $kod. To md zdsadni vyznam pro zajisténi splnéni vSech
pouzitelnych podminek podle ¢lanku 9 a pro vyhodnoceni Géinnosti opatfeni, informovidni o probihajicich
rozhodnutich v oblasti fizeni a v pfipadé nutnosti pfizpsobent strategii.

5.  Pfipadové studie

5.1  ReSeni konfliktii s kormordnem velkjm na kaprovych rybnicich v Chorvatsku

V Chorvatsku se nachdzi patnict extenzivnich kaprovych rybniki o celkové rozloze pfiblizné 12 000 hektarti. VSechny
piedstavuji vyznamné lokality pro hnizdéni a migraci vodnich ptdkil a jsou zafazeny do sité Natura 2000. Ackoli
kontinentalni poddruh kormordna velkého (Phalacrocorax carbo sinensis) neni cilovym druhem pro oznacovani zvlasté
chranénych oblasti, pravidelné se na kaprovych rybnicich vyskytuje a Zivi se zde. PfestoZe jako hnizdici druh neni p#ilis
pocetny, zimujici ptici predstavuji znacny tlak, pficemz vétsinu tvoif kormordni pfilétajici z jinych casti Evropy (kazdou
zimu do Chorvatska migruje az 20 000 ptdka).

Kormordn velky byl v Chorvatsku az do roku 1995 pfisné chranénym druhem a fada rybich farem poddvala soudni Zaloby
s pozadavkem na finanéni ndhradu skod. Stit v§echny soudni spory prohrél a byl nucen po mnoho let vyplacet vysoké
Castky.

Po letech spole¢ného sili ornitologli a odvétvi ochrany piirody a rybafstvi stat souhlasil s tim, Ze bude rybim farmam
nabizet kazdoroéni motivaéni platby za ,zachovani ekosystéma kaprovych rybnikd“ (namisto vyplaceni nahrad za
zpuisobené $kody). Toto opattent, které plati od roku 2008 a bylo vSeobecné pfijato, trvd dodnes.
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Podle chorvatského prioritniho akéniho ramce na obdobi 2021-2027 poskytlo ministerstvo zemédélstvi v letech 2014 az
2016 statni podporu rybaiskym podnikiim ,na zachovani ekosystému kaprovych rybnikd“ v celkové vysi 3,5 milionu EUR.
Od roku 2018 byla tato podpora revidovdna a zménéna na ndhradu ,$kod zptsobenych na kaprovych rybnicich riznymi
druhy ptdka a jinych Zivocichd“, na coz bylo v letech 2018 az 2020 vyclenéno celkem 8,7 miliont EUR. Nahrady byly
vyplaceny ze statniho rozpoctu na zdkladé kazdoro¢nich vyhldsek ministerstva zemédélstvi a byly ptidélovany na hektar
produkéni plochy rybnikd. U zvldsté chranénych rybnikd, kde neni lov povolen, byla podpora v roce 2020 zvysena o 30 %
a od roku 2021 o 50 %. Podpora trvd dodnes a v zdf{ 2024 byla vypldcend ¢dstka zvySena na 902,18 EUR na hektar
produkéni plochy.

V roce 2024 bylo v ramci Opera¢niho programu pro rybolov a akvakulturu Chorvatské republiky na programové obdobi
2021-2027 aktivovdno nové opatfeni s ndzvem ,Opatfeni 11.10. Akvakultura, kterd poskytuje sluzby v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi‘. Toto opatfeni zaji§tuje ndhradu dodate¢nych nakladii a/nebo uslych pijma v dasledku pouzivani
metod v akvakultufe, které jsou v souladu s konkrétnimi potfebami Zivotniho prostiedi a podléhaji zvlastnim regula¢nim
pozadavkim vyplyvajicim z vymezeni oblasti jako souddsti sité Natura 2000. Jak bylo jiz zminéno, vSechny extenzivni
kaprové rybniky jsou souddsti sité Natura 2000 a musi provddét ochrannd opatieni stanovend vyhldskou o cilech
a opatfenich ochrany zvldsté chranénych oblasti.

Ackoli kaprové rybniky nebyly konkrétné urceny pro kormordna, jelikoZ neni uveden v pfiloze I smérnice o ochrané ptékda,
jsou ptdci nedilnou soucdsti péce o lokality sité Natura 2000, protoZe se nachdzeji v koloniich v blizkosti jinych
rybozravych druha ptdkd, pro které byla lokalita vymezena. Sdileji s nimi rybniky jako zimni potravni biotopy. Jakykoli
lov nebo plaseni kormordni by proto piimo negativné ovlivnilo i ostatni druhy ptékd.

Opatfeni je platné v obdobi od 1. srpna 2024 do 31. prosince 2029 (') (poslednim rokem zpusobilosti je rok 2028).
Kritéria pro opatfeni I.10 zahrnuji bodové hodnoceni zaloZené na stupni ochrany rybnika (pfirodni rezervace, pfirodni
park), rozloze rybnika (>1 000 ha; 400-1 000 ha; <400 ha) a typu rybi farmy (mikro a maly; sttedni; velky podnik) (*).
Vyse ndhrady je stanovena ve vysi 356 EUR/ha () registrované produkéni plochy rybnika, aviak ,nesmi piekrocit 35 %
ro¢ntho piijmu z prodeje produktt akvakultury, kterého uzivatel dosdhl v referenénim kalenddfnim roce“. Tato ¢dstka
vychdzi z vypoltl projektu ,Croatia EU Natura 2000 Integration Project — NIP“, ktery vyuzil koncept nakladii piilezitosti
porovndnim pifjmu a ndkladi konvencnich rybnikd s rybniky extenzivnimi. Z rozpoctu EU je vypldceno 70 % ndhrady
a 30 % je vypldceno ze statniho rozpoctu.

Zavérem lze uvést, Ze po nékolika desetiletich snah fesit problém kormordnt v Chorvatsku prostfednictvim odstrafiovani
nebo plaseni rybozravych ptdkd a ndhrad za zptisobené skody doslo ke zlep3eni situace zejména diky pfesmérovani dsili
na poskytovani pobidek k zachovdni hodnoty biologické rozmanitosti extenzivnich kaprovych rybnik a k pfijeti
piitomnosti rybozravych druht ptdkd, véetné kormordna. Vyzvy, které je tieba v budoucnu Fesit, se tykaji zajisténi
ekonomické Zivotaschopnosti extenzivnich kaprovych rybnikd a rozvoje dalsich diverzifikovanych sluzeb zalozenych na
pfirodnich hodnotich.

5.2 Rizeni populaci kormordnii v Ddnsku

Soucasny dansky pldn feSeni konfliktu mezi kormordnem velkym a rybdfstvim, zvefejnény v bfeznu 2022, vychdzi ze
zdsady mistniho feseni konfliktti zavedené v pfedchozim pldnu, ktery platil v letech 2016 az 2020. Cilem pldnu je najit
rovnovahu mezi zachovdnim Zivotaschopnych populaci druhu a feSenim probléma rybéiského pramyslu.

Populace kormorant v Dansku v 80. letech 20. stoleti zacala rist diky lepsi ochrané v Dansku i v ostatni Evropé. V letech
1993 az 2006 zistala populace relativné stabilni na Grovni pfiblizné 39 000 pért. V roce 2013 se pocetnost part: sniZila
na piiblizné 25 000, ale nasledné se zvysila a poté stabilizovala. V roce 2020 se ddnskd populace odhadovala na téméf
32 000 pért.

Plin feSeni konfliktt vychdzi ze zdsady, Ze problémy, které kormordn pfedstavuje, je tfeba feSit na mistni Grovni.
V oblastech, které jsou dtlezité pro rybi populace a kde se vyskytuji zranitelné druhy ryb, by potravni aktivita kormorant
méla byt omezena. Ddnsko ur¢ilo nékolik prioritnich oblasti, kam se soustfeduje vétSina usili zaméfeného na fizeni
hnizdnich kolonii.
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Pred pouzitim regulace usmrcovanim je tieba nejprve vyzkouset jind feent, jako je plageni ptaki nebo pouziti technickych
prostiedks odstrasovani, a tato opatfeni pouzivat v rozsahu, v jakém je to prakticky a ekonomicky mozné, aby se predeslo
skoddm. Pokud tato opatfeni nejsou uspokojiva, lze pfistoupit k regulaénim opatfenim, kterd zahrnuji odstiel, olejovani
vajec nebo niceni hnizd a vajec. Tato opatieni lze provddét pouze na zdkladé pfedchoziho povoleni. Praxe prokézala, Ze
v pfipadé kormordna velkého je t¢innéjsi pouzit techniky plaseni doplnéné omezenou regulaci usmrcovanim.

Kromé povoleni od ddnské agentury pro ochranu pfirody je k odstielu nutny také platny lovecky listek a povoleni od
vlastnika pozemku. Regulace usmrcovanim muZze probihat od 1. srpna do 31. bfezna (a od 1. dubna do 1. kvétna, aby se
ochranili platysi, lososi a pstruzi tdhnouci do mofte.

Olejovani vajec a/nebo nifeni hnizd a vajec mize byt povoleno za tcelem sniZeni velikosti stdvajicich kolonii nebo
zamezeni zakladani novych kolonii. Tato opatfeni mohou byt provadéna v koloniich kormorant uvedenych v planu feseni
konfliktd, v koloniich nachazejicich se v okruhu 30 kilometrii od pobfeznich oblasti oznacenych za vyznamné pro rybolov
arybi populace nebo od tokil a jezer s vyskytem stha malého, lipana podhorniho, lososa obecného, pstruha obecného nebo
tihofe fi¢niho nebo v koloniich nachdzejicich se ve vzdélenosti vétsi nez 30 kilometrt od téchto vymezenych oblasti, pokud
Ize prokazat, Ze kolonie je p¥icinou rozsahlych skod na rybach, rybolovu a rybafskych zdjmech. Pro olejovani vajec a niceni
hnizd a vajec je nutné povoleni organu ochrany piirody a povoleni vlastnika pozemku.

Pldn byl vypracovan v dialogu se zfizenou pracovni skupinou pro kormordny a byl dokonc¢en ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Konec jeho platnosti nebyl stanoven, ale bude vyhodnocovén a jeho ndstroje budou aktualizovany tak, aby
odrézely nové poznatky a zkuSenosti z terénu.

Rédmecek 4: Je oprivnéné povazovat kormoriny velké za viznou hrozbu pro riizné populace ryb
v Nizozemsku?

Mennobart van Eerden a Stef van Rijn zhodnotili vysledky svého dlouhodobého sledovani v Nizozemsku a svd
pozorovani publikovali v casopise Ravon 87, prosinec 2022, svazek 24 | ¢islo 4, s. 78-81.

https:/[natuurtijdschriften.nl/pub/10199 38/ RAVON2022024004004.pdf
Shrnuti:

Nizozemsko ,nikdy nezasahovalo prostfednictvim opatfeni na kontrolu populaci“. Pfesto populace hnizdicich part
vykazuje klesajici tendenci, zejména v oblasti velkych jezer v oblasti Isselmeer (pokles o vice nez 80 %), soubézné
s vyraznym sniZenim dostupnosti Zivin. V 70. a 80. letech 20. stoleti byly tyto hnizdni kolonie bastou tohoto druhu,
poté se vyrazné zmensily a pfesunuly se na mensi vodni plochy ve vnitrozemi. Tyto mensi vodni plochy maji
mnohem lep3i kvalitu vody a rybi obsadku. Z dlouhodobych tidaji o konzumaci ryb je ziejmé, Ze kormorani se Zivi
pfedevsim hojné se vyskytujicimi, malymi rybami (7-25 cm). Vzhledem k tomu, Ze jejich potrava (zkoumand na
zékladé otolitt) do zna¢né miry odrdzi slozeni ryb, ma se za to, Ze kormordni velci reaguji na dostupnost ryb
zpusobem zdola nahoru. V kombinaci s pfirozenym odlovem 20 % nebo méné rybi obsidky se na trovni vodniho
systému nenf tfeba obdvat predace ze strany kormordna velkého. MiiZe to byt lokdlnim jevem pouze v malych nebo
silné zarybnénych vodnich nddrzich, zejména pokud chybi dkryt pro ryby (mrtvé dievo, makrofyta apod.). Rizeni
rybich biotopt se zdd byt uziteénym opatfenim ke sniZeni rizika predace ze strany kormordna velkého, zejména
v blizkosti pfehrad, stavidel nebo rybich pfechodt.

6.  Podéavani zprav o odchylkich

Transparentni podavani zprav o odchylkich a koordinovaném odlovu je nezbytné pro vytvareni diivéry mezi ziicastnénymi
stranami a zajistén{ dodrzovani mezindrodnich dohod. Komise proto vyvinula online néstroje pro zobrazovani udaji
o odchylkach (*%). Uvadgji podrobné informace o ro¢nich odchylkich ptedlozené ¢lenskymi stdty, jakozZ i statistické tdaje
o tplnosti téchto zprav:

—  prehled odchylek a vyjimek z ochrany druht v EU,

— jednotlivé odchylky a podrobné informace o nich a

—  Uplnost Gidajt ve zpravach ¢lenskych statti o odchylkdch a vyjimkach.

(") Prehled odchylek a vyjimek z ochrany druhii v EU | Evropska agentura pro Zivotni prostfedi.
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7.

Dalsi informace

Dokumenty z projektu INTERCAFE financovaného EU, ktery v tzké spoluprici s klicovymi zicastnénymi stranami
podrobné zkoumal rizné konflikty mezi kormorany a rybafstvim, jsou k dispozici na adrese: https:/[www.ceh.ac.uk/our-
science/projects/intercafe.

Souhrnné dokumenty o roziifeni, aredlu vyskytu, ekologii, statusu a trendech populace kormordna velkého, jeho
interakcich s rybami, rybafstvim a akvakulturou a o feeni konfliktG mezi kormordnem a rybafstvim jsou k dispozici na
internetovych strankdch Komise tykajicich se smérnice o ochrané ptdka:

Ekologie kormorant — Casté otdzky a odpovédi k lepsimu porozuméni jejich biologii, ekologii a chovéni,
Pocetnost a rozsifeni kormoranii v Evropé vysvétlujici monitorovani a s¢itani kormoranti v EU,
Interakce mezi kormordny, rybami a rybafstvim, které jsou nej¢astéjsim zdrojem konfliktd,

Rizeni konfliktéi mezi kormordny a rybolovem shrnuti informaci o opatfenich a néstrojich v oblasti fizeni
pouzivanych k omezeni problémt s kormorany v rybafstvi,

Socidlni, kulturni a pravni aspekty problematiky kormorand a rybafstvi a ekologie ptaki a ryb,

Rozsdhld bibliografie nejdtlezitéjsich publikaci k dané problematice (vice nez 5000 publikaci doplnénych
vyhleddvanim podle klicovych slov).
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