HU

t**** Z
x % EUROPAI
*ax BIZOTTSAG

Briisszel, 2023.5.24.
COM(2023) 614 final

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lettorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Lettorszag
2023. évi stabilitasi programjat

{SWD(2023) 614 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lettorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Lettorszag
2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és 6sszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozd (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtdsahoz nydjt pénzugyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
rezilienciajanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tdvon eldsegiti az
allamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés ¢és a munkahelyteremtés
fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli tertleti kohézié javitdsdhoz és a
szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz. A Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz keretében az egy-egy tagallamnak nydjtott maximalis

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. .
3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius 30-an aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet
11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsadg 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2023. évi eurdpai
szemeszterét. Az EurOpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatésdg négy dimenzidjara vonatkoz6 prioritasait. A Bizottsag
2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készllt 2023. évi jelentést is, amelyben Lettorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak
kockézata, és amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van szlikség. A Bizottsag
2023. februar 24-én elfogadta a Lettorszag 2023. évi koltségvetésiterv-javaslatara
vonatkozé vélemenyt is. Emellett a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz6lo tanacsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, amelyet az Eurdpai
Unié Tanacsa 2023. marcius 23-an jovahagyott, a Tanacs pedig 2023. majus 16-an
elfogadott, valamint a foglalkoztatasi irdnymutatasok és a szocialis jogok eurodpai
pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzé 2023. évi egyittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2023. marcius 13-an elfogadott.

Bar az unios tagallamok gazdasadgai figyelemre méltd reziliencidt mutatnak, a
geopolitikai kornyezet tovabbra is negativ hatdst gyakorol. Mikdzben az EU
hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az unids gazdasagi és szocialpolitikai stratégia arra
Osszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse az energiasokkok altal a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasokat, valamint
hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold és digitalis atallas
megvalOsitasa, a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a makrogazdasagi
stabilitds megorzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Emellett erds hangsulyt
helyez az EU versenyképességének és termelékenységének novelesére is.

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kozleményt® adott ki ,A z0ld megallapodashoz
kapcsolddo ipari terv: a nulla nettd kibocsatas kora” cimmel, hogy fokozza az unids
nettd zérd ipar versenyképességét és tamogassa a klimasemlegességre valé gyors
atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a REPowerEU keretében
zajlo erdfeszitéseket. Célja, hogy tdmogatobb kornyezet kialakitasaval biztositsa az
ambiciozus uniods éghajlat-politikai célok eléréseéhez szlikséges nettd zérd technoldgiak
és termékek unids gyartasi kapacitasanak novelését, valamint a kritikus fontossagu
nyersanyagokhoz vald hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikdlasa, a
tagallamok geologiai erdforrdsainak megfeleld kiaknazdsa és a nyersanyagok
Ujrahasznositasanak maximalizalasa révén. A terv négy alappillére a kiszamithatd és
egyszeriisitett  szabalyozasi kornyezet, a forrdshoz jutds felgyorsitasa, a
készségfejlesztés, valamint az ellatdsi lancok reziliencidjat erdsitd nyitott
kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag egy masik kozleményt® is kiadott ,,Az
EU hosszu tavu versenyképessége: eldretekintés a 2030 utdni idészakra” cimmel,
amely kilenc egymast erdsitd tényezlre épitve a ndvekedést Osztonzd szabalyozasi
keret kialakitasara iranyul. A kodzlemény szakpolitikai prioritasokat hataroz meg,
amelyek az EU és tagallamai hosszu tavu versenyképességét szolgald szerkezeti
javulas biztositasara, megfeleléen célzott beruhazasokra, valamint szabalyozasi

COM(2022) 780 final.
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intézkedésekre iranyulnak. A lejjebb megfogalmazott ajanlasok segitenek e prioritasok
kezelésében.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasahoz igazododan fejlodik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korti végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitésehez, mivel a tervek az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok 0sszességét vagy jelentOs
részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
fellilvizsgalt, aktualizdlt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet’ célja, hogy gyorsan
megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzd fog jarulni az energiabiztonsdghoz és az EU energiaellatasanak
diverzifikalasahoz, egyuttal segiti a megujulé energiaforrasok elterjedését, az
energiatarolasi kapacitdsok bovitését és az energiahatékonysag javitasat. A rendelet
lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy a REPowerEU célkitlizéseinek elérését
elosegitd kulcsfontossagi reformok ¢és beruhdzasok finanszirozdsa érdekében uj
REPowerEU-fejezettel egeszitsék ki nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari tervvel dsszhangban e reformok
és beruhazéasok hozza fognak jarulni az unios nettd zérd ipar versenyképességének
fokozasahoz is, valamint a tagallamok szdméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban
kiadott energiapolitikai orszagspecifikus ajanlasok kezeléséhez. A REPowerEU-
amelyet a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztett, energiaval
kapcsolatos Uj reformok és beruhazasok finanszirozasara bocsatanak a tagallamok
rendelkezésére.

A Bizottsdg 2023. marcius 8-an kozleményt® fogadott el, amelyben kéltségvetés-
politikai irdnymutatast nydjt 2024-re azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamok
stabilitdsi és konvergenciaprogramjainak kidolgozéasat, és ezaltal erdsitse a
szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsdg emlékeztetett ra, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén deaktivalasra
kertl. Elvarasa szerint a 2023-2024-re sz0l6 koltségvetési politikdknak biztositaniuk
kell az addssag kozéptavu fenntarthatdsagat, valamint fenntarthaté médon fokozniuk
kell a potencidlis novekedést. A Bizottsag kérésének megfelelden a tagallamoknak a
2023. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikban ismertetnitik kell, hogy
koltségvetési terveik kdzéptavon hogyan biztositjadk a GDP 3 %-aban meghatarozott
hiany-referenciaérték betartasat, valamint az allamaddssag megalapozott és folyamatos
csokkentését, illetve az adOssag prudens szinten tartasat. A Bizottsag felszélitotta a
tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok es a vallalkozasok
energiadrsokkoktol vald6 megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy
amennyiben az energiapiaci arfeszultségek Gjboli megjelenése miatt sziikség lenne a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
COM(2023) 141 final.
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tdmogatasi  intézkedések meghosszabbitdsara, a tagallamoknak ezeket az
intézkedéseket a korabbinal sokkal nagyobb mértékben a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 haztartasokra és vallalkozasokra kell 6sszpontositaniuk. A Bizottsag azt javasolta,
hogy a koltségvetési ajanlasokat az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara
vonatkozo elképzelésekrél szo16 kozleményében® javasoltak szerint szamszertisitsék és
differencialjak, és a nettd elsddleges kiadasok alapjdn hatdrozzak meg. Ajanlasa
szerint a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
szintjét, és gondoskodniuk kell a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas
uniés alapokbol szarmazo forrasok hatékony felhasznalasarol, kilondsen a zold és a
digitalis atallassal, valamint a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célokat illetden. A
Bizottsag jelezte, hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok
alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024 tavaszan inditsa meg a
hianyalapu talzotthiany-eljarasokat.

A Bizottsdg 2023. aprilis 26-an jogalkotasi javaslatokat terjesztett el6, amelyek az
uniés gazdasagi kormanyzasi szabalyok atfogd reformjara iranyulnak. A javaslatok
kozponti célkitlizése az allamaddssag fenntarthatdosaganak megerdsitése, valamint a
fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés eldmozditasa valamennyi tagéllamban reformok és
beruhazadsok révén. A javaslatok értelmében a tagallamok nagyobb mozgastérrel
rendelkeznének kdzéptava terveik kialakitasa terén, mikozben egy Gjonnan bevezetett
szigoribb végrehajtdsi rendszer biztositana a kozéptavl koltségvetési-strukturalis
tervekben foglalt kotelezettségvallalasok tagallamok altali teljesitését. A jogalkotasi
munka a tervek szerint 2023-ban lezérul.

Lettorszdg 2021. aprilis 30-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsdgnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési irdnymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetessegét. A Tanacs 2021.julius 13-an
elfogadta Lettorszag helyreallitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szolo hatarozatat'®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsdg az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
hatarozatot hozzon arrél, hogy Lettorszag kielégitGen teljesitette a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban foglalt relevans mérfoldkdveket és célokat. A kielégitd teljesités
elofeltétele, hogy a kordbbi mérfoldkovek és célok terén ne kovetkezzen be
visszalépés.

Lettorszag 2023. aprilis 25-én  benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjét,
2023. aprilis 17-én pedig 2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK
rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében megallapitott hataridével. A kapcsolodasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 0Osszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram a Lettorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa
terén elért eredményekrdl készitett féléves jelentést is tiikkrozi.
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A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2021. julius 13.) Lettorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (ST 10157/21; ST 10157/21 ADD 1; ST 10157/21 ADD 1 COR 1;
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A Bizottsdg 2023. majus 24-an kozzétette a Lettorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést!l. Ebben értékelte Lettorszag eredményeit a Tanécs altal 2019 és 2022
kozott elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa teren, és attekintette
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv Lettorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és
kialakuldéban 1évo kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba a Lettorszag
altal a szociélis jogok eurdpai pillerének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unids célok elérése,
valamint az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak megvaldsitasa terén elért
eredményeket.

A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Lettorszag vonatkozésaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2023. majus 24-én kozzétette!?,
Megallapitotta, hogy Lettorszagban nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany. A
kiils6é hitelfelvétellel és a lakhatdssal kapcsolatos sebezhetéségek tovabbra is
mérsékeltek, és bar a versenyképességet fenyegetd kockazatok nem elhanyagolhatok,
Osszességében a kozeljovoben kezelhetdnek tiinnek. A folyod fizetési mérleg hidnya a
kozelmultban jelentésen nétt, idén viszont a hiany szamottevd, 2024-ben pedig
tovabbi csokkenésére lehet szamitani. Lettorszag nettdé nemzetkdzi befektetési
pozicidja, amely az elmult évtizedben jelentOsen javult, varhatéan nagyjabodl stabil
marad. Mindazonaltal amennyiben tartds marad az inflacié és a bérekre nehezedd
nyomas, az veszélyeztetheti Lettorszag versenyképességét, kilondsen, mivel a
maginflacio joval meghaladja az euroOvezeti atlagot. A lakasarak a kdzelmultbeli
markans emelkedés ellenére sem tiinnek jelentésen talértékeltnek. Emellett a lakésarak
ndvekedése 2022 végen lelassult, a jelzaloghitelezés visszafogott volt, a haztartasok
adossagalloméanya pedig korlatozott és a haztartasok jovedelméhez viszonyitva
csokken. Lettorszag a csokkené munkaerd-kindlathoz kapcsolddoan fontos strukturélis
gazdasagi kihivasokkal néz szembe, ami hozzajarult a fajlagos munkaerékoltség gyors
novekedéseéhez, és kozéptdvon ronthatja a versenyképességet. A szakpolitikai
kornyezet 0sszességében kedvezd, bar a tovabbi erdfeszités eldsegitheti az azonositott
sebezhetdségekbdl eredd kockazatok kezelését. E tekintetben fontosak lennének a
versenyképességet védo politikdk, beleértve a munkaerd-kinilat mindségének és
mennyiségének javitasat célzo intézkedéseket is. Az épitési engedélyezési eljaras
leroviditése hozzajarulna a lakaskinalat bévitéséhez és a lakaspiaci helyzet
javitasahoz.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok®® alapjan Lettorszag GDP-aranyos koltségvetési
hianya a 2021. évi 7,1 %-r6l 2022-ben 4,4 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos
allamadossag a 2021. ev vegi 43,7 %-rol 2022 végére 40,8 %-ra mérséklodott. A
Bizottsag 2023. majus 24-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentést! adott ki, amelyben megvizsgalta Lettorszag koltségvetési helyzetét, mivel a
koltségvetési hiany 2022-ben meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkozo
kritérium nem teljesiilt. 2023. marcius 8-i kdzleményével'® Gsszhangban a Bizottsag
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nem javasolta Uj talzotthiany-eljaras meginditasat 2023 tavaszan, ugyanakkor jelezte,
hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024
tavaszan inditsa meg a hidnyalapu tulzotthiany-eljarasokat. Lettorszagnak ezt
figyelembe kell vennie 2023. évi koltségvetésének végrehajtasa és a 2024. évi
koltségvetésiterv-javaslat elkészitése soran.

Az allamhaztartasi egyenlegre hatést gyakorolnak az energiaar-emelkedés gazdaségi
és tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabdl bevezetett koltségvetési intézkedések.
2022-ben az ilyen kiadasnoveld intézkedések magukban foglaltak a fiitési koltségek
kompenzaciojat (a felhasznalt energiaforras alapjan), a haztartasok villamosenergia-
szamldinak csokkentését, a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartdsoknak ¢és
gyermekes csaladoknak nyujtott havi juttatasokat, a nyugdijak korabbi indexalasat, az
energiaigényes vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasokat és a vallalkozasok
villamosenergia-koltségeinek novekedéséért nydjtott kompenzéaciot. A Bizottsag
szerint ezen intézkedések nettd koltségvetési terhe 2022-ben a GDP 1,5 %-ara tehetd.
Az allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségvetési terhe,
amely 2022-ben a GDP 0,2 %-ara becsiilhet. Ugyanakkor a Covid19-cel kapcsolatos
ideiglenes veszélyhelyzeti intézkedések GDP-aranyos becsult koltsége a 2021. évi
5,0 %-rol 2022-ben 1,2 %-ra csokkent.

A Tanacs a 2021. junius 18-i ajanlasaban'® azt ajanlotta, hogy Lettorszag 2022-ben —
tobbek kdzott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott impulzusra
tdmaszkodva — tartsa fenn a tamogatd koltségvetési iranyvonalat, és 6rizze meg a
nemzeti finanszirozast beruhdzasok szintjéet. A Tanacs azt is ajanlotta, hogy
Lettorszag tartsa korlatok kozott a nemzeti finanszirozasu folyo kiadasok névekedesét.

A Bizottsag becslései szerint 2022-ben a GDP 0,0 %-at kitevé semleges koltségvetési
irdnyvonall’ érvényesiilt, ami a magas inflicio mellett megfeleld volt. A Tanacs
ajanlasanak megfelelden Lettorszag — a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
finanszirozott beruhdzasokkal — folytatta a helyreéallitas tamogatasat. A Helyreallitési
¢és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl szdrmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas
unids forrdsokbdl finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,1 %-at tették ki (mig
2021-ben a GDP 1,3 %-at). A kapacitasi korlatok és az épitdipari arak emelkedése
miatt 2022-ben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol szarmazo vissza nem
téritendé timogatasokbodl és mas uniods forrasokbdl finanszirozott egyes beruhdzasok
késedelmet szenvedtek, ami a kiadasok kismértékii csokkenéséhez vezetett. A nemzeti
finanszirozast beruhazasok 1,2 szazalékpontos restriktiv hatast gyakoroltak a
koltségvetési iranyvonalral®. Lettorszag tehat nem tartotta fenn a nemzeti
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A Tanéacs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Lettorszag 2021. évi stabilitasi programjat
(HL C 304., 2021.7.29., 63. 0.).

A koltségvetési iranyvonal a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti intézkedéseket
figyelmen kiviil hagyva, de a Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l szarmazd vissza nem
téritendd tdmogatdsokbol és mas unids forrdsokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsédleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozésanak a kozéptava
potencialis névekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért lasd a koltségvetési
statisztikai tablazatokban szerepld 1. hattérmagyarazatot.

Ez a restriktiv hozzajarulas elsdsorban az unids forrasokbol tarsfinanszirozott beruhdzési projektekre
forditott alacsonyabb kiadasoknak tudhatdo be, amelyek a nemzeti tarsfinanszirozas alakuldsat is
befolyasoltak (kiilondsen a helyi Onkorméanyzatok szintjén). Tovabbi tényez6 volt a katonai
felszerelések Ukrajnaba torténd transzfere, amelyet a toketranszfer altal ellentételezett negativ bruttd
alloeszkoz-felhalmozéasként szamolnak el.
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finanszirozast beruhazéasok szintjét, ami nincs 0sszhangban a tanacsi ajanlassal.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozaslu (az 0j bevételi intézkedések nélkil szamitott)
elsédleges folyo kiadasok emelkedése 0,3 szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolt a
koltségvetési iranyvonalra. Lettorszag tehat kelld0 mértékben korlatozta a nemzeti
finanszirozasu folyd kiadasok névekedését.

A stabilitdsi program koltségvetési eldrejelzéseit aldtdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023. év és az azt kOvet6 idészak tekintetében Ovatos. A kormany
elérejelzése szerint a real-GDP 2023-ban stagnél, 2024-ben pedig 2,0 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen: a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése magasabb, 2023-ban
1,4 %-o0s, 2024-ben pedig 2,8 %-0s real-GDP-ndvekedést vetit elére, ami azt tikkrozi,
hogy a stabilitdsi programhoz képest frissebb adatokat is figyelembe vettek,
nevezetesen a 2022. évi GDP-novekedésre vonatkozo fellilvizsgalt adatokat és a 2023
els6 negyedévére vonatkozd gyorsbecslést, amelyek a korabban vartndl magasabb
GDP-novekedést valoszintsitenek. Nomindlis értelemben azonban a GDP-
novekedésre vonatkoz6 két eldrejelzés kozelebb van egymashoz: a stabilitdsi program
2023-ra 11,7 %-0s, 2024-re pedig 5,5 %-0s ndvekedést var, mig a Bizottsag 10,5 %-
0s, illetve 5,6 %-0s ndvekedésre szamit.

A 2023. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy a kdltségvetési
hiany 2023-ban a GDP 4,0 %-ara csokken. A 2023. évi hianykiigazitas foként a
kiadasok alakulasat tikrozi. A vilagjarvanyhoz kapcsolddo legtébb tamogatési
intézkedés fokozatos megsziintetése valdszinilileg hidnycsokkentd hatdst valt ki, és
2023-ban nem esedékesek a nemzeti gaztartaléek létrehozasara iranyuld, 2022-es
egyszeri kiadasok. Ezeket a megtakaritasokat varhatoan részben ellensulyozzak majd a
2023. évi koltségvetési csomagban foglalt kiadasi intézkedések, példaul a
kozigazgatasi és az egészséglgyi dolgozok béremelése, az egészségligyi
szolgaltatdsokra, a tudomanyra, a kutatasra €s a felsdoktatdsra forditott magasabb
folyo kiadasok, valamint a védelemre és a belsd biztonsagra vonatkozoé jelentds allami
beruhazasi csomag. Emellett a magasabb indexalasi egyltthatok miatt a nyugdijakra és
juttatdsokra forditott kiadasok emelkedése varhatd. A stabilitdsi program szerint a
GDP-aranyos allamadossag a 2022. végi 40,8 %-rol 2023 végére varhatéan 39,6 %-ra
mérséklodik. A Bizottsag 2023. tavaszi elorejelzése 2023-ban a GDP 3,8 %-anak
megfeleld koltségvetési hiannyal szdmol. Ez Gsszhangban van a stabilitasi program
hiany-elérejelzésével. A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése némileg magasabb,
39,8 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2023 végére.

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a
megemelkedett energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése céljabdl
hozott intézkedések. Ezek els6sorban 2022-ben meghosszabbitott intézkedésekbdl
allnak. A Bizottsag 2023. tavaszi elOrejelzése szerint a timogatasi intézkedések nettd
koltségvetési terhe 2023-ban a GDP 1,0 %-anak felel meg®®. Ugy tiinik, hogy a 2023-
as intézkedések legtobbje nem iranyul celzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetben
1évé haztartdsokra vagy vallalkozasokra, és nem Orzi meg teljes mértékben az
energiakereslet csokkentésere és az energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést.

19

Az egyéb nemzeti finanszirozasu t6kekiadasok GDP-ardnyosan 1,7 szézalékpontos expanziv hatast
gyakoroltak. Az egyéb tékekiadasok ndvekedését nagyrészt két tényezd magyarazza: foldgaztartalékok
létrehozasa a nemzeti energiaellatds biztonsaga érdekében, valamint katonai felszerelések széllitasa
Ukrajnéba.

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a foly6
bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tékekiadasi intézkedéseket is.
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Ennek kdvetkezteben a 2023-ra vonatkozé ajanlasnak valo megfelelés ertékelése soran
figyelembe veendd célzott tamogatési intézkedések 0sszege a Bizottsag 2023. tavaszi
elérejelzése szerint 2023-ban a GDP 0,1 %-at teszi ki (szemben a 2022. évi 0,5 %-kal).
A lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyek ideiglenes
védelmének koltségvetési terhe az eldrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,1
szazalékponttal n6 2022-h6z képest. Végezetul a 2023. évi allamhaztartasi egyenleget
a varakozasok szerint javitani fogja a Covid19 kapcsan bevezetett, a GDP 1,2 %-at
kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

A Tanacs 2022. jllius 12-i ajanlasa? szerint Lettorszagnak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozast elsédleges folyod kiadasok ndvekedése Gsszhangban
legyen az Gsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal?!, figyelembe véve az
energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint
az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott tdmogatds fenntartasat.
Lettorszagnak készen kell allnia arra, hogy a folyé kiadasokat a valtozo helyzethez
igazitsa. Lettorszag részére azt az ajanlast is megfogalmaztak, hogy tobbek kozott a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és méas unids forrasok felhasznélasaval
fokozza a zOld és digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonséagra iranyul6 kzberuhdzésokat.

A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési irdnyvonal —
magas inflaciés kornyezetben — expanziv lesz (a GDP -0,9 %-a). 2022-ben a
koltségvetési iranyvonal semleges volt (a GDP 0,0 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a
diszkrecionélis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyod kiadasok
2023-as novekedése az eldrejelzések szerint a GDP 0,5 %-anak megfeleld expanziv
hatast gyakorol a koltségvetési iranyvonalra. Ez figyelembe veszi az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott
tdmogatasi intézkedések koltségének a GDP 0,4 %-aval torténd csokkenését, valamint
a lakohelytliket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott
ideiglenes védelem koltségének emelkedését (a GDP 0,1 %-aval). Kévetkezésképpen a
nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges folyo kiadasok expanziv hozzdjarulasa nem az
energiaarak emelkedésének leginkébb kitett haztartasoknak és vallalkozéasoknak,
valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott célzott tamogatasnak tudhatd be. A
nemzeti finanszirozast (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkil szamitott)
elsddleges folyd kiadasok expanziv novekedését a 2023. évi koltségvetési csomagban
szerepld kiadasi intézkedések, példaul a kozigazgatasi és egészségigyi dolgozok
béremelése, az onkoldgia, a tudomany és a kutatds finanszirozasara forditott tovabbi
foly6 kiadasok és a nemzeti kozigazgatas egyéb diszkrecionalis folyd kiadéasai,
valamint a nyugdijakra és juttatdsokra forditott magasabb kiadadsok magyarazzak.
Osszességében a nemzeti finanszirozast elsédleges folyd kiadasok varhato
novekedése nincs 0Osszhangban a Tanacs ajanlasaval. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas
unids forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP 2,2 %-at teszik
ki, mig a nemzeti finanszirozdsu beruhazasok az eldrejelzések szerint 1,0
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A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Lettorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Lettorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 112. 0.).

A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése alapjan Lettorszag esetében a potencialis kibocsatas kozéptava
(tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési irdnyvonal meghatérozasahoz hasznéalnak,
nomindlis értéken 11,5 %-ra tehetd.
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szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra?. Lettorszag
tehat addicionalis beruhazasokat kivan finanszirozni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbol és mas unios forrdsokbdl, és az eldrejelzések szerint fenn
fogja tartani a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok szintjét. Lettorszag a zOld és
digitdlis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazasok
finanszirozéasat tervezi; ezek kdzé tartozik példaul tomegkozlekedési céld elektromos
jarmivek beszerzése, a tarsashazak ¢és iizleti ingatlanok energiahatékonysaganak
javitasa, a villamosenergia-atviteli és -elosztd haldzatok korszerlsitése, a
mentdszolgalatok reagaldsi kapacitdsanak megerdsitése, a kozszféraban a digitalis
irdnyitasi platformok és rendszerek kodzpontositasa, a Vvallalkozasok digitalis
készségeinek fejlesztése és az Uzleti folyamatok digitalizalasa, a széles savu
infrastruktara fejlesztése, valamint az oktatasi agazatban a digitalizacio elémozditasa,
amelyeket foként a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbol €s mas unios
forrasokbol finansziroznak.

A stabilitasi program szerint a koltségvetési hiany 2024-ben varhatéan a GDP 2,5 %-
ara csokken. A 2024-es csokkenés foként a magas energiaarak hatasanak enyhitését
célzd tamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését, a Covid19-vilagjarvanyhoz
kapcsolodd folyd kiadasok hianyat, valamint a vilagjarvany uténi helyredllitast
tdmogat6 beruhazasok 2023-as befejezesét tikrozi. A program azzal szdmol, hogy a
GDP-aranyos allamadossag csekély mértékben, 2024 végére 39,7 %-ra emelkedik. Az
eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasdgpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2023. tavaszi eldrejelzése 2024-ben a GDP 2,7 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
valoszinlisit. Ez Osszhangban van a stabilitdsi program hidny-elérejelzésével. A
Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése foként az alacsonyabb nomindlis GDP-b6l
adoddan magasabb, 40,5 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

A stabilitési program azzal szdmol, hogy 2024-ben az 6sszes energiatimogatasi
intézkedést fokozatosan kivezetik. A Bizottsag szintén azt valdsziniisiti, hogy 2024-
ben valamennyi energiatdmogatasi intézkedést teljesen megsziintetnek. Ez azon a
feltételezésen alapul, hogy az energiadrak nem fognak ujra megemelkedni.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés
teljesitése erdekében a strukturalis koltségvetési egyenlegre vonatkoz6 megfeleld éves
javulast kell elérni, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul®®. Figyelembe véve a
koltségvetés fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat?, valamint azt, hogy a
hianyt a GDP 3 %-aban meghatérozott referenciaérték ala kell csokkenteni, helyénvald
lenne 2024-ben legaldbb a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. E javulas biztositasa érdekében a nemzeti finanszirozasu nett6
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Az egyéb nemzeti finanszirozasu t6kekiadasok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 1,7
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak, mivel a Bizottsdg 2023-ra vonatkozo elérejelzése nem
tartalmazza az energiaellatas biztonsaga céljabol létrehozott foldgaztartalékkal és az Ukrajnanak
nyUjtott katonai segitségnyujtassal kapcsolatos kiadasokat.

V0. az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkével, amely szintén a GDP tdbb mint 0,5 %-at kitevd
kiigazitast ir el6 azon tagallamok esetében, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy
kifejezett adossagfenntarthatosagi kockazattal rendelkeznek.

A Bizottsdg becslése szerint Lettorszagnak évente atlagosan 0,0 szazalékponttal kellene ndvelnie a
GDP-aranyos strukturalis elsédleges egyenlegét ahhoz, hogy biztositsa, hogy az allamaddssag
kozéptavon prudens szinten maradjon. Ez a becslés a Bizottsag 2022. 6szi eldrejelzésén alapul.
Kiindulépontja a 2024. évi koltségvetési hianyra, illetve &llamadoéssagra vonatkoz6, az
energiatdmogatasi intézkedések 2024-es megsziintetését feltételezé elbrejelzés.
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elsédleges kiadasok?® novekedése 2024-ben nem haladhatja meg az 3,0 %-ot, amint
azt ez az ajanlés is tukrozi. Ez hozza fog jarulni a maginflacié csokkentéséhez is,
amely joval meghaladja az euroOvezeti atlagot, és tartéssa valasa esetén a
versenyképesség csokkenéséhez vezethet. Ugyanakkor a fennmaradd (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,0 %-anak megfelel6) energiatamogatasi
intézkedéseket fokozatosan meg kell szintetni, az energiapiaci fejleményekhez
igazodva ¢és a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve, majd az ebbdl eredd
megtakaritdsokat a koltségvetési hiany csokkentésere kell felhasznalni. A Bizottsag
becslései alapjan ennek nyoman a 2024-re ajanlott maximalis novekedési ratanal
alacsonyabb mértékben novekednének a netté elsddleges kiadasok. Emellett a
Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges
folyo kiadasok 2023. évi névekedése nincs 0sszhangban a Tanacs ajanlasaval. Ha ez
megerdsitést nyer, helyénvalo lenne 2024-ben a nett6 elsddleges kiaddsok alacsonyabb
novekedése.

A Bizottsdg 2023. tavaszi elGrejelzése szerint a nemzeti finanszirozast netto
elsédleges kiadasok valtozatlan politika mellett 2024-ben 1,3 %-kal emelkednek, ami
elmarad az ajanlott mértektol.

A program szerint az &llami beruhazdsok GDP-aranyosan a 2023. évi 5,5 %-rol 2024-
ben 6,1 %-ra nének. Ez a nemzeti finanszirozasu beruhazasok és az EU altal — tobbek
kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl — finanszirozott beruhdzasok
novekedését tikrozi.

A stabilitdsi program a 2026-ig tartd6 kozéptavi koltsegvetési palyat vézolja fel. A
program a koltségvetési hiany csokkenését vetiti elére: 2025-ben a GDP 2,2 %-ara,
2026-ban pedig 0,7 %-ara. A koltségvetési hiany igy a tervek szerint 2024-ben a GDP
3 %-a ala mérséklodik, és a program idShorizontjaban is a GDP 3 %-a alatt marad. A
program szerint a GDP-ardnyos allamaddssag a 2024 végi 39,7 %-r6l 2026 végére
varhatoan 38,9 %-ra mérséklddik.

Lettorszdg GDP-aranyos adobevétele jelent6sen elmarad az unids atlagtél. Ez
korlatozza a kozszolgaltatasok nyujtasat, kulondsen az egészségugy és a szocialis
védelem teriiletén. A téke €s az ingatlan viszonylag aluladoztatott az unios atlaghoz
képest, és lehetdséget kinal az adobevételek novelésére. Emellett Lettorszagnak a
viszonylag magas addkulcsok ellenére viszonylag alacsony bevétele szarmazik a
munkat terheld adokbol. Ez arra utal, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az
adozasi fegyelem javitasa és az arnyékgazdasag kezelése érdekében. A szegénység és
az egyenldtlenség tovabbra is magas, kiillondsen a szocidlis védelemre forditott
alacsony kiaddsok miatt. A szocialis védohalo megfeleldsége javult, de a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata tovabbra is magas, kiilondsen a
legkiszolgaltatottabbak esetében. Az iddskori szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés kockazata az EU-ban a legmagasabb (2021-ben 45,9 % szemben az
uniés 19,5 %-kal), és tovabbra is nagyon magas a fogyatékossaggal élok esetében
(2021-ben 41,2 % szemben az unids 29,7 %-kal). Az egyéni sziikségleteken alapul6
szocialis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és azok mindsége tovabbra is kihivast
jelent a szocialis munkasok hidnya és magas munkaterhelése, valamint a telepulések
kozotti kilonbségek miatt. A tartds apolasi-gondozasi rendszer széttagolt, és csak
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A nettd elsddleges kiadas a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a kamatkiadasokat és
a konjunkturalis munkanélkuliségi kiadasokat figyelmen kivil hagyva szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadas.
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korlatozott eldrelépés tortént az intézményi gondozasrol az otthoni és a kozdsségi
gondozasra valo atallas terén. A szocidlis lakhatds megfelelésége és rendelkezésre
allasa a hosszu tavu finanszirozas elégtelensege miatt korlatozott. Az egészségligyre
forditott kdzkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya alacsony az unios atlaghoz kepest,
és a 2023. évi stabilitasi programban foglalt kdzéptava koltsegvetési tervek szerint a
2022-es 5,6 %-rdl 2026-ra 3,6 %-ra fog csokkenni. Ez jelent6sen elmarad az
egészsegugy finanszirozasi szikségleteként a 2021-2027-re sz0l6 népegészseglgyi
irAnymutatasokban 2027-re meghatarozott, a GDP 6 %-at kitevé aranytol. Bar a
csokkenés foként a Covidl9-cel 0Osszefiiggd ideiglenes tamogatas fokozatos
megsziintetésének tudhat6 be, az az egészségligyi ellatds fenntarthat6 finanszirozasara
vonatkoz6 tervek hidnyat is tukrozi. Emellett Lettorszag egészsegugyi
munkaerdhidnnyal kiizd, kiilondsen az apoldk korében. Ennek kovetkeztében az
egészsegugyi ellatashoz valo, kellé idében torténd és egyenld hozzaférés korlatozott.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsité reformok és beruhazasok
széles korét tartalmazza. A lett helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa jol
halad. Lettorszag eddig egy kifizetési kérelmet nyujtott be, amely kilenc mérfoldkdnek
felel meg, és 6sszesen 201 millio EUR osszegt kifizetést eredményezett. Az energia €s
az épitdéanyagok aranak emelkedésével kapcsolatos objektiv koriilmények, valamint az
ellatasi lancnak az Ukrajna elleni orosz agresszioval Osszefiiggd korlatai miatt
Lettorszag modositasokat kivan benydjtani a tervhez, valamint REPowerEU-fejezettel
kivanja kiegésziteni azt a gazdasag dekarbonizéciojanak felgyorsitasa és a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggbség csokkentése érdekében. Az Uj REPowerEU-fejezet
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehetévé fogja tenni a
Lettorszag energiaval és zold atallassal kapcsolatos stratégiai célkitlizéseit eldmozditd
tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv, valamint a terven tdlmutatd egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikak sikeres
végrehajtasahoz valtozatlanul elengedhetetlen a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, a
szocialis partnerek és més érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa, és
ezaltal a szakpolitikai stratégia iranti széles kort feleldsségvallalas biztositasa.

A Bizottsdg 2022-ben Lettorszdg minden kohézios politikai programozési
dokumentumat jovahagyta. A kohézids politikai programoknak a REPowerEU-
fejezettel kiegészilt helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervvel egyitt és azzal
szinergidban torténd gyors végrehajtdsa kulcsfontossdgi a zold és digitalis atallas
megvalositasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a
kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Lettorszagban.

A helyreéllitasi es rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és szociélis kihivasokon
felul Lettorszag szamos tovabbi kihivassal szembesul a finanszirozasi eszk6zokhoz
vald hozzaférés, az energia és a zold atallas terén.

A magéanszektor hitelaramlasa 2021-ben a GDP 1 %-at tette ki, ami jelentdsen
elmaradt a gazdasag novekedési litemétdl. Ez a magéanszektor addssdgallomanyanak
tovabbi csdkkenéséhez vezet, amely a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban. A
hitelallomany ilyen gyenge ndvekedése bizonyos mértékig a gyenge keresletet tikrozi,
de a kinalati oldalon jelentkezé szamos kihivas is befolyasolja. A kis- és
kozépvallalkozasok kulondsen nehezen jutnak hitelhez. Ez részben a magasabb
hitelkockazatuknak, részben pedig a magas hitelkdltségeknek és a burokracianak
koszonhetd. Ezenkiviil a biztositékként rendelkezésre allo eszkdzok gyenge likviditasa
kilondsen megneheziti a hitelhez jutast a rigai région kivil. Ez jelent6s akadalyt
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teremt mind a jelzaloghitelezés, mind a vallalkozasoknak nyujtott hitelek tekintetében.
A szakpolitikai erdfeszitések elsOsorban a hitelezés allami tdmogatasok Stvozésével
torténd fellenditésére Osszpontositottak. Ez azonban jelent6s koltségekkel jar az
allamhaztartads szamara, ezért nem fenntarthaté modja a hitelezés fellenditésének. A
hitelkinalati korlatok enyhitéséhez az atlathatdsag és a bizalom altalanos javitasara van
szlikség az Uzleti kbrnyezetben, ideértve az arnyékgazdasag méretének csokkentését is.
Ezen tilmenden a fizetésképtelenségi eljaras javitasa a szerkezetatalakitdsok magas
ardnyanak és esetleg magasabb hitelvisszafizetési rataknak az elérése érdekeben
csokkentené a bankok érzékelt kockazatait és fellenditené a hitelezést. A célzott hitel-
és garanciarendszerek segithetnek csokkenteni a bankok likviditasi kockazatait,
amelyekkel akkor szembesilnek, amikor viszonylag illikvid piacokon fogadnak el
fedezetet. A stratégiailag fontos beruhazasi teriletekre, példaul a z6ld atallasra és a
regionalis fejlesztésre iranyuld allami hitelezési programok ndvelhetik a tényleges
versenyt a bankpiacon, vagy olyan piaci rést télthetnek be, ahol a banki finanszirozas
tul draga vagy nem all rendelkezésre. Emellett az allami garancia- és hitelrendszerek
sokkal koltséghatékonyabb modot kinalnak a magankdlcsondk tdmogatasara, mint a
vissza nem téritendd tdmogatasi rendszerek. A bankhitelek el6tt 4ll6 akadalyok mellett
az alternativ finanszirozasi forrasok lett piaca is fejletlen, és lehetdséget rejt a
vallalkozasok finanszirozasi eszkézokhoz vald hozzaférésének javitasara.

Lettorszag biztositotta az orosz gaztdl vald fliggetlenségét, miutdn a parlament
2022 jaliusaban ugy hatarozott, hogy 2023. janudr 1-jétdl besziinteti az orosz foldgaz
vasarlasat. A belfoldi gazszolgéltatok a klaipedai litvdn LNG-terminalbdl és az (j
inkodi finn LNG-terminalbol szarmazé cseppfolydsitott foldgaz (LNG) behozatalanak
koszonhetden alternativ  foldgazforrasokat tudtak taldlni. A jelenlegi helyzet
megmutatta, hogy fel kell gyorsitani a megajuldo energiaforrasokbol torténd
villamosenergia-termelésre szolgald létesitmények lassu kiépitését. Lettorszagban az
egyik legmagasabb a megujulé energia aranya az EU-ban, bar ez az arany 2020 és
2021 kozott stagnalt. Lettorszagnak el6nyére valna, ha felgyorsitana a szél- és
napenergia elterjedésére iranyuld erdfeszitéseit, amely a legéletképesebb és hosszl
tdvi megoldas a megujulé energiaforrasok aranyanak névelésére. Lettorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve mar tartalmaz a szarazfoldi szélenergia
telepitése eldtt allo szabalyozasi akadalyok felszamolasara iranyulo intézkedéseket.
Tovéabbi erdfeszitéseket lehetne azonban tenni a megujuld energia villamosenergia-
termelésre, fltésre és hitésre valo alkalmazasanak felgyorsitdsa érdekében. Ez
magadban foglalnd a villamosenergia-halozat korszeriisitését, a decentralizalt
megujuléenergia-termelés elémozditasat, a villamosenergia-rendszer rugalmassagat
(keresletoldali valasz és tarolas), az engedélyezési eljarasok tovabbi javitasat, valamint
az energiakozosségek eldmozditasat célzo jogi keret és Osztonzdk létrehozasat.
Lettorszag szinkronizalasa az unids villamosenergia-hal6zattal ndvelné az atviteli
kapacitast, igy a tengeri és szarazfoldi megujulo energiaforrasok egyre nagyobb részét
lehetne a halézatba integralni. A lett villamosenergia-halézat a tobbi balti
tagallaméhoz hasonléan tovabbra is kockazatnak van kitéve, mivel a BRELL
(Belarusz, Oroszorszag, Esztorszag, Litvania és Lettorszag) villamosenergia-halozattal
van szinkronizélva. A villamosenergia-halozatnak az EU tobbi részevel valo regionalis
szinkronizélasa jol halad, de még nem fejez6dott be. E célbol egyiittmitkddésre van
szilkség Esztorszaggal és Litvaniaval. Lettorszag foldgazfogyasztasa 2022 augusztusa
és 2023 mérciusa kozott 30 %-kal csokkent a megel6z6 5 év azonos idGszakanak
atlagos gazfogyasztasahoz képest, ami meghaladja a 15 %-0s csokkentési celt.
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Lettorszag tovabbi erbfeszitéseket tehetne a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd
ideiglenes csokkentése érdekében?,

Lettorszagnak fel kell gyorsitania az energiahatékonysag-javitd intézkedések
fokozasara iranyuld erdfeszitéseit épiiletdllomanyanak, valamint a kdzlekedésnek és az
iparnak a dekarbonizélasa érdekében, és Uj finanszirozasi és tamogatéasi intézkedéseket

crer

elérése érdekében.

A z0ld atallads szempontjabol kulcsfontossdgu &gazatok és foglalkozésok — tobbek
kozott a nettd zérd technoldgidk gyartdsa, bevezetése és karbantartasa — terén
jelentkez6 munkaerd- ¢és szakemberhidny miatt kialakuld sziik keresztmetszetek
hatraltatjdAk a klimasemleges gazdasagra valdé atallast. A szakemberhiany
csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci integracio és a munkaer6-atcsoportositas
eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez igazodo,
magas szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzeési és
atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaerd-kinalat hasznositasa érdekében
ezeknek az intézkedéseknek hozzaférhetéknek kell lenniiik, kiilonosen a zold atallas
altal leginkabb érintett egyének, agazatok és régiok szdmara. 2022-ben a 436-bol 25
olyan foglalkozés, tobbek kozott a villanyszerelok és a gépészmérnokok esetében
szamoltak be munkaeréhianyrol, amelyek a zold atallashoz speciélis készségeket vagy
ismereteket igényelnek. A jelentések szerint a munkaeréhiany volt az egyik olyan
tényez0, amely korlatozta a termelést az iparban és az épitdiparban.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgélta a 2022. évi stabilitasi
programot, és véleményét?’ az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdaséagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢s monetaris uni6 miikodéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy i.
megorizzék az addssag fenntarthatosagat és 2023-ban tartdzkodjanak az aggregalt
kereslet széles korli tamogatasatol; tegyék célzottabba a magas energiaarak hatasat
enyhité koltségvetési intézkedéseket, és mérlegeljék, hogy — az energiaarakra
nehezedd nyomaés csokkenésével — miként lehetne megfelel6 modon leépiteni a
tdmogatasokat; ii. tartsdék fenn a zold és digitalis atdllas tdmogatasara irdnyuld
kdzberuhdzasok magas szintjét és 0sztondzzék az ilyen céli maganberuhazasokat; iii.
tamogassdk a vasarloerd csokkenését enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor
korlatozzak az inflaciora gyakorolt masodlagos hatasokat, javitsak tovabb az aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket és 1épjenek fel a szakemberhiany kezelése érdekében;
iv. javitsak az Uzleti kdrnyezetet és biztositsak, hogy a vallalkozasoknak nyujtott
energiatimogatas koltseghatékony és ideiglenes legyen, az életképes véallalkozasokra
iranyuljon, és fenntartsa a zoOld atallas Osztonzdit; valamint v. Orizzék meg a
makroszintli pénziigyi stabilitdst és kovessék nyomon a kockazatok alakulédsat,
egyuttal folytassak a bankunio kiteljesitésére iranyulé munkat. Lettorszag esetében az
1., 2., 3. és 4. ajanlas hozzajarul az elsd, a masodik, a harmadik és a negyedik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz,

26
27

A Tanécs (EU) 2022/1369 rendelete és a Tanacs (EU) 2023/706 rendelete.
Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése és 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLJA, hogy Lettorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2023 végére szlintesse meg a hatalyban 1év0 energiatamogatasi intézkedéseket, és a
kapcsolodd megtakaritasokat forditsa az &llamhéztartdsi hiany csokkentésére.
Amennyiben az energiadrak Ujboli emelkedése tamogatasi intézkedéseket tesz
szlkségessé, biztositsa, hogy ezek célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
haztartasok es vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési
keretbe, és meg0rizzék az energiamegtakaritasra irdnyulod 6sztonzoket.

Kovessen prudens koltségvetési politikat, kulondsen azaltal, hogy a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok nominalis ndvekedését 2024-ben legfeljebb
3,0 %-ra korlatozza.

Orizze meg a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl szdrmazod vissza nem téritendd
tdmogatasok és mas unids forrasok hatékony felhasznalasat, kilondsen a z6ld és
digitalis 4tallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptavlu koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 uténi
idészakban is folytasson a fokozatos és fenntarthatd konszolidacidra iranyuld
kdzéptavi Kkoltségvetési stratégidt, és azt Otvozze a magasabb fenntarthatd
novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal.

Szélesitse ki az adoztatast, beleértve az ingatlanvagyon és a tOke adoztatasat, €s
erdsitse meg az egészségligyi ellatds és a szocialis védelem megfeleldségét.

Folytassa helyreéallitasi és rezilienciaépitési tervének egyenletes végrehajtasat, és
miel6bb véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak érdekében, hogy gyorsan
megkezd6dhessen annak végrehajtasa. Folytassa kohézids politikai programjainak
gyors végrehajtasat, biztositva annak szoros kiegészitd jellegét és szinergidjat a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel.

Javitsa a kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférését a
stratégiai jelentdségli, kiilondsen a zold atallas és a regionalis fejlesztés teriiletén
eszk6zolt beruhazasok megkonnyitését célzo allami hitelezés és garanciarendszerek
révén.

Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fliggést azaltal, hogy
felgyorsitia a megujulé energiaforrasok — kiléndsen a szarazfoldi és tengeri
szélenergia, valamint a napenergia — elterjedését, ¢és megerésiti az
energiahatékonysag-javitd intézkedéseket peldaul a hosszu tavu felujitasi stratégia
céljainak elérését célzo uj finanszirozasi és tamogatasi intézkedések révén. Biztositsa
a megfeleld Gsszekottetési kapacitast az energiaellatas biztonsaganak novelése és az
unids villamosenergia-halozattal vald szinkronizalas folytatasa érdekében. Fokozza a
z6ld atallashoz szlkséges készségek biztositasara és megszerzesere iranyulo
szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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