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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotyS$ska na rok 2023 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socidlnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre Clensky §tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )
3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzatelného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Eurdpska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Lotys$sko urcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskumanie.
Komisia zaroven prijala 24. februara 2023 stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu
LotySska na rok 2023. Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
0 hospodarskej politike eurozony, ktoré Europska rada schvalila 23. marca 2023
a ktoré Rada prijala 16. maja 2023, ako aj navrh spolo¢nej spravy 0 zamestnanosti na
rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti
a zésad Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktory Rada prijala 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej asocidlnej politiky EU sa zameriava na zmieriiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranite'nych
domacnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej  stability azvySovani  odolnosti
v strednodobom horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvysSovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej
dohody —urcenom pre vek emisnej neutralnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v ramci Eur6pskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejsie
prostredie na zvySovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpecit pristup Krelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikaciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov
Vv Clenskych Statoch a maximalizdciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia
16. marca 2023 vydala aj oznamenie s ndzvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktura je zalozena na deviatich vzajomne
sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpeCovanie Strukturalnych zlepSeni, dobre cielenych investicii a regulaénych
opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaj riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci europskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali pldny obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu cast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia o plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie, kapacity na uskladiiovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kl'i¢ové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomoézu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutrdlneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutralnosti, a prispeju K plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktortt maju ¢lenské $taty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala ozndmenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho cielom je podporit’ ¢lenské Staty pri vypractvani
programov stability, resp. konvergencnych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré zabezpecCia strednodobu udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencidlny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na drovni 3% HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrzanie na obozretnej Urovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zru$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, Glenské staty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti apodniky ovela lepSie nez
v minulosti. Komisia navrhla, aby fiskadlne odporGc¢ania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokraGovali
v ochrane investicii financovanych z vnttrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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vyuzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv sulade so si¢asnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajicich sa spravy hospodarskych zaleZitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatenost verejného dlhu a podporit’ udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Tieto navrhy maju c¢lenskym S$titom poskytnut’ vacSiu kontrolu nad tym, ako
koncipujt svoje strednodobé plany, priCom zavadzaji prisnejsi rezim presadzovania
pravidiel s ciel'om zabezpecit, aby ¢lenské staty plnili zavazky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-strukturdlnych planoch. Ciel'om je dokoncit’ tito legislativnu
pracu v roku 2023.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Lotyssko predlozilo Komisii
30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V kuvedenému nariadeniu. Rada 13.jula 2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Lotys$skal®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, ze Lotyssko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze V sUvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Loty$sko 25. aprila 2023 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2023
a17. aprila 2023 svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V sulade s ¢&lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
v narodnom programe reforiem na rok 2023 zohl'adiiuji aj polro¢né spravy LotySska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Loty$sku na rok 2023'!. Posudzoval sa
vV nej pokrok, ktory LotyS$sko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani pre danu
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Loty$ska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v sUvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa Vv nej posudzoval pokrok LotySska pri vykonavani Europskeho piliera
socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti s LotySskom hibkové preskimanie podla &lanku 5
nariadenia (EU) & 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 2023'2. Dospela

10

11
12

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 13. jala 2021 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Lotysska (ST 10157/21; ST 10157/21 ADD 1; ST 10157/21 ADD 1 COR 1).

SWD(2023) 614 final.
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k zaveru, Ze v LotyS$sku neexistuju makroeckonomické nerovnovahy. Zranitené miesta
stvisiace sexternymi podzikami abyvanim zostavaji0 mierne; rizikd pre
konkurencieschopnost’ st relevantné, ale celkovo sa zda, ze v blizkej buddcnosti budd
pod kontrolou. Nedavne zvysenie deficitu bezného uctu bolo znacné, ocakava sa vsak,
ze deficit sa v tomto roku vyrazne znizi a v roku 2024 bude d’alej klesat. Ocakava sa,
ze Cista medzinarodna investi¢na pozicia LotySska, ktora sa v poslednom desatroci
vyrazne zlepsila, zostane vo vSeobecnosti stabilna. Napriek tomu mézu inflacia a tlaky
na mzdy vpripade ich pretrvavania predstavovat  riziko  zhorSenia
konkurencieschopnosti LotySska, ato najma v doésledku toho, Ze jadrova inflacia je
vyrazne nad priemerom eurozony. Hoci sa rast cien obytnych nehnutel'nosti nedavno
zvysil, zda sa, Ze nadhodnotenie cien obytnych nehnutel'nosti nema zavazny charakter.
Rast cien obytnych nehnutelnosti sa navySe koncom roka 2022 spomalil, objem
hypotekarnych Gverov je nizky a dlh domacnosti je obmedzeny a z hl'adiska prijmu
domécnosti klesd. LotySsko celi kl'uCovym Strukturalnym hospodarskym vyzvam
stvisiacim s klesajucou ponukou pracovnej sily, ¢o prispelo K rychlemu zvySeniu
jednotkovych  nékladov  prace  ariziku naruSenia  konkurencieschopnosti
v strednodobom horizonte. Nastavenie politiky je celkovo priaznivé, hoci urcité
dodatocné tusilie by mohlo pomdct’ riesit rizika vyplyvajice zo zistenych zranitelnych
miest. Vtejto suvislosti by mali vyznam politiky na zabezpeCenie
konkurencieschopnosti vratane opatreni na zvySenie kvality a kvantity ponuky
pracovnej sily. Skratenie procesu povol'ovania vystavby by pomohlo podporit’ ponuku
byvania a zlepsit’ situaciu na trhu s byvanim.

Na zéklade Gdajov, ktoré overil Eurostat®®, sa deficit verejnych financii Loty$ska zniZil
z0 7,1 % HDP v roku 2021 na 4,4 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o verejny dlh klesol zo
43,7 % HDP na konci roku 2021 na 40,8 % HDP na konci roku 2022. Komisia
24. méja 2023 uverejnila spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU. V sprave sa
rozoberala rozpoctova situacia LotySska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku
2022 presiahol referenéni hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve. V sprdve sa
konStatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V sllade s 0znamenim z 8. marca
2023 Komisia nenavrhla zac¢atie novych postupov pri nadmernom deficite na jar
2023. Komisia namiesto toho uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite na zaklade deficitu podl'a vyslednych tdajov za rok
2023. LotySsko by to malo zohladnit’ pri plneni svojho rozpocétu na rok 2023 a pri
vypractvani navrhu rozpoc¢toveého planu na rok 2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto
opatrenia zvySujuce vydavky zahfnali kompenzaciu ndkladov na vykurovanie (na
zéklade pouzitého zdroja energie) a zniZzenie Gctov domacnosti za elektrinu, mesacné
davky pre zranitelné domacnosti arodiny sdetmi, ako aj skorSiu indexaciu
dochodkov ¢i granty pre energeticky narocné spolo¢nosti a kompenzaciu za zvysenie
nakladov na elektricku energiu pre spolocnosti. Komisia odhaduje, ze Cisté rozpoctové
néklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 1,5% HDP. Saldo verejnych
financii bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi nakladmi na doc¢asnti ochranu vysidlenych
0s0b z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,2 % HDP. Odhadované néaklady
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Eurostat — Euro ukazovatele 47/2023, 21. 4. 2023.
COM(2023) 631 final, 24. 5. 2023.
COM(2023) 141 final, 8. 3. 2023.
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na docasné nudzové opatrenia suvisiace S ochorenim COVID-19 zaroven klesli
25,0 % HDP v roku 2021 na 1,2 % HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporudila, aby Loty$sko'® vroku 2022 zachovalo podporné
zamery fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.
Rada LotySsku takisto odporucila, aby udrziavalo pod kontrolou rast beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky'’ v roku 2022 neutralne, a to na
arovni 0,0% HDP, ¢o bolo vzhl'adom na vysoku inflaciu primerané. V sulade
s odpori¢anim Rady LotySsko nadalej podporovalo obnovu investiciami
financovanymi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vydavky financované
z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU
dosiahli vroku 2022 vysku 1,1 % HDP (1,3% HDP vroku 2021). V dosledku
kapacitnych obmedzeni azvySenia cien Vv stavebnictve sa niektoré investicie
financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU v roku 2022 oneskorili, ¢o viedlo k malému poklesu vydavkov. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok k zamerom
fiskalnej politiky vo vyske 1,2 percentudlneho bodu'®. Lotyssko teda nezachovalo
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ¢o nie je Vv sulade s odporuc¢anim
Rady. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
(bez novych prijmovych opatreni) zaroven predstavoval restriktivny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,3 percentualneho bodu. Lotyssko teda udrzalo
rast beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod kontrolou.

Makroekonomicky scendr, zktorého vychadzaji rozpoctové prognodzy uvedené
v programe stability, je na rok 2023 ana nasledujuce obdobie opatrny. VIada
predpoklada, Ze realny HDP bude v roku 2023 stagnovat’ avroku 2024 vzrastie
02,0 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2023 sa predpoklada vyssi rast
redlneho HDP na urovni 1,4 % vroku 2023 a2,8 % v roku 2024, ¢o odzrkadluje
zaClenenie novych zverejneni idajov Vv porovnani s programom stability, konkrétne
revizii Udajov tykajucich sa rastu HDP v roku 2022, ako aj rychleho odhadu na prvy
Stvrtrok 2023, podla ktorych je rast HDP vysS§i, nez sa povodne ocakéavalo.
V nominalnom vyjadreni je vSak rast HDP v oboch prognézach podobny, ked'Ze
V programe stability sa ocCakava rast vo vyske 11,7 % v roku 2023 a5,5% v roku
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Odporucanie Rady z 18. jina 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability LotySska
na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 63).

Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) okrem doc¢asnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie st
uvedené v ramceku 1 v tabul'kach tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Tento restriktivny prispevok je sposobeny najmd niz§imi vydavkami na investicné projekty
spolufinancované z fondov EU, o ovplyvnilo aj vyvoj vnutro§tatneho spolufinancovania (najmé na
arovni miestnej samospravy), ako aj presunom vojenského vybavenia na Ukrajinu, ktory sa
zaznamenava ako zaporna tvorba hrubého fixného kapitalu kompenzovana kapitalovym transferom.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov zaroven predstavovali expanzivny
prispevok vo vyske 1,7 percentualneho bodu HDP. ZvySenie ostatnych kapitalovych vydavkov mozno
vo velkej miere vysvetlit dvoma faktormi — vytvorenim zdsob zemného plynu pre bezpecnost
narodnych dodavok energie, ako aj dodanim vojenského vybavenia Ukrajine.
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2024, pricom Komisia V prislusnych rokoch predpokladd rast na trovni 10,5 %
a5,6 %.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze pomer deficitu verejnych
financii sa v roku 2023 znizi na 4,0 % HDP. V Uprave deficitu vroku 2023 sa
odzrkadl'uje najméd vyvoj vydavkov. Od postupného ukoncenia viacSiny podpornych
opatreni stvisiacich s pandémiou sa oc¢akava prispevok znizujuci deficit a jednorazove
vydavky na vytvorenie narodnych zasob plynu v roku 2022 sa na rok 2023 neplanuju.
Tieto tUspory maji byt Ciastoéne kompenzované vydavkovymi opatreniami
zahrnutymi Vv rozpo¢tovom baliku na rok 2023, ako je zvySenie mieczd pre verejnu
spravu a zdravotnicky personal, vysSie bezné vydavky na zdravotnicke sluzby, vedu,
vyskum a vysokoSkolské vzdelavanie, ako aj rozsiahly balik verejnych investicii do
obrany a vnutornej bezpe¢nosti. Okrem toho sa Vv doésledku vysSich indexaénych
koeficientov ocakavaju vysSie vydavky na dochodky a socialne prispevky. Podla
programu sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy kK HDP klesne zo 40,8 % na
konci roku 2022 na 39,6 % na konci roku 2023. V progn6ze Komisie z jari 2023 sa na
rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na drovni 3,8 % HDP. To je v sulade
s deficitom, ktory sa predpoklada v programe stability. V progndze Komisie z jari
2023 sa pocita S mierne vy$§im pomerom dlhu verejnej spravy kK HDP, a to 39,8 % na
konci roku 2023.

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyviiovat
opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne hlavne opatrenia zroku 2022, ktorych platnost’ bola
predizena. V progndze Komisie zjari 2023 sa vroku 2023 predpokladaju &isté
rozpoétové naklady na podporné opatrenia na Girovni 1,0 % HDP®. Zd4 sa, Ze vii¢Sina
opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nej$ie domacnosti alebo podniky,
pricom plne nevysielaji cenovy signdl na zniZenie dopytu po energii azvySenie
energetickej efektivnosti. V doésledku toho sa v progndze Komisie z jari 2023 vyska
cielenych podpornych opatreni, ktort mozno zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania
odportcania na rok 2023, odhaduje na 0,1 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,5 %
HDP v roku 2022). Predpoklada sa, Ze rozpo¢tové naklady na doCasni ochranu pre
vysidlené osoby z Ukrajiny sa v porovnani s rokom 2022 zvysia 0 0,1 percentudlneho
bodu HDP. Napokon sa o¢akava, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’
priaznivy vplyv postupné ruSenie docasnych nidzovych opatreni stvisiacich
s ochorenim COVID-19 vo vyske 1,2 % HDP.

Rada 12. jila 2022 odporuéila Lotyssku?’, aby prijalo opatrenia s cielom zabezpegit’,
aby bol vroku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnttrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky?, pricom sa
zohl'adni pokracujica doc¢asna a cielend podpora pre doméacnosti a podniky, ktoré sd
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre ludi, ktori utekaju z Ukrajiny.
LotySsko by malo byt pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situdcii.
Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitalnej
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Tento (daj predstavuje urovenn ro¢nych rozpoétovych nakladov na uvedené opatrenia, a to vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.

Odporucanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Loty$ska na rok 2022 (U.v. EU C 334,
1.9.2022, s. 112).

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast potencialneho
HDP Lotysska, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nomindlnom vyjadreni
odhaduje na 11,5 %.
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transformacie a energetickej bezpec¢nosti s ohladom na iniciativu REPowerEU, okrem
in¢ho aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

V progn6ze Komisie zjari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda
v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (0,9 % HDP), pri¢om Vv roku
2022 boli zamery fiskalnej politiky neutralne (0,0 % HDP). Ocakava sa, ze rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez
diskrecnych prijmovych opatreni) bude Vroku 2023 predstavovat expanzivny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,5 % HDP. To zahfiia znizenie
nékladov na cielené podporné opatrenia pre domacnosti apodniky, ktoré su
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, 0 0,4 % HDP. Zahrnuté st tu aj vysSie
néklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0 0,1 %
HDP). Expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov teda nie je spOsobeny cielenou podporou pre domacnosti
a podniky, ktoré st najzranitenejSic voci zvySovaniu cien energie, apre l'udi
utekajucich z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) je sposobeny
vydavkovymi opatreniami zahrnutymi v rozpoétovom baliku na rok 2023, ako je
zvySenie miezd administrativnych a zdravotnickych pracovnikov, dodatocné bezné
vydavky na financovanie onkologie, vedy a vyskumu a iné diskre¢né bezné vydavky
pre vnutroStatnu spravu, ako aj vysSie vydavky na déchodky a socidlne prispevky.
Mozno teda konStatovat, Ze predpokladany rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov nie je v stlade s odpora¢anim Rady. Vydavky
financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU maju vroku 2023 predstavovat 2,2% HDP, zatial ¢o investicie
financované z vnuatroStatnych zdrojov maju predstavovat expanzivny prispevok
k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 1,0 percentudlneho bodu®?. Lotyssko teda
planuje financovat’ dodato¢né investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov EU, pri¢om sa predpoklada, Ze zachové investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Krajina planuje financovat’ verejné investicie
do zelenej adigitalnej transforméacie a do energetickej bezpec¢nosti, ako je nakup
elektrickych vozidiel pre verejni dopravu, zlepSenie energetickej efektivnosti
bytovych domov a podnikatel'skych nehnutelnosti, modernizicia prenosovych
a distribucnych elektrizaénych sustav, posilnenie schopnosti zachrannych sluZieb
reagovat’, centralizicia riadenia digitdlnych platforiem a systémov vo verejnom
sektore, rozvoj digitalnych zrucnosti a digitalizacia procesov v podnikoch, rozvoj
Sirokopasmovej infrastruktiry, ako aj podpora digitalizacie v sektore vzdelavania,
pricom tieto opatrenia si vo velkej miere financované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Podl'a programu stability sa o¢akava, ze deficit verejnych financii v roku 2024 klesne
na uroven 2,5 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najmé postupné rusenie
podpornych opatreni na zmiernenie vplyvu vysokych cien energie, absencia beznych
vydavkov suavisiacich s pandémiou COVID-19 aukoncenie investicii na podporu
obnovy po pandémii v roku 2023. V programe sa ocCakava, ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP sa koncom roka 2024 mierne zvysi na 39,7 %. Na zaklade opatreni
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Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
restriktivny prispevok vo vyske 1,7 percentuadlneho bodu HDP, ked’Ze prognéza Komisie na rok 2023
nezahfila vytvorenie zasob zemného plynu pre bezpe¢nost dodavok energie a vojenskd pomoc
Ukrajine.
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v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy, sa
v progndze Komisie z jari 2023 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku
2024 na uarovni 2,7 % HDP. To je vsulade s deficitom, ktory sa predpoklada
v programe. V progn6ze Komisie z jari 2023 sa predpoklada vyssi pomer dlhu verejne;j
spravy k HDP, ato na urovni 40,5 % koncom roka 2024, ¢o je spdsobené najma
niz§im rastom nomindlneho HDP.

V programe stability sa predpokladd postupné ukoncenie vSetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky vroku 2024. Komisia takisto predpoklada uplné
ukonc¢enie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychadza sa pritom
z predpokladu, Ze ceny energie nezacnu opat’ rast’.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturalneho
rozpoctového salda smerom K strednodobému ciel'u 0 referenénti hodnotu na Grovni
0,5 % HDPZ. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatelnosti?* a potrebu znizit deficit
pod referen¢ntt hodnotu 3 % HDP by bolo vhodné, aby sa v roku 2024 Strukturalne
saldo zlepsilo aspoil 0 0,5 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia by rast
gistych primarnych vydavkov financovanych z vnatrostatnych zdrojov?® v roku 2024
nemal presiahnut’ 3,0 %, ako sa uvadza v tomto odportcani. Prispeje to aj K zniZeniu
jadrovej inflacie, ktora je vyrazne nad priemerom eurozony a ktora by mohla viest’
k strate konkurencieschopnosti, ak bude pretrvavat. Zaroven by sa mali postupne
zrusit’ zostavajlce podporné opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v sucasnosti
odhaduje na 1,0 % HDP v roku 2023), a to v zavislosti od vyvoja na trhu s energiou
a po¢nuc najmenej cielenymi opatreniami, a suvisiace uspory by sa mali pouzit’ na
znizenie deficitu verejnych financii. Na zéklade odhadov Komisie by to v roku 2024
viedlo krastu cistych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odpora¢anou
maximalnou mierou rastu. Okrem toho podla prognézy Komisie z jari 2023 rast
Cistych primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku
2023 nie je v sulade s odpora¢anim Rady. Ak sa to potvrdi, bol by vhodny nizsi rast
¢istych primarnych vydavkov v roku 2024.

V progndze Komisie z jari 2023 sa ocakava, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu ¢isté primarne vydavky financované z vnutro$tatnych zdrojov v roku 2024 rast’
na urovni 1,3 %, ¢o je pod odporti¢anou mierou rastu.

Podrla programu sa ocakava, ze verejné investicie sa zvysia z 5,5 % HDP v roku 2023
na6,1% HDP vroku 2024. To odzrkadluje vysSie investicie financované
z vnutro§tatnych zdrojov, ako aj vyssie investicie financované z prostriedkov EU, a to
aj prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

23

24

25

Pozri ¢lanok 5 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97, v ktorom sa takisto vyzaduje Uprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre ¢lenské $taty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznejS$imi rizikami
v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Komisia odhadla, Ze na udrzanie verejného dlhu na obozretnej urovni v strednodobom horizonte bude
Lotyssko potrebovat’ priemerny ro¢ny narast Strukturalneho primarneho salda vo vyjadreni ako podiel
na HDP vo vyske 0,0 percentudlneho bodu. Tento odhad bol zaloZzeny na prognéze Komisie z jesene
2022. Vychodiskovym bodom pre tento odhad bol predpokladany deficit verejnych financii a verejny
dlh na rok 2024, pricom sa predpokladalo zrusenie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku
2024.

Cist¢ primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vniitro§tatnych zdrojov bez
diskrecnych prijmovych opatreni a bez urokovych vydavkov, ako aj vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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V programe stability je naértnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2026.
Podl'a programu sa oc¢akava, ze deficit verejnych financii klesne na uroven 2,2 % HDP
Vv roku 2025, pricom do roku 2026 ma klesnut’ na 0,7 % HDP. Predpoklada sa teda, ze
deficit verejnych financii klesne v roku 2024 pod uroven 3 % HDP a zostane pod
uroviiou 3 % HDP aj v horizonte programu. Podl'a programu sa ocakava, ze pomer
dlhu verejnej spravy k HDP klesne z 39,7 % na konci roku 2024 na 38,9 % do konca
roku 2026.

Danové prijmy LotySska vo vyjadreni ako podiel na HDP su vyrazne pod priemerom
EU. Obmedzuje to poskytovanie verejnych sluZieb, najmi v oblasti zdravotnej
starostlivosti a socialnej ochrany. Kapital a majetok sd v porovnani s priemerom EU
pomerne nedostatoéne zdanené a ponukaju potencial na zvySenie danovych prijmov.
LotySsko okrem toho vybera pomerne nizke prijmy zo zdanovania prace napriek
relativne vysokym danovym sadzbam. Z toho vyplyva, ze treba pokracovat’ v Usili
0 zlepSenie danovej discipliny a boj proti tiefiovej ekonomike. Chudoba a nerovnost’
st nadalej vysoké, najmad v dosledku nizkych vydavkov na socidlnu ochranu.
Primeranost’ zdchrannej socidlnej siete sa zlepsila, ale riziko chudoby alebo socidlneho
vylucenia zostadva vysoké, najmi V pripade najzranitel'nejSich osdb. Riziko chudoby
alebo socialneho vylu¢enia v starobe je najvyssie v EU (45,9 % v porovnani s 19,5 %
VEU vroku 2021) azostiva velmi vysoké aj Vvpripade lPudi so zdravotnym
postihnutim (41,2 % v porovnani s 29,7 % v EU v roku 2021). Pristup k socialnym
sluzbam zaloZzenym na individualnych potrebach a ich kvalita si nad’alej problémom
vzhladom na nedostatok a vysoku pracovnu zataz socialnych pracovnikov, ako aj
rozdiely medzi obcami. Systém dlhodobej starostlivosti je roztrieSteny a vyznacuje sa
obmedzenym pokrokom pri prechode z institucionalnej starostlivosti na domécu
a komunitni  starostlivost. Primeranost’ a dostupnost socidlneho byvania je
obmedzend z dévodu nedostato¢ného dlhodobého financovania. Verejné vydavky na
zdravotnu starostlivost’ vo vyjadreni ako podiel na HDP st v porovnani s priemerom
EU nizke av strednodobych rozpoétovych planoch sa odakdva ich zniZenie, ato
25,6 % HDP v roku 2022 na 3,6 % HDP v roku 2026 podl'a programu stability na rok
2023. To je tiez vyrazne pod uroviiou potrebného verejného financovania zdravotnej
starostlivosti vo vyske 6 % HDP do roku 2027, ako sa uvadza v usmerneniach politiky
v oblasti verejného zdravia na roky 2021 — 2027. Hoci je tento pokles spdsobeny
najmé postupnym ukoncovanim docasnej podpory V suvislosti s ochorenim COVID-
19, chybajii aj plany na udrzate'né financovanie zdravotnej starostlivosti. LotySsko
okrem toho celi nedostatku zdravotnickych pracovnikov, najmé zdravotnych sestier,
v dbsledku ¢oho dochadza k obmedzeniu veéasného arovnopravneho pristupu
k zdravotnej starostlivosti.

V sllade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stibor
vzajomne sa posiliiujicich reforiem a investicii, ktoré sa maji vykonat’ do roku 2026.
Vykonévanie planu obnovy aodolnosti LotySska vyrazne pokroéilo. Lotyssko
predlozilo jednu ziadost o0 platbu, ¢o zodpoveda deviatim milnikom Vv plane,
a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 201 milionov EUR.
V dosledku objektivnych okolnosti suvisiacich so zvySenim cien energie a stavebnych
materidlov a s obmedzeniami dodéavatel'ského retazca z dovodu agresie Ruska voci
Ukrajine mé LotySsko vV imysle predlozit zmeny planu, ako aj kapitolu 0 REPowerEU
s cielom urychlit’ dekarbonizaciu hospodarstva a znizit' zavislost’ od fosilnych paliv.
Rychle zaclenenie novej kapitoly 0 REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni
financovat’ dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych cielov Lotysska
v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre uspe$né vykonavanie planu obnovy
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a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré
presahuji ramec planu, je nad’alej dolezité systematické a ucinné zapajanie miestnych
a regionalnych organov, socialnych partnerov a inych prisluSnych zainteresovanych
stran, ¢im sa ma zabezpeCit vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej
oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty LotyS$ska v oblasti
politiky sudrznosti. KI'u¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu
hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvaZzeného wzemného rozvoja
V Lotyssku je pokraCovanie V urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti
pri su¢asnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti
vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktoré su nastolené v plane obnovy
a odolnosti, Lotyssko celi viacerym dal§im vyzvam spojenym S pristupom
k finan¢nym prostriedkom, energetikou a zelenou transforméciou.

Uverovy tok v sukromnom sektore dosiahol v roku 2021 troveii 1 % HDP, &o bolo
vyrazne pod mierou rastu hospodarstva. To vedie k dals$iemu znizeniu dlhu
sukromného sektora, ktory patri medzi najnizsie v EU. Tento slaby rast Uverov do
urCitej miery odzrkadluje slaby dopyt, ale je ovplyvneny aj viacerymi vyzvami na
strane ponuky. Pre malé a stredné podniky je mimoriadne tazké ziskat’ uver. Ciasto¢ne
je to sposobené ich vyS$im uverovym rizikom, ale aj vysokymi nakladmi na tvery
a byrokraciou. Okrem toho nedostatocna likvidita aktiv, ktoré su k dispozicii pre
kolateral, spdsobuje, ze je mimoriadne tazké ziskat tver mimo regionu Rigy,
v dosledku ¢oho vznika vyznamnd prekazka pre poskytovanie hypotekarnych uverov
aj uverov pre podniky. Politické Usilie sa zameriava najma na podporu poskytovania
uverov ich kombinovanim s verejnymi grantmi. To v8ak prindSa zna¢né naklady pre
Statny rozpocet, a preto nejde o udrzateny sposob podpory poskytovania Gverov.
Zmiernenie obmedzeni poskytovania uverov si vyZaduje vSeobecné zlepSenie
transparentnosti a dévery v podnikatel'ské prostredie vratane zniZenia vel'kosti tienovej
ekonomiky. Okrem toho by sa vdaka zlepSeniu procesu platobnej neschopnosti
s cielom dosiahnut’ vysokt mieru restrukturalizacie podnikov a pripadne vysSie miery
navratnosti uverov znizili vnimané rizikd bank a posilnilo poskytovanie UGverov.
Cielené systémy Uverov a zaruk by mohli pomdct’ znizit’ rizika likvidity, ktorym celia
banky pri prijimani kolateralu na pomerne nelikvidnych trhoch. Systémy verejnych
uverov pre strategicky dolezit¢ investicné oblasti, ako je zelend transformacia
aregiondlny rozvoj, by mohli zvysit' €inntt hospodarsku sutaz na bankovom trhu
alebo vyplnit medzeru na trhu, kde je bankové financovanie bud’ prili§ nakladné, alebo
nie je kdispozicii. Okrem toho systémy poskytovania verejnych zaruk a Uverov
grantové schémy. Okrem prekazok bankového financovania je lotySsky trh
s alternativnymi zdrojmi financovania nedostato¢ne rozvinuty a ma potencial zlepsit
pristup podnikov k finanénym prostriedkom.

LotySsko zabezpeCilo svoju nezavislost od ruského plynu Vv nadvaznosti na
rozhodnutie parlamentu zjala 2022 zastavit' od 1.januara 2023 nakup ruskeho
zemneho plynu. Domaci dodavatelia plynu dokazali najst’ alternativne zdroje zemného
plynu vd’aka dovozu skvapalneného zemného plynu (LNG) z litovského terminélu
LNG v Klaipede a nového finskeho terminalu LNG v Inkoo. Sucasna situacia ukazala,
ze treba urychlit' zavadzanie zariadeni na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie, ktorého tempo je v suacasnosti pomalé. LotySsko ma jeden z najvysSich
podielov energie z obnovitelnych zdrojov v EU, hoci vrokoch 2020 az 2021
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(34)

(35)

(36)

(37)

stagnoval. LotySsku by prospelo zrychlenie usilia 0 vyuzivanie veternej a slnecnej
energie. lde o0 najschodnejSic anajdlhodobejSie rieSenie, ako zvySit podiel
obnoviteI'nych zdrojov energie. Plan obnovy a odolnosti LotySska uz obsahuje
opatrenia na odstranenie regulacnych prekdzok vyuzivania veternej energie na
pevnine. Mohlo by sa vSak vyvinut' d’alSie usilie na urychlenie vyuZzivania energie
Z obnovitel'nych zdrojov na vyrobu elektriny, vykurovanie a chladenie. To by zahfialo
modernizaciu elektrizacnej sustavy, podporu decentralizovanej vyroby elektriny
Z obnovitelnych zdrojov, flexibilitu elektrizacnej sustavy (riadenie odberu
a skladovanie), d’alSie zlepSenie postupov udel'ovania povoleni a vytvorenie pravneho
rdimca astimulov na podporu energetickych  spoloCenstiev. Dokonéenim
synchronizacie Loty$ska s elektrizaénou ststavou EU by sa zvysila prenosova
kapacita, aby sa do sustavy mohol zaclenit’ rastici podiel obnoviteInych zdrojov
energie na mori a na pevnine. LotySska elektricka siet’ zostava podobne ako Vv inych
pobaltskych ¢lenskych Statoch vystavend riziku, kedze je synchronizovana
s elektrickou sietou BRELL (Bielorusko, Rusko, Estonsko, Litva a Loty$sko).
Regionalna synchronizacia elektrizadnej ststavy so zvyskom EU napreduje, je viak
este potrebné ju dokoncit’. Na tento Gcel je potrebna spolupraca s Estonskom a Litvou.
Spotreba zemného plynu v LotysSsku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023
030% v porovnani spriemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie
v predchadzajucich piatich rokoch, ¢im krajina predstihla stanoveny ciel’ znizenia
(15 %). Lotyssko by mohlo pokrac¢ovat’ v Usili 0 doasné znizenie dopytu po plyne az
do 31. marca 2024%°.

LotyS$sko by malo urychlit' svoje Usilie 0 rozsirenie opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti s cielom dekarbonizovat’ svoj fond budov, ako aj dopravu a priemysel
a zaviest’ nové finan¢né a podporné opatrenia na dosiahnutie ciel'ov renovacie vV rdmci
svojej dlhodobej renovacnej stratégie.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kl'aicové pre zelenu transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutrdlnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutrdlne
hospodarstvo. Kl't¢om K znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily sO kvalitné systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu prace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’ nevyuzita
ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmi pre jednotlivcov
a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transformaciou.
V roku 2022 bol v LotySsku zaznamenany nedostatok pracovnej sily v 25 zo 436
povolani, ktoré si vyZaduji osobitné zrucnosti alebo znalosti stvisiace so zelenou
transformaciou, vratane elektrikarov a strojnych inzinierov. Nedostatok pracovnej sily
bol hlaseny ako faktor, ktory obmedzil vyrobu v priemysle a stavebnictve.

Rada na zéaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko?’ je zohl'adnené v odportcani 1, ktoré je uvedené d’alej.

Vzhladom na tizke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych §tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodéarskej a menovej tinie Rada odporudila, aby
Clenské $taty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s ciel'om 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa

26
27

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 a nariadenie Rady (EU) 2023/706.
Podl'a ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Sirokej podpory celkového dopytu, lepSie zacielit’ fiSkalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit vplyv vysokych cien energie azvazit primerané spdsoby postupnéeho
ukoncovania podpory, ked’ tlaky na ceny energie polavia; ii) udrzat vysokd mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie V snahe napomdct zelenej
a digitalnej transformdcii; iii) podporovat taky vyvoj Vv oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kipnej sily a zarovenn obmedzil druhotné ucinky na inflaciu, d’alej
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok pozadovanych zrucnosti; iv)
zlepsit' podnikatel'ské prostredie a zabezpecit, aby energeticka podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, docasna, cielena na Zzivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelenu transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu  a monitorovat’ rizikd pri  sacasnom dalSom usili
o dobudovanie bankovej unie. V pripade LotySska odporacania 1, 2, 3 a 4 prispievaju
k vykonavaniu prvého, druhého, tretieho a stvrtého odporacania pre eurozonu,

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zru$it’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
stvisiace uUspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpecit, aby boli
zamerané na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na dsporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmd obmedzenim nominalneho zvySenia
Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac na 3,0 %;

zachovat" verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit
u¢inné Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU, najmad s ciel'om podporit’ zelenu a digitalnu transformaciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ V realizacii strednodobej fiskalnej stratégie
postupnej audrzatenej konsolidacie v kombindcii s investiciami a reformami
veducimi K vysSiemu udrzatel'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu
fiskalnu poziciu;

roz8irit" zdanovanie vratane zdanovania majetku a kapitalu a posilnit’ primeranost’
zdravotnej starostlivosti a socialnej ochrany;

pokracovat’ v stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti a urychlene
sfinalizovat’ kapitolu 0 REPowerEU s cielom ¢o najskor zacat’ s jej vykonavanim;
pokracovat’ v rychlom vykondvani programov politiky sudrznosti pri su¢asnom
zachovani komplementarnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

zlepsit pristup malych astrednych podnikov Kk finanénym  prostriedkom
prostrednictvom systémov poskytovania verejnych Uverov a zaruk zameranych na
ulah¢enie investicii strategického vyznamu, najma v oblastiach zelenej transformécie
a regionalneho rozvoja;
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znizit' celkovu zavislost’ od fosilnych paliv urychlenim zavddzania obnovitelnych
zdrojov energie, najma veternej energie na pevnine ana mori, ako aj slnecnej
energie, aposilnenim opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, napr.
prostrednictvom nového financovania a podpornych opatreni na splnenie cielov
dlhodobej renovacnej stratégie; zabezpecit' dostatocnu kapacitu prepojeni S cielom
zvysit bezpecnost’ dodavok a pokracovat’ v synchronizécii s elektrizaénou stistavou
EU; zintenzivnit’ politické usilie zamerané na poskytovanie a nadobtidanie zruénosti
potrebnych na zelend transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

