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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Junho de 2004
relativa a um auxilio estatal da Alemanha a favor do grupo Herlitz
[notificada com o nimero C(2004) 2212]
(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/878|CE)
A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo,
do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, nomeadamente o n.° 1, alinea a), do arti-
go 62.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece
as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE ('), nomeadamente o n.° 3 do artigo 7.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes nos termos das referidas
disposicdes (3) e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Em Margo de 2002, um dos principais concorrentes da Herlitz AG apresentou uma queixa segundo a
qual a Herlitz AG ia beneficiar de uma garantia do Land de Berlim. Por carta de 25 de Marco de
2002, a Comissdo solicitou & Alemanha informacdes sobre eventuais auxilios a Herlitz AG, a que a
Alemanha respondeu por carta de 17 de Abril de 2002, registada em 18 de Abril, comunicando que
ndo tinham sido concedidos auxilios. Na sequéncia de um artigo de imprensa de 24 de Abril de
2002, segundo o qual o Land de Brandeburgo teria concedido a Falken Office Products GmbH (a
seguir designada por «FOP»), uma filial da Herlitz AG, um empréstimo de um milhdo de euros, a
Comissdo solicitou, por carta de 8 de Maio de 2002, novamente informagdes acerca de um eventual
auxilio a Herlitz AG. Por carta de 4 de Junho de 2002, registada em 5 de Junho de 2002, a
Alemanha voltou a responder que ndo tinha sido concedido qualquer auxilio.

(2)  Por ultimo, a Alemanha comunicou a Comissdo por carta de 17 de Julho de 2002, registada em 19
de Julho, que o InvestitionsBank do Land de Brandeburgo (a seguir designado por ILB) tinha conce-
dido um empréstimo de um milhdo de euros a Herlitz PBS AG. De acordo com as informagdes
comunicadas pela Alemanha, a medida jd tinha sido executada, pelo que a Comissdo a registou como
auxilio ndo notificado sob o nimero NN 89/02. Foi apresentada documentagdo, incluindo um plano
de insolvéncia, por carta de 19 de Julho de 2002, registada em 25 de Julho, assim como por carta de
1 de Agosto de 2002, registada no mesmo dia. Em 8 de Agosto de 2002, a Comissdo solicitou
esclarecimentos acerca do auxilio concedido. A Alemanha comunicou informagdes suplementares por
carta de 4 de Setembro de 2002, registada no mesmo dia.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento alterado pelo Acto de Adesdo de 2003.
() JO C 100 de 26.4.2003, p. 3.
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Por carta de 29 de Janeiro de 2003, registada no mesmo dia, a Alemanha informou a Comissdo de
que o empréstimo concedido a Herlitz PBS AG tinha sido reembolsado ao ILB na sua integra. Além
disso, tinha sido encerrado o processo de insolvéncia contra a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG e
aprovados e executados os planos de insolvéncia.

Por carta de 19 de Fevereiro de 2003, a Comissdo notificou a Alemanha da sua decisdo de dar inicio
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente ao empréstimo e
medidas associadas e comunicou que o processo fora registado com o nimero C 16/03. As sub-
sequentes observacdes enviadas pela Alemanha foram registadas em 28 de Abril de 2003.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo foi publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia (%), tendo a Comissdo convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes. Uma parte interessada apresentou observacdes que foram transmitidas a Alemanha,
a que foi dada ocasido de responder. As observagdes da Alemanha foram recebidas por carta de 24
de Julho de 2003, registada em 27 de Julho de 2003.

Por cartas de 10, 12 e 28 de Novembro de 2003, 8 e 26 de Janeiro de 2004, 23 de Marco de 2004
e 23 e 24 de Abril de 2004, a Alemanha apresentou informagdes complementares. Em 27 de Janeiro
de 2004, foi realizada uma reunido entre representantes da Comissdo, do governo aleméo, do grupo
Herlitz e do administrador da insolvéncia.

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
1. A empresa

A empresa Herlitz AG, inicialmente uma papelaria criada em 1904, desenvolveu-se até formar um
grupo, cotado na bolsa desde 1977. No grupo, a Herlitz AG ¢é a sociedade gestora de participagdes
sociais que detém as accdes das suas filiais, das quais a mais importante é a Herlitz PBS AG.

Até a abertura do processo de insolvéncia, a Herlitz AG era a sociedade gestora de participacdes
sociais da Herlitz PBS AG e da Diplomat GmbH (Diplomat). No grupo Herlitz, a Herlitz PBS AG era a
sociedade gestora de participagdes sociais da Falken Office Products GmbH (FOP), da Herlitz Kunsts-
toffverarbeitungs GmbH (HKV), da Susy Card Papeteric GmbH (Susy), da HGG Verwaltungsgesells-
chaft mbH (HGG) e de filiais estrangeiras situadas em cerca de 15 paises. Em 2002, o grupo Herlitz
adquiriu a Mercoline Gmbh, assim como a eCom Verwaltungs GmbH e a eCom Logistk GmbH &
CoKG (eCom). A constitui¢do do grupo é a seguinte:
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O grupo Herlitz exerce actividades nos mercados dos artigos de papelaria, artigos de escritério e
postais. A sede da Herlitz AG e da Herlitz PBS é em Berlim. Os locais de producio do grupo Herlitz
situam-se em Berlim, Falkensee (Brandeburgo), Peitz (Brandeburgo), Cunewald (Saxdnia), Posen (Po-
l6nia) e Most (Reptblica Checa). A FOP é o principal fabricante de artigos de escritério do grupo.

Desde Julho de 2001, 67 % das ac¢des da Herlitz AG estdo na posse de um consércio constituido
pelos seguintes bancos: DB Industrial Holding (Deutsche Bank), Landesbank Berlin, Berliner Bank (*),
Hypovereinsbank, Bayerische Landesbank, DZ Bank AG, Dresdner Bank, HSBC, IKB Deutsche Indus-
triecbank AG e West LB. Os restantes 35 % repartem-se por vérios accionistas (°).

O quadro 1 que se segue apresenta o desenvolvimento econémico do grupo:

Quadro 1
2002 2002 2002
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | or | 1/1/2002- | 17/10/2002- 2003
ot 16/9/2002 | 31/12/2002
Volume de negé- | 714 | 630 567 | 490 | 438 376 255 121 347
cios em milhdes
de euros (¥)
Lucros/perdas li- | =51 | =37 | —46 | —51 | —134 99 51 48 1,7
quidas em mi-
lhdes de euros (¥)
Nimero de em- | 5420 | 4483 | 4228 | 3380 | 2984 | 3096 3181 3109 Nenhuma
pregados (*) Média Média alteragdo
significa-
tiva
Capital em mi-| 171 123 70 18 =55 43 -6 43 43
lhdes de euros (¥)
Dividas bancérias | 172 365 373 356 297 89 250 89 63
em milhdes de
euros (*)

(*) (Os valores dizem respeito a situacdo no final de um dado ano ou periodo, a nio ser que seja indicado um valor médio).

Devido a nio prorrogagdo dos créditos pelos bancos em Marco de 2002, a Herlitz AG, a Herlitz PBS
AG e outras filiais do grupo, nomeadamente a Diplomat, a HKV e a Susy, estavam a beira da faléncia
ou jd se encontravam em situacdo de insolvéncia. Em 3 de Abril de 2002, a Herlitz AG e a Herlitz
PBS AG pediram a abertura do processo de insolvéncia, o qual foi iniciado em 5 de Junho de 2002
por via judicial no respeitante as duas empresas.

Para algumas filiais do grupo, foram instaurados processos de insolvéncia separados. A Diplomat, a
HKV e a Susy pediram faléncia em 12 de Abril de 2002, tendo sido portanto liquidadas. Durante a
liquidagdo, os credores receberam todos uma percentagem idéntica dos créditos sobre a massa falida.
Nenhum credor perdoou os créditos referentes a esta empresa ou a FOP. A insolvéncia da FOP pode
ser evitada gracas a um empréstimo de emergéncia concedido pela Herlitz PBS AG.

O processo de insolvéncia relativo a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG foi encerrado em 16 de Setembro
de 2002 ap6s aceitagdo pelo tribunal dos planos de insolvéncia. Os planos de insolvéncia tinham sido
aprovados pelos credores em 15 de Julho de 2002 unanimemente e sem reservas. A execucdo dos
planos de insolvéncia foi acompanhada pelo administrador da insolvéncia e pelos credores até 31 de
Margo de 2004.

() Em 1 de Julho de 2003, o Berliner Bank passou a ser uma filial do Landesbank Berlin.
(°) Ver pdginas web do grupo Herlitz: http://www.herlitz.de/index.php?id=347&backPID=348&begin_at=5&pS=
1041375600&pL=31535999&arc=1&tt_news=81
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Segundo informagdes comunicadas pela Alemanha, as dificuldades financeiras do grupo Herlitz
resultavam de uma série de decisdes de investimento erradas, tomadas na década de noventa fora
da actividade central do grupo. Apds a unificagdo alemd, o grupo tinha decidido iniciar actividades
imobilidrias em Berlim e em Brandeburgo, na perspectiva de obter elevados lucros. Quando verificou
que as previsdes de lucros ndo se concretizavam, o grupo foi obrigado a constituir provisdes e a
proceder a amortizagdes num montante de 95 milhdes de euros. As dimensdes dos edificios cons-
truidos para uso proprio do grupo em Berlim-Tegel e Falkensee revelaram-se excessivas. Devido a
impossibilidade de encontrar interessados para as superficies ndo ocupadas, o grupo teve de suportar
custos resultantes da desocupagdo na ordem de 20 milhdes de euros.

Os investimentos imobilidrios foram a principal fonte de perdas para a sociedade. As tentativas de
vender os bens imobilidrios falharam todas. Esta situacdo levou a criagdo, em 2001, de duas soci-
edades imobilidrias especificas, nomeadamente a GGB Grundstiickgesellschaft Am Borsighafen mbH
Co. KG (GGB) para os edificios do grupo situados em Berlin-Tegel e a GGF Grundstiickgesellschaft
Falkensee mbH Co. KG (GGF) para os edificios situados em Falkensee. O grupo exercia um controlo
maioritdrio em relacio & GGB e & GGF por intermédio da Herlitz PBS AG e HGG. A Herlitz PBS AG
era comanditdria, enquanto a HGG era comanditada da GGB e da GGF.

O grupo Herlitz pretendia retirar do respectivo balango os encargos relativos aos investimentos
imobilidrios. Em consequéncia, em Janeiro de 2002, vendeu os dois terrenos e a respectiva enfiteuse
a GGB e a GGF, que, por sua vez, voltaram a alugar a parte dos terrenos necessiria ao grupo. Porém,
a GGB e a GGF ndo podiam ser dissociadas do grupo Herlitz antes do processo de insolvéncia.
Finalmente, com o acordo do administrador da insolvéncia, a HGG, parceira minoritdria da GGB e da
GGF, pode sair do grupo Herlitz em 30 de Setembro de 2002, tendo os direitos de comanditdria da
Herlitz PBS AG sido convertidos em participagdes minoritdrias de um milhdo de euros na GGB e na
GGF. Assim, nos termos do direito alemdo (°), o grupo Herlitz deixou de ter uma participacio
maioritdria nas sociedades imobilidrias.

Um dos outros maus investimentos do grupo consistiu na compra de uma fébrica russa de producio
e transformagdo de papel. Devido ao colapso do mercado do papel na Comunidade de Estados
Independentes, este investimento conduziu a perdas de cerca de 50 milhdes de euros. Outros
investimentos realizados em actividades de distribuigio em Portugal, na Franga e na Austria também
ndo foram coroados de sucesso, tendo resultado em perdas estimadas em cerca de 10 a 15 milhdes
de euros. Assim, o total das perdas resultantes do conjunto dos maus investimentos situava-se entre
175 e 180 milhdes de euros. E conveniente observar que, durante todo esse periodo, a actividade
essencial do grupo Herlitz continuava a proporcionar resultados positivos, embora insuficientes para
cobrir as perdas resultantes dos outros investimentos.

2. Medidas financeiras
a) Medidas «antigas»

Em 1989, o Land de Berlim propos a Herlitz AG, por intermédio do Liegenschaftsfonds Berlin GmbH
& Co. KG (Liegenschaftsfonds), a utilizagdo de um terreno situado na antiga drea industrial de Borsig
em Berlim-Tegel. O Liegenschaftsfonds é uma sociedade incumbida de gerir as propriedades imobi-
lidrias do Land de Berlim. O Land de Berlim concedeu uma enfiteuse sobre o terreno de Tegel ao
grupo Herlitz, devendo este dltimo pagar uma taxa até 30 de Abril de 2053.

A taxa correspondia a 3 % do valor do terreno, que podia variar durante o prazo de vigéncia do
contrato. O grupo Herlitz construiu edificios para escritérios e uma fébrica no terreno de Tegel, que
correspondiam as suas necessidades. O grupo era proprietdrio dos edificios construidos no terreno
alugado, tendo, aquando da venda a GGB, a enfiteuse sobre o terreno sido igualmente transferida.

() (§ 290 HGB).
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O contrato entre o Liegenschaftsfonds e o grupo Herlitz continha uma cldusula que permitia au-
mentar a taxa de 3 % para 7,5 % no caso de o terreno ser utilizado para fins diferentes, contrdrios aos
interesses do proprietario. Contudo, a taxa ndo foi aumentada quando o grupo Herlitz cedeu a GGB a
enfiteuse sobre o terreno de Berlim-Tegel, tendo sido paga, como acordado, pelo grupo Herlitz até
Marco de 2002 e pela GGB a partir de () Outubro de 2002.

Além disso, em 1989, o Land de Berlim concedeu a Herlitz AG um empréstimo ndo garantido de 6
milhdes de DEM (3,07 milhdes de euros) para a mudanga das suas instalagdes de Moabit e Spandau
para Tegel (a seguir designado «empréstimo de mudanca»). Em 17 de Novembro de 1999, pouco
antes do seu termo, o Land de Berlim prorrogou até 31 de Dezembro de 2004 o prazo de reembolso
do empréstimo de mudanca. Em contrapartida, o Land cobrou uma taxa de juro correspondente a
taxa de base do Banco Central Europeu, acrescida de 2 %.

A titulo de garantia, a Herlitz AG assinou, a 23 de Novembro de 1999, um acto notarial de
reconhecimento de divida a favor do Land de Berlim num montante de 7,185 milhdes de DEM
(3,67 milhdes de euros), correspondente ao montante do empréstimo de mudanca acrescido do
montante previsto dos juros cumulados (1,185 milhdes de DEM ou 0,606 milhdes de euros).
Além disso, o acto notarial procedeu a inscri¢do no registo predial de uma divida para o montante
dos juros sobre e enfiteuse concedida a Herlitz AG para o terreno de Berlin-Tegel. Contudo, esta
divida inscrita no registo predial era subordinada a divida hipotecdria registada a favor dos bancos
relativamente a mesma enfiteuse. A concessdo do empréstimo de mudanca em 1989 e a prorrogacio
do prazo em 1999 ndo eram abrangidas pelo 4mbito de um regime de auxilios, ndo tendo, portanto,
sido comunicadas a Comissio.

b) Empréstimo de emergéncia

Através de acordo celebrado em 10 de Maio de 2002 com o administrador da insolvéncia, o ILB
concedeu a Herlitz PBS AG um empréstimo de 930 232 euros (a seguir designado por empréstimo de
emergéncia). Por carta de 29 de Maio de 2002, o montante foi aumentado para 963 855,42 euros.

O objectivo do empréstimo de emergéncia era permitir a execucdo de um contrato de venda entre a
Herliz PBS AG e a FOP. A FOP tinha entregue mercadorias a Herlitz PBS AG, mas que nio tinham
sido pagas, o que comprometia a sua liquidez.

O auxilio de emergéncia foi sujeito a uma taxa de juro de 7,5 % e devia ser reembolsado no prazo de
seis meses a contar da sua concessio. O montante total do empréstimo foi reembolsado em 24 de
Julho de 2002; o empréstimo estava garantido pela cessio dos direitos de reembolso da FOP, que
representavam um montante de 2,5 milhdes de euros, e por uma divida inscrita no registo predial em
relagdo a drea da empresa de 13 549 234,85 euros. A divida e os juros foram reembolsados ao ILB
em 24 de Janeiro de 2003.

¢) Reestruturacdo com base em planos de insolvéncia
Planos de insolvéncia

A Alemanha apresentou um plano de insolvéncia para a Herlitz PBS AG e outro para a Herlitz AG,
ambos com data de 15 de Julho de 2002. Tratava-se de planos de saneamento (planos de recapi-
talizagdo) do grupo Herlitz. Os planos previam reducdes das capacidades, a venda de bens iméveis da
sociedade, o encerramento de filiais ndo rentdveis, a diminuicdo dos resultados de exploracio nega-
tivos, medidas de reducio dos custos e de optimizagio da distribui¢do, assim como a procura de um
parceiro estratégico. Além disso, previam que as dividas fossem reduzidas gragas a anulagio total ou
parcial das dividas ndo garantidas e a uma contribuicio do pessoal das empresas.

() Erro de redaccio.
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Os planos de insolvéncia baseavam-se no principio do saneamento com manutencio da actividade da
empresa, em conformidade com o cddigo alemio da insolvéncia (). O cédigo da insolvéncia, que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1999, prevé a possibilidade de salvar uma empresa mediante
manutengio da direccio da empresa e satisfacio dos credores com o produto obtido apds o processo
de insolvéncia. Nos processos relativos & Herlitz AG e a Herlitz PBS AG, esta solucdo parecia a mais
adequada para satisfazer os credores. Em consequéncia, o administrador da insolvéncia e os credores
renunciaram a possibilidade de vender o conjunto da empresa (saneamento por transmissio) ou a
liquidagdo da empresa e venda separada dos elementos do patriménio (desmantelamento).

Embora o processo previsto fosse idéntico, os dois planos procuravam solugdes diferentes atendendo
a estrutura diferente do patriménio da Herlitz PBS AG e da Herlitz AG. A reestruturagdo da Herlitz
AG com base no plano de insolvéncia dependia da execucio do plano relativo a PBS AG. Ambos os
planos previam a classificagdo dos credores em grupos detentores de créditos comparéveis.

Em conformidade com o artigo 222.° do cbdigo da insolvéncia, podem participar no processo de
insolvéncia trés tipos de credores:

a) Os credores privilegiados, prejudicados pelo plano de insolvéncia;
b) Os credores ndo subordinados;

¢) Os credores subordinados que ndo perdoaram os respectivos créditos.

Estes grupos sdo, em seguida, subdivididos em grupos de credores com direitos idénticos. Apds a
reparticio em grupos, deixa de ser possivel adoptar medidas individuais que estabelecam uma
diferenciagdo entre partes de um mesmo grupo de credores.

No processo de insolvéncia da Herlitz AG e da Herlitz PBS AG, os direitos dos credores privilegiados
foram integralmente satisfeitos.

A Alemanha indicou que, no processo de insolvéncia relativo a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG,
tinham sido pagos todos os custos e dividas da massa. Uma parte dos créditos diziam respeito ao
imposto sobre o valor acrescentado. Nos processos de insolvéncia de empresas que continuam a
exercer as suas actividades, a satisfagio dos credores privilegiados € indispensdvel para concluir o
processo. As dividas da massa foram pagas a medida que surgiam, ndo tendo sido estabelecida uma
lista separada. Contudo, foram estabelecidas listas hipotéticas dos custos e das dividas da massa, a fim
de reproduzir o eventual resultado da liquidacdo e da venda dos activos.

Grupos de credores no plano de insolvéncia para a Herlitz AG

No processo de insolvéncia relativo a Herlitz AG, os grupos de credores foram repartidos do seguinte
modo:

a) Credores privilegiados:

Nio foi constituido nenhum grupo deste tipo, embora os créditos do Hypovereinsbank e do
Eurohypo (%) e de uma parte do grupo HAG 1 fossem desta natureza;

(’) Insolvenzordnung (c6digo da insolvéncia) de 5 de Outubro de 1994 (BGB II 1994, 2866).

(®) Ver considerando 42.
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b) Dividas da massa:

Nio foi criado nenhum grupo de credores, tendo as dividas sido pagas a medida que surgiam.

¢) Credores ndo subordinados:

Grupo HAG 1: grupo bancdrio com direito preferencial em relacio a uma parte dos valores

moveis e as participagdes na Herlitz AG;

Grupo HAG 2: outros credores ndo subordinados que ndo pertencem ao grupo HAG 1;

Grupo HAG 3: Finanzbehorde Berlin (administragdo das finangas de Berlim);

Grupo HAG 4: empresas subordinadas.

d) Credores subordinados:

— Grupo HAG 5: juros, custas, multas, etc.

Os créditos subordinados do grupo HAG 5 foram suprimidos do plano de insolvéncia, em confor-
midade com o artigo 225.° do cddigo da insolvéncia. Os grupos ndo subordinados HAG 3 e HAG 4
perdoaram os créditos que lhes diziam respeito com efeitos a contar de 15 de Julho de 2002 (°). O
quadro que se segue apresenta os créditos e os montantes que foram objecto de perddo (valores

arredondados):
Quadro 2
Credores publicos e Dividas P,edr.(iag (de
Grupo privados da Herlitz Tipo de crédito Garantias (em milhdes Crrneil}ll? Zm
AG de euros) eu(;zz) €
HAG 1 Bancos com direi- | Empréstimos ante- | Direitos preferenci- | [130-140] (¥) [perddo
tos preferenciais riores a 3 de Abril | ais relativos a bens até 135] *
(publicos e priva- | de 2002 moveis
dos)
HAG 2 Antiga direc¢do e | Futuras prestagdes | Nenhumas [35,91]* [...]*
pessoal (privados) | devidas a titulo de
pensdes; remunera-
¢Oes para o pe-
riodo anterior a
3 de Abril de
2002; indemniza-
coes
Locatdrio do ter- Alugueres; indem- | Nenhumas [...]*
reno de Spandau | nizagdo por resci-
sdo do contrato
Fornecedores (pri- | Créditos relativos a | Nenhumas

vados)

entregas efectuadas
€ servigos presta-
dos antes de
3.4.2002; indemni-
zagdo por rescisdo
do contrato

(®) A dUnica excepcdo é a da Herlitz PBS AG, que recebeu uma compensagio financeira de um milhdo de euros pela
rescisdo do acordo de fusdo entre a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG.
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Credores piiblicos e Dividas P,edr.d do de
Grupo privados da Herlitz Tipo de crédito Garantias (em milhoes creAqut? s (Zm
AG de euros) miihoes de
euros)
Pensionssiche- Futuras prestagdes | Nenhumas [8,43] *
rungsverein (fundo | devidas a titulo de
de pensdes) (publi- | pensdes
cos)
Bundesanstalt fiir | Direito ao reem- Nenhumas
Arbeit (agéncia fe- | bolso das indemni-
deral de emprego) | zagdes por insol-
(ptiblicos) véncia pagas aos
assalariados (1 de
Janeiro de 2002 a
4 de Junho de
2002)
Caixas de doenga | Contribui¢des no | Nenhumas
(publicos) periodo de 5 de
Margo de 2002 a 4
de Junho de 2002
Finanzamt (admi- | Imposto de sisa Nenhumas
nistragdo das fi- relativo a venda de
nangas) de Alfeld | uma participagdo
(publicos) antes de 2002
Liegenschaftsfonds | Direito ao paga- Nenhumas
(ptiblicos) mento de alugueres

para Berlin-Span-
dau

Perddo de créditos no grupo HAG 2: foi paga uma parte de 0,5 milhdes de euros em funcdo do montante dos
créditos; os outros créditos foram objecto de perddo

HAG 3 Finanzamt (admi- | Impostos sobre os | Nenhumas [2,0]* (3 [2,0] * (3
nistragdo das fi- saldrios e sobre o
nangas) de Berlim | volume de negé-
(publicos) cios até 5.6.2002

Perddo de créditos no grupo HAG 3: perddo de 100 % dos créditos

HAG 4 | Empresas ligadas Total dos créditos | Nenhumas 109 108
(privados) relativos & Herlitz

AG

HAG 5 Credores subordi- | Juros, custas, en- Nenhumas Nenhuns dados Nenhuns

nados (privados ou | cargos, etc. dados

publicos)

(%) Erro de redaccio.

(*) Partes deste texto foram omitidas a fim de garantir a ndo divulgagdo de informagdes confidenciais; essas partes estdo entre

parénteses rectos e marcadas com um asterisco.

Grupos de credores no plano de insolvéncia para a Herlitz PBS AG

No processo de insolvéncia relativo a Herlitz PBS AG, os credores foram repartidos do seguinte

modo:

a) Credores privilegiados:

— Grupo PBS 1: direito preferencial para o conjunto dos créditos de determinados fornecedores;

— Grupo PBS 6: bancos com direitos preferenciais em relagdo a parte dos seus créditos; o
Hypovereinsbank e o Eurohypo possufam também direitos preferenciais, mas ndo foram

incluidos no grupo PBS 6.
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b) Dividas da massa:

Nio foi criado nenhum grupo de credores, tendo as dividas sido pagas a medida que surgiam.
¢) Credores ndo subordinados:

— Grupo PBS 2: pessoal;

— Grupo PBS 3: vérios credores ptblicos, nomeadamente administracio fiscal, agéncia federal de
emprego, caixas de doenga, Land de Berlim;

— Grupo PBS 4: empresas subordinadas;

— Grupo PBS 5: outros credores nio subordinados, por exemplo antiga direccio e pessoal,
Berufsgenossenschaft (associagdo profissional), Pensionssicherungsverein (associa¢io para co-
bertura de pensdes), bancos privados que efectuam operacgdes de locacdo financeira, correios
da Austria, Hauptzollamt (administracio aduaneira), etc.

d) Credores subordinados:

— Grupo PBS 7: juros, custas, encargos, etc.

Os créditos subordinados do grupo PBS 7 foram suprimidos do plano de insolvéncia, em conformi-
dade com o artigo 225.° do cédigo da insolvéncia. Os grupos ndo subordinados PBS 3 e PBS 4
perdoaram os créditos que lhes diziam respeito com efeitos a contar de 15 de Julho de 2002. O
quadro que se segue apresenta os créditos ndo subordinados e os montantes que foram objecto de
perddo (valores arredondados):

Quadro 3
Credores publicos e Dividas (em mi- Perdio de créditos
Grupo privados Tipo de crédito Garantias Thoes de euros) (em milhdes de
da Herlitz PBS AG euros)
PBS 1 Fornecedores com | Créditos relativos a | Direitos preferenci- | [3-6] * 0
direitos preferenci- | entregas efectuadas | ais relativos a bens
ais (privados) e servicos presta- moéveis
dos antes 3 de
Abril de 2002
PBS 2 Pessoal (privados) | Créditos sobre fu- | Nenhumas [40-50] */ano [2 t-4] * em
turos saldrios e re- 2002 [4-5] *|ano
muneragoes a partir de 2003
PBS 3 Finanzamt (admi- Impostos sobre os | Nenhumas [11,50] * [...]*
nistragdo das fi- saldrios de Margo
nangas) de Berlim | de 2002
(publicos)
Finanzamt (admi- | Imposto territorial | Nenhumas
nistragdo das fi- de Janeiro a Marco
nangas) de Berlim | de 2002
(ptiblicos)
Finanzamt (admi- | Imposto de sisa de | Nenhumas
nistracdo das fi- 1996
nangas) de Berlim
(publicos)
Bundesanstalt fir | Reembolso das in- | Nenhumas
Arbeit (agéncia fe- | demnizagdes por
deral de emprego) | insolvéncia pagas
(publicos) aos assalariados
(1 de Abril de
2002 a 4 de
Junho de 2002)
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Credores ptiblicos e

Dividas (em mi-

Perddo de créditos

Grupo privados Tipo de crédito Garantias < (em milhdes de
da Herlitz PBS AG Ihdes de euros) euros)
Caixas de doenga | Contribui¢des no Nenhumas
(ptiblicos) periodo de 5 de
Margo a 4 de Ju-
nho de 2002
Liegenschaftsfonds | Taxas para o pe- | Divida inscrita no
(ptiblicos) riodo de Abril a registo predial su-
Junho de 2002 bordinada
Land de Berlim Direito ao reem- Nenhumas
(ptiblicos) bolso do emprés-
timo de mudanga
Perddo de créditos no grupo PBS 3: perddo de 100 % dos créditos
PBS 4 Empresas associa- | Todos os créditos | Nenhumas 139 139
das (privados) herdados de em-
presas associadas
do grupo Herlitz
PBS 5 Antiga direc¢dof Futuras prestagdes | Nenhumas [credores priva- | [...] *
quadros superiores | devidas a titulo de dos 22,61; cre-
(privados) () pensdes, remunera- dores ptiblicos
¢Oes anteriores a 3 19,56] *
de Abril de 2002,
indemnizagdes
Pensionssiche- Futuras prestagdes | Nenhumas
rungs-verein (asso- | devidas a titulo de
ciagio para cober- | pensdes
tura de pensdes)
(ptiblicos)
Bancos de locagdo | Pagamentos a ti- Nenhumas
financeira (priva- tulo de locagio fi-
dos) nanceira ndo efec-
tuados e capitaliza-
dos
Correios austriacos | Notas de crédito Nenhumas
(privados no caso | para reclamacdes e
presente) restituicdo de pré-
mios
Berufsgenossens- Contribui¢des para | Nenhumas
chaft (associagdo o seguro de aci-
profissional) (publi- | dentes
cos)
Hauptzollamt (ad- | IVA na importacdo, | Nenhumas
ministracdo adua- | direitos aduaneiros
neira) (publicos)
Duales System Contribuigdes para | Nenhumas
Deutschland (priva- | o «Ponto Verde»
dos) (<Der Griine
Punkt»)
Caixas de doenga | Contribui¢des para | Nenhumas

(publicos) o periodo de 1 a 4

de Margo de 2002)
Liegenschaftsfonds | Taxas para o pe- Divida inscrita no
(publicos) riodo de Julho a registo predial su-

Setembro de 2002

bordinada
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Credores publicos e Dividas (em mi- Perddo de créditos
Grupo privados Tipo de crédito Garantias Thoes de euros) (em milhdes de
da Herlitz PBS AG euros)
Outras entregas Entregas efectuadas | Nenhumas
ndo garantidas € servicos presta-
(privados) dos antes de 3 de
Abril de 2002;
créditos de indem-
nizacdo contratu-
ais, etc.
Perddo de créditos no grupo PBS 5: perddo de 90 % dos créditos
PBS 6 Bancos com garan- | Créditos no pe- Direitos preferenci- | [100-120] * (*) | (perddo até
tias mobilidrias riodo anterior a ais relativos a bens 76,75 milhdes
(privados e ptbli- | 3 de Abril de 2003 | mdveis de euros)
cos)
PBS 7 Credores subordi- | Juros, custas, en- Nenhumas Nenhuns dados | Nenhuns dados
nados (privados ou | cargos, etc.
publicos)

( O montante das dividas é obtido apds dedugdo dos créditos duplos contra a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG.
() Ver a nota a.

Dados complementares sobre as dividas para com credores ptublicos

Os credores publicos reclamaram os seus créditos em vérios grupos. Nos grupos HAG 2, HAG 3,
PBS 3 e PBS 5 nenhum dos créditos dos credores ptiblicos e privados era garantido. Contudo, os
grupos HAG 3 e PBS 3 perdoaram integralmente os créditos ndo subordinados, enquanto os credores
ndo subordinados dos grupos HAG 2 e PBS 5 receberam uma parte proporcional dos pagamentos.

Em conformidade com os planos de insolvéncia, os credores do grupo HAG 2 receberam até 31 de
Marco de 2004 uma parte do montante total de 0,5 milhdes de euros em fun¢do do montante dos
respectivos créditos. Os credores do grupo PBS 5 receberam 10 % dos seus créditos até 31 de
Dezembro de 2003. Os quadros 2 e 3 indicam os montantes dos créditos ptblicos e os montantes
que foram objecto de perdio.

Dados complementares sobre os institutos financeiros que participa-
ram no acordo

Os dois planos de insolvéncia referem um crédito (a seguir designado por crédito do consércio)
concedido por um consércio de bancos a Herlitz PBS AG. A composigdo do consércio € a indicada
no considerando 10. O crédito foi concedido a Herlitz PBS AG pelo conjunto do consércio, a fim de
permitir o reembolso integral de uma obrigagdo convertivel de 100 milhdes de euros. Em 3 de Abril
de 2002, tinham sido utilizados 53,9 milhdes de euros dos 65,4 milhdes de euros emprestados pelo
consércio. Além disso, antes de Julho de 2001, a maior parte dos bancos do consércio tinha
concedido outros créditos ao grupo Herlitz (linhas de crédito) num montante de 156,6 milhdes
de euros, que, em 3 de Abril de 2003, tinham sido utilizados na propor¢io de 134,11 milhdes de
euros.

No grupo PBS 6, os bancos renunciaram conjuntamente ao reembolso do crédito do consércio e as
linhas de crédito a favor da Herlitz PBS AG no respeitante a fraccdo superior a 76,714 milhdes de
euros. No grupo HAG 1, agiram do mesmo modo a favor da Herlitz AG no respeitante a frac¢io
superior a 5 milhes de euros. A parte dos créditos que ndo foi objecto de perddo correspondia a
uma prorrogacio dos créditos ao grupo Herlitz. Simultaneamente, as dividas correspondentes aos
créditos que foram objecto de perddo a favor da Herlitz PBS AG e da Herlitz foram assumidas pelas
sociedades imobilidrias GGB e GGF.
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Dados complementares sobre outras dividas contraidas junto de esta-
belecimentos financeiros

No momento da aprovacio dos planos de insolvéncia pelos credores, o grupo Herlitz tinha outras
dividas bancdrias ndo cobertas pelo crédito do consércio e pelas linhas de crédito. Em primeiro lugar,
o Hypovereinsbank (Irlanda), o Bayerische Landesbank e o Landesbank Berlin renunciaram integral-
mente ao reembolso dos créditos ndo garantidos, a fim de ndo prejudicar a recuperagdo dos seus
créditos parcialmente garantidos no dmbito do crédito do consércio. Em segundo lugar, o grupo
Herlitz obteve créditos associados a uma divida inscrita no registo predial prioritdria relativa ao
terreno de Berlin-Tegel, nomeadamente um crédito de 15,4 milhdes de euros do Hypovereinsbank
e um crédito de 30,8 milhdes de euros do Eurohypo. Estes dois créditos ndo estavam cobertos pelo
acordo, mas o seu perddo foi possivel no respeitante a Herlitz AG e Herlitz PBS AG, uma vez que o
terreno de Berlin-Tegel foi vendido a GGB.

Em 15 de Abril de 2002, os bancos do consércio concederam a Herlitz um empréstimo de tesouraria
de 15 milhdes de euros, a fim de permitir a prossecugdo das actividades do grupo. O empréstimo foi
prorrogado por duas vezes, tendo sido integralmente reembolsado em 17 de Novembro de 2003.
Destinava-se a cobrir as necessidades de liquidez sazonais do grupo e podia ser novamente concedido
em Junho de 2004.

Dados complementares sobre as dividas para com os fornecedores

No grupo HAG 2, as dividas da Herlitz AG para com os fornecedores cifravam-se em 9,3 milhdes de
euros. Os fornecedores da Herlitz PBS AG podem ser subdivididos em fornecedores com garantias
reais (grupo PBS 1) e fornecedores quirografirios (grupo PBS 5). Os fornecedores do grupo PBS 1
possuiam direitos preferenciais relativamente a 35 % do activo circulante da Herlitz PBS AG, pelo que
ndo concederam perddo de créditos. Em contrapartida, os fornecedores quirografirios do grupo
PBS 5 perdoaram 90 % dos seus créditos, tal como os credores nio subordinados deste mesmo

grupo.

Dados complementares sobre as dividas para com o pessoal e as empre-
sas associadas

Nos termos do direito da insolvéncia alemdo, o pessoal e as empresas associadas podem participar no
processo de insolvéncia para satisfacdo parcial dos seus créditos. Para eles, foram criados «grupos de
credores» separados (HAG 4, PBS 4), tendo outros sido incluidos nos grupos mistos (HAG 2, PBS 5).

Alternativas para os planos de insolvéncia

Nos processos contra a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG, os administradores da insolvéncia e os
credores decidiram manter a empresa em actividade gracas a planos de insolvéncia. Como indicado
no considerando 33, o conjunto dos custos e das dividas da massa foi pago no dmbito do processo
desencadeado pelos planos de insolvéncia. Além disso, foi paga uma parte de 0,5 milhdes de euros a
alguns credores ndo subordinados da Herlitz AG, tendo outros credores ndo subordinados da Herlitz
PBS AG obtido uma parte correspondente a 10 % dos seus créditos. Como exposto no considerando
47, o valor da massa insolvente teria sido nitidamente menos elevado em caso de liquidacdo da
empresa. A venda do conjunto da empresa teria permitido uma maior satisfagdo dos credores.
Contudo, nio foi possivel encontrar um investidor disposto a retomar o conjunto dos activos do

grupo.

De acordo com o parecer da empresa de consultoria Roland Berger e a opinido do leiloeiro inde-
pendente, uma liquidagdo teria originado uma queda do valor dos bens méveis de 84,2 milhdes de
euros para [10-30] * milhdes de euros. Este montante teria tido de ser utilizado para satisfazer os
créditos privilegiados, deixando uma massa insolvente de apenas [0-5]* milhdes de euros. Os
recursos do grupo Herlitz teriam ascendido a cerca de um milhdo de euros durante o processo de
insolvéncia. A adicdo deste montante aos activos disponiveis teria resultado numa massa insolvente
disponivel de [1-6] * milhdes de euros.
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A massa disponivel teria sido utilizada para satisfazer os custos e dividas da massa, que teriam
surgido aquando da gestio da venda da massa falida. Apds deducio dos custos da massa, os activos
disponiveis teriam sido apenas de [0-1] * milhdes de euros. Este montante ndo teria coberto as
dividas da massa da empresa, pelo que nem sequer teria permitido uma satisfacio parcial dos
credores ndo subordinados.

De acordo com os planos de insolvéncia, uma reestruturacdo que tivesse consistido na venda do
conjunto dos activos do grupo Herlitz a um novo proprietirio ndo teria sido exequivel. Foram
formuladas propostas de compra de certos dominios de actividade e existéncias, mas o preco
proposto correspondia ao valor de liquidacdo. A solugdo mais vantajosa para os credores consistia,
portanto, na reestruturacdo e manutengdo da actividade da empresa com base num plano de insol-
véncia.

d) Decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE

A Comissdo decidiu, em 19 de Fevereiro de 2003, dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado CE por trés motivos essenciais decorrentes da verificagdo da compatibilidade
das medidas em causa com as «Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas em dificuldade» (1) (a seguir designadas «Orientacdes»).

Em primeiro lugar, a Comissdo considerou que o empréstimo concedido pelo ILB a Herlitz PBS AG
continha elementos de auxilio na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, que deviam ser
examinados atentamente. A Alemanha ndo tinha fornecido elementos suficientes sobre a compati-
bilidade do auxilio com as Orientagdes que permitissem determinar o beneficidrio efectivo do auxilio.

Em segundo lugar, a Comissdo perguntava-se se o perddo de créditos por parte de varios credores
oficiais (administracdo fiscal, agéncia federal de emprego, organismos de seguranga social e adminis-
tragdo das finangas) no dmbito dos planos de insolvéncia ndo devia ser considerada um auxilio.

Em terceiro lugar, no referente a utilizagdo pelo grupo Herlitz do terreno de Berlin-Tegel pertencente
ao Land de Berlim, a Comissdo tinha dividas quanto ao facto de o contrato de arrendamento ter sido
celebrado no respeito das condi¢des do mercado. Uma vez que ja tinham decorrido dez anos desde a
sua conclusdo, o contrato de arrendamento foi considerado um auxilio existente. Contudo, a Co-
missdo foi levada a considerar que o perddo, pelo Land de Berlim, das taxas sobre bens iméveis e o
facto de estas ndo terem sido aumentadas podiam constituir novos auxilios. Além disso, a concessio
de um empréstimo de seis milhdes de euros pelo Land de Berlim e o seu posterior perddo podiam
igualmente constituir auxilios estatais.

II. OBSERVACOES DE TERCEIROS

A tnica parte interessada que apresentou uma observagio no respeitante a decisdo de dar inicio a um
procedimento formal de investigacdo foi a Herlitz PBS AG em nome do beneficidrio, o grupo Herlitz.
A Herlitz PBS AG mostrou-se favordvel a um exame aprofundado das circunstincias que rodearam a
presumivel concessio de auxilios ilegais, tendo comunicado a Comissdo que tinha entregue as
autoridades todos os documentos pertinentes.

No respeitante ao auxilio de emergéncia, a Herlitz PBS AG declarou que este tinha sido reembolsado
e que satisfazia as condigdes de concessdo de auxilios de emergéncia. No respeitante ao perddo de
créditos previsto no ambito dos planos de insolvéncia, a Herlitz PBS AG declarou que os credores
ptblicos tinham agido como credores privados e que os créditos em causa nio tinham valor.
Sublinhou que o credores tinham aprovado unanimemente os planos de insolvéncia. Na opinido
da Herlitz PBS AG, os elementos de auxilio que a Comissdo pudesse encontrar no perddo de créditos
constitufam auxilios a reestruturagio nos termos das Orientagdes. De resto, para evitar repeti¢des, a
Herlitz PBS AG associava-se aos argumentos juridicos apresentados pela Alemanha.

(19 JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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IV. OBSERVACOES DA ALEMANHA

Na sua resposta a decisio de dar inicio a um procedimento formal de investigagdo, a Alemanha
declarou que s6 o auxilio de emergéncia concedido pelo ILB podia ser considerado um auxilio estatal,
compativel com o mercado comum nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.

As outras medidas, designadamente o perddo de créditos previsto no processo de insolvéncia, ndo
constitufam auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. No processo de
insolvéncia, os credores publicos tinham concedido perdio relativamente a créditos sem valor e a
forma de proceder tinha sido compativel com o principio do credor privado. Além disso, nem que
algumas das outras medidas fossem auxilios estatais, estas podiam ser autorizadas a titulo de auxilios
a reestruturaco em conformidade com o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.

1. Observacdes sobre o empréstimo de emergéncia

A Alemanha observou que a decisio de concessio do empréstimo de emergéncia de 10 de Maio de
2002 foi adoptada antes da adopcdo do plano de insolvéncia em 15 de Junho de 2002. O facto de o
empréstimo s6 ter sido pago em 24 de Julho de 2002 deve-se a «questdes em aberto», que s6
puderam ser resolvidas com o ILB em 24 de Julho. Durante o periodo que decorreu entre a assinatura
do contrato e o pagamento, o empréstimo terd, sem davida, proporcionado a Herlitz PBS AG a
necessdria liquidez. Contudo, ndo era suficiente para cobrir as acrescidas necessidades de liquidez
verificadas em Agosto de 2003 devido ao inicio do periodo escolar.

O empréstimo de tesouraria era necessirio na pendéncia da adopgdo dos planos de insolvéncia. Na
opinido da Alemanha, o empréstimo limitava-se a um montante minimo, um facto confirmado pela
reduzida liquidez da Herlitz PBS AG entre Agosto e Dezembro de 2002.

A Alemanha considera que o beneficidrio do empréstimo de emergéncia nio foi a FOP, mas a Herlitz
PBS AG. Em primeiro lugar, o acordo de crédito de 10 de Maio de 2002 foi celebrado entre o
administrador da insolvéncia e a Herlitz PBS AG. Em segundo lugar, ndo se pode considerar que a
FOP é o beneficidrio efectivo, uma vez que apenas recebeu os pagamentos que lhe eram devidos a
titulo do acordo de fornecimento com a Herlitz PBS AG.

2. Observagdes sobre a reestruturacio com base nos planos de insolvéncia

A Alemanha defendeu que o perddo de créditos por parte de alguns credores publicos nio conduziu
a uma perda de receitas para o Estado, dado que os créditos ndo tinham valor. Os activos da Herlitz
AG e da Herlitz PBS AG s6 permitiam satisfazer os créditos dos credores privilegiados. Os credores
publicos fora deste grupo ndo possuiam garantias ou apenas podiam fazer valer uma divida inscrita
no registo predial subordinada.

Em caso de liquidagio, os credores piiblicos, incluindo os que possufam uma divida inscrita no
registo predial subordinada, nada teriam recebido ou apenas teriam recebido montantes modestos.
Em conformidade com o ponto 168 do acérddo do Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades
Europeias de 11 de Julho de 2002 no processo T-152/99 (HAMSA/Kommission) (!!), na hipétese de
liquidagdo de uma empresa, o facto de um credor ordindrio aceitar renunciar ao reembolso de uma
parte importante do seu crédito ndo constitui um sacrificio real.

(') Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 11 de Julho de 2002, processo T-152/99, Hijos de Andrés Molina, SA
(HAMSA) contra Comissio das Comunidades Europeias (Col. 2002, p. I-3049).



L 324/78

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.12.2005

(63)

(65)

(66)

(68)

Na opinido da Alemanha, o perddo de créditos por parte de um credor publico ndo representa um
servico nem uma vantagem financeira. Uma vez que a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG eram
insolventes, em caso de liquidagdo, os activos destas empresas ndo teriam sido suficientes para
constituir uma parte para os credores publicos. Em consequéncia, a Herlitz AG e a Herlitz PBS
AG teriam, normalmente, sido isentas destas dividas no 4mbito do processo de insolvéncia.

Nem que o perddo dos credores tivesse de ser considerado um servico, teria havido contrapartida do
grupo Herlitz sob a forma de futuras receitas fiscais e contribui¢des para a seguranga social a receber
pelo credor em caso de manutencio da actividade da empresa.

Na opinido da Alemanha, o perddo de créditos por parte dos credores piblicos deve ser analisado a
luz do principio do credor privado estabelecido no acérdio HAMSA. Assim, os credores ptiblicos
devem ser comparados a um credor privado hipotético ou que se encontra numa situagdo idéntica.

Na opinido da Alemanha, os credores ptiblicos que participaram no processo de insolvéncia das duas
empresas do grupo Herlitz sdo bancos ptiblicos, a administraio das finangas Berlim, a agéncia federal
de emprego, as caixas de doenga, o Land de Berlim e outras entidades como a administracio
aduaneira e a administracio das financas de Alfeld. Em conformidade com o acérdio do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias de 16 de Maio de 2002 no processo C-482/99 (Franga/
Comissdo) (1?), é necessdria uma andlise aprofundada para determinar se o perddo de créditos deve
ser considerado uma medida do Estado.

Os bancos publicos que concederam o empréstimo de consoércio e as linhas de crédito sdo, nome-
adamente, o Landesbank Berlin, o Bayerische Landesbank e o WestLB. Estes bancos comportaram-se
como membros privados do consdrcio bancirio, tendo o perddo de créditos concedido no ambito
dos planos de insolvéncia sido decidido pelo conjunto do consércio e ndo por bancos a titulo
individual. Do mesmo modo, o perddo de créditos ndo garantidos fora do ambito dos planos de
insolvéncia foi concedido tanto por bancos privados como por bancos ptblicos.

O perddo total concedido pela administracio das finangas do Land de Berlim nos grupos HAG 3 e
PBS 3 fundamentava-se, segundo a Alemanha, no facto de estas autoridades esperarem uma com-
pensagdo integral do perddo sob a forma de futuras receitas fiscais provenientes da Herlitz AG e da
Herlitz PBS AG. Em consequéncia, o perddo de créditos concedido pela agéncia federal de emprego e
as caixas de doenca do grupo PBS 3 baseavam-se na perspectiva de receitas futuras provenientes das
contribui¢des obrigatérias de seguranca social. Foram apresentados os mesmos argumentos para
justificar o perddo de créditos concedido pelo Land de Berlim e o Liegenschaftsfonds. Segundo a
Alemanbha, este perddo de crédito no grupo PBS 3 era justificado pelo facto de se esperarem receitas
das taxas sobre bens iméveis do grupo Herlitz.

A Alemanha considera que o perddo concedido pelos credores publicos em relagdo a 100 % dos seus
créditos nos grupos HAG 3 e PBS 3 tem fundamento racional, ndo podendo esta forma de actuar ser
comparada ao comportamento dos outros grupos de credores. O perddo de 100 % dos créditos
baseia-se no facto de os credores esperarem, gragas a manuten¢io da actividade da empresa, obter
receitas futuras provenientes dos impostos, das contribuicdes de seguranca social e das taxas sobre
bens iméveis. De acordo com a Alemanha, as futuras receitas sdo um dos principais motivos de
perddo por parte dos credores. Uma vez que as perspectivas de as autoridades publicas obterem
receitas futuras provenientes dos pagamentos do grupo Herlitz eram melhores do que as dos credores
privados, é normal que tenham perdoado mais créditos.

Na opinido da Alemanha, a distingdo entre o papel de uma autoridade ptiblica e o de um investidor
ptblico s6 pode ser feita por comparagio com o comportamento de um financiador privado e nio
de um credor privado. Se, ao perdoar créditos, os credores publicos ndo puderem ter em conta as
receitas futuras, hd discriminacdo entre credores e deixa de ser possivel efectuar uma comparagio
vélida entre credores.

(*») Acérdio do Tribunal de 16 de Maio de 2002, processo C-482/99, Repuiblica Francesa contra Comissdo das
Comunidades Europeias (Col. 2002, p. 1-4397).
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Referindo-se ao parecer do administrador da insolvéncia, a Alemanha observou que sem o perddo do
conjunto dos créditos por parte dos credores ptiblicos dos grupos HAG 3 e PBS 3 nio teria sido
possivel aprovar os planos de insolvéncia. Alids, os credores privados pediram um sacrificio maior
aos credores publicos, atendendo ao facto de a manutencdo da actividade da empresa assegurar a
maior parte destes Gltimos rendimentos garantidos por lei, com que os credores privados nio podem
contar. O perddo de créditos neste grupo de credores é, além disso, justificado pelo facto de os
créditos fiscais ndo estarem claramente estabelecidos no momento em que os credores deviam
aprovar os planos, de forma que os planos foram aprovados apds terem sido eliminadas estas
incertezas.

A Alemanha sublinha que os credores ptiblicos, que perdoaram uma parte dos seus créditos nos
grupos HAG 2 e PBS 5, foram tratados como os credores privados destes grupos. Estes grupos
inclufam os créditos da agéncia federal de emprego, das caixas de doenga, da administragio aduaneira,
da administragdo das finangas de Alfeld, da administracdo das finangas de Berlim e do Liegenschafts-
fonds.

Por dltimo, a Alemanha indicou, a titulo subsididrio, que nem que a Comissdo considerasse que o
perddo de créditos publicos concedido a Herlitz AG ou a Herlitz PBS AG constituia um auxilio, esta
medida respeitava as condi¢des de autorizacdo dos auxilios a reestruturagdo em conformidade com o
n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE e das Orientagdes.

Na opinido da Alemanha, sdo respeitadas as condigdes previstas nas Orientagdes, uma vez que existe
um verdadeiro plano de reestruturacio eficaz, que € restabelecida a rendibilidade do grupo Herlitz,
que sdo reduzidas as capacidades e que o perddo de créditos publicos é limitado ao minimo. Além
disso, o grupo Herlitz ndo beneficiou de liquidez excedentiria, nem recebeu, no passado, auxilios a
reestruturacdo ou auxilios de emergéncia.

3. Observacdes do Land de Berlim e do Liegenschaftsfonds

No respeitante a enfiteuse sobre o terreno de Berlin-Tegel, a Alemanha apresentou extractos do
respectivo contrato de enfiteuse. O Liegenschaftsfonds ndo terd aumentado as taxas por considerar
que a venda a GGB dos edificios de Berlin-Tegel ndo constituia uma nova forma de exploracdo do
terreno contrdria aos interesses do proprietdrio.

No respeitante ao empréstimo de mudanga, a Alemanha declarou que a prorrogagdo deste emprés-
timo ndo tinha sido declarada por o Land de Berlim ter agido como um credor privado. Assim, a
prorrogagdo foi associada a uma taxa de juro, a um reconhecimento de divida e a uma taxa de juro
sobre o montante das taxas de enfiteuse.

V. APRECIACAO JURIDICA
1. Existéncia de um auxilio

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo incompativeis com o mercado comum, na
medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que fal-
seiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes. Em
conformidade com a jurisprudéncia dos 6rgdos jurisdicionais europeus, o critério de entrave ao
comércio estd preenchido se a empresa beneficidria exercer uma actividade econdémica que afecta
as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Os produtos do grupo Herlitz sdo comercializados na Comunidade, num contexto de concorréncia
entre Estados-Membros. O empréstimo de emergéncia, o empréstimo intercalar para mudanga e o
perddo de determinados créditos ptiblicos concedidos no ambito do processo de insolvéncia consti-
tuem medidas adoptadas pelo Estado ou por meio de recursos estatais. Se delas decorrer uma
vantagem, resulta que é falseada a concorréncia e sdo afectadas as trocas comerciais. A existéncia
de uma vantagem deve ser avaliada com base no principio do investidor na economia de mercado e
do credor privado.
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a) Medidas «antigas»

Na decisdo de dar inicio ao procedimento, foi referido, no respeitante a concessdo do empréstimo de
mudanca em 1989, que este respeitava o prazo de dez anos e constitufa um auxilio existente na
acepcdo da alinea b), subalinea iv), do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 659/99. Ndo era, pois,
necessdrio examinar a concessdo deste empréstimo. Além disso, nenhum elemento de auxilio
a atribuir a oferta de um terreno ao grupo Herlitz em 1989 podia ser recuperado ao abrigo do arti-
go 15.° do mesmo regulamento.

Na decisdo de dar inicio ao procedimento, a Comissdo tinha indicado que o nio aumento das taxas
devidas para o terreno de Berlin-Tegel em 2000 podia constituir um auxilio estatal. Esta suposi¢do
foi, contudo, refutada pelo contrato de enfiteuse, nos termos do qual as taxas s6 podiam ser
aumentadas se fosse dada outra utilizagdo ao terreno. Porém, ndo foi este o caso, uma vez que o
terreno e os respectivos edificios continuaram a ser utilizados para os mesmos fins. A tnica alteragdo
consistiu no facto de os edificios que anteriormente lhe pertenciam serem agora alugados ao grupo
Herlitz.

No respeitante a prorrogagio do empréstimo de mudanca em 1999, a Alemanha explicou que este
ultimo tinha sido concedido nas condi¢des de mercado. A prorrogacio foi concedida num momento
em que o grupo Herlitz ndo estava ainda em dificuldade e em que a taxa de juro era superior a taxa
de referéncia aplicavel. O juro era garantido e foi regularmente reembolsado até a abertura do
processo de insolvéncia. Em consequéncia, a Comissdo ndo considera que a prorrogacdo constitui
um novo auxilio.

b) Auxilios contidos no empréstimo de emergéncia e perddo de créditos no dmbito do processo de insolvéncia

O empréstimo de emergéncia concedeu vantagens ao grupo Herlitz, de que uma empresa em
dificuldade ndo teria podido beneficiar no mercado. A Alemanha nio contesta este facto. Como
exposto em seguida, o perddo de créditos excessivo concedido por alguns credores ptblicos, por meio
de recursos publicos, trouxe uma vantagem ao grupo Herlitz. Trata-se, pois, de auxilios estatais na
acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

Credores publicos

Para determinar que medidas foram adoptadas por meio de recursos publicos e devem ser atribuidas
ao Estado, foi examinado o caso de cada credor. O grupo de credores publicos constituido pela
Comissdo para esse efeito era maior do que o indicado pela Alemanha. Para além dos bancos
publicos, da administracio das finangas de Berlim, da administragdo das finangas de Alfeld, da agéncia
federal de emprego, das caixas de doenga, do Land de Berlim e respectivo Liegenschaftsfonds e da
administracdo aduaneira, existem ainda dois outros credores publicos, nomeadamente a federagdo do
seguro de pensdo (Pensionsversicherungsverein) e a associagdo profissional dos empregadores (Be-
rufsgenossenschaft der Arbeitgeber).

Em conformidade com o artigo 14.° da lei sobre a melhoria dos regimes de pensdo das empresas (13),
a federagio do seguro de pensdo é competente em matéria de seguro de insolvéncia. Em conformi-
dade com os n.os 1 e 2 do artigo 10.° da mesma lei, todos os empregadores sdo obrigados a pagar
contribui¢des num fundo de compensagio.

Em conformidade com o artigo 144.° SBG 7 (seguro de acidentes obrigatério) ('4), a associacdo
profissional é competente em matéria de seguro de acidentes obrigatério. Em conformidade com
o n.° 1 do artigo 150.° SGB 7, os empregadores sdo obrigados, por lei, a pagar contribui¢des para
este efeito.

() BetrAVG de 19 de Dezembro de 1974, BGBL I, p. 3610.

(¥) BGBL 1996-1, p. 1254.
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A federagdo do seguro de pensdo e a associacdo profissional encontram-se na situacdo descrita no
n.° 58 do acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 13 de Marco de 2001 no
processo C-379/98 (PreussenElektra) (1°). O perddo de créditos destes estabelecimentos ndo foi con-
cedido directamente pelo Estado, mas por um estabelecimento ptiblico ou privado designado ou
instituido pelo Estado para este efeito. O perddo de créditos consistiu na rentincia de recursos
publicos sob a forma de contribui¢des obrigatérias para um fundo criado pelo Estado. Em confor-
midade com o acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 29 de Abril de 1999
no processo C-342/96 (Espanha/Comissdo) (*%), esta forma de perddo de créditos deve igualmente ser
atribuida ao Estado, uma vez que os organismos independentes de seguranca social sdo vigiados pelo
Estado e financiados a partir de contribuicdes obrigatdrias das empresas.

Aplicacdo do principio do credor privado

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ('), a
Comissdo comparou o comportamento dos credores publicos no processo de insolvéncia do grupo
Herlitz com o comportamento de credores privados. Um vez que havia para cada credor puiblico um
credor privado compardvel, ndo era necessirio proceder a compara¢des com credores privados
hipotéticos.

O principio do credor privado foi respeitado no processo de liquidagio das filiais do grupo Herlitz
Diplomat, HKV e Susy, tendo todos os credores obtido uma parte igual da massa falida. Os credores
privados e publicos comportaram-se de forma compardvel no respeitante as dividas da massa,
atendendo a que os seus créditos foram integralmente satisfeitos. O principio foi igualmente respei-
tado no caso dos créditos subordinados, uma vez que foi concedido perdio por todos os credores,
tanto publicos como privados.

A comparagdo entre os credores ndo subordinados conduziu a um resultado analogo nos processos
relativos a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG. A maior parte dos grupos inclufa credores de mesma classe
por ordem dos respectivos direitos, mas alguns credores com direitos idénticos foram classificados
em grupos diferentes. Em consequéncia, o perddo de créditos por parte dos credores ptiblicos foi
desproporcionado nos grupos de credores HAG 3 e PBS 3. Com excepcio destes dois grupos, todos
os outros grupos de credores estabelecidos nos processos de insolvéncia eram comparaveis para fins
de andlise com base no principio do credor privado.

Em conformidade com o n.° 168 do ac6rddo HAMSA, os factores determinantes para a classificacio
de um credor sdo os seguintes: a natureza e amplitude das garantias que eventualmente detém, a sua
qualidade de credor hipotecdrio, privilegiado ou ordindrio, a sua apreciagio sobre as hipéteses de
recuperagdo da empresa e o beneficio que teria no caso de liquidagdo. Nos termos destes critérios, os
credores dos grupos HAG 3 e HAG 2 sdo compardveis e deveriam ser classificados num mesmo
grupo com idéntica satisfacio dos direitos. Este principio é igualmente vélido para os credores dos
grupos PBS 3 e PBS 5.

Os credores destes grupos detinham créditos ndo garantidos, ndo subordinados, e ndo privilegiados,
pelo que, em caso de liquidagdo, teriam direito a uma parte igual ou ndo teriam direito a nada. A
divida inscrita no registo predial subordinada do Liegenschaftsfonds ndo constitui uma garantia num
caso de insolvéncia em que a hipoteca de primeiro grau dos bancos e o direito privilegiado estdo
integralmente cobertos pelo valor da garantia. Além disso, todos os credores destes grupos tinham
interesse em evitar uma liquidagio e obter uma parte no admbito de um plano de insolvéncia.
Contudo, apenas os credores dos grupos PDS 5 ¢ HAG 2 receberam uma parte em conformidade
com os créditos da insolvéncia existentes.

(**) Acorddo do Tribunal de 13 de Margo de 2001, processo C-379/98, PreussenElektra AG contra Schleswag AG, com
intervencdo de: Windpark Reuflenkége III GmbH e Land Schleswig-Holstein (Col. 2001, p. 1-2099, n.° 58).

() Acorddo do Tribunal de 29 de Abril de 1999, processo C-342/96, Reino de Espanha contra Comissdo das Comu-

nidades Europeias (Col. 1999, p. [-2459, n.° 5).

(") Ver HAMSA/Comissdo, ibidem, n.° 167-170; Espanha/Comissdo, ibidem, n.° 46; Acorddo do Tribunal de Justica das

Comunidades Europeias de 29 de Junho de 1999, processo C-256/97, Déménagements-Manutention Transport SA
(DMT) (Col. 1999, p. 1-3913, n.° 24).
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Contrariamente ao afirmado pela Alemanha, os credores dos grupos HAG 3 e PBS 3 ndo podem,
contudo, recorrer ao argumento das futuras receitas fiscais e contribui¢des para a seguranca social
para justificar um perddo de créditos proporcionalmente maior. Em conformidade com a jurispru-
déncia do Tribunal de Primeira Instincia e do Tribunal de Justica ('8), uma autoridade ndo pode
perdoar uma determinada parte dos seus créditos com base nas futuras receitas fiscais e contribui¢des
para a seguranca social. Se fossem admitidas consideracdes desta natureza, haveria confusdo entre
tarefas das autoridades publicas e dos investidores.

A separacdo entre o papel de uma autoridade publica e o de um investidor ndo se aplica apenas ao
principio do investidor na economia de mercado, mas igualmente ao do credor privado. Estes dois
principios prosseguem fundamentalmente o mesmo objectivo de determinar se os investidores pu-
blicos tém um comportamento comparavel ao dos investidores privados. A eficicia dos dois princi-
pios seria atenuada se as autoridades publicas pudessem ter em conta as suas receitas futuras ao
tomar as suas decisdes na qualidade de investidor. A insolvéncia cria uma situacio excepcional em
que os créditos obtidos (impostos e contribuicdes para a seguranca social) podem ser comparados
com créditos civis de credores privados. Contudo, uma comparacio desta natureza sé pode ser feita
em relagdo ao passado, para os créditos existentes.

Embora a perspectiva de receitas futuras possa desempenhar um papel na decisio de perdio de
créditos, ndo € esta a consideragio essencial. Do mesmo modo, ao cobrar impostos, o Estado ndo se
orienta por consideracdes relacionadas com a obtengdo de lucros. Se fosse adoptada a ldgica da
argumentagdo da Alemanha, uma vez que ¢ fiscalmente dedutivel, o perddo de créditos por parte de
credores privados deveria ser maior do que o dos credores publicos. Além disso, a Alemanha ndo
explica porque, noutros grupos de credores de mesmo tipo, foi atribuida uma parte aos credores
publicos para créditos similares, mas nio nos grupos HAG 3 e PBS 3. Pelo mesmo motivo, o crédito
inscrito no registo predial, mas ndo obrigatério, do Liegenschaftsfonds no grupo PBS 3 também néo
pode ser objecto de maior perddo do que os créditos privados ou publicos do grupo PBS 5.

Com efeito, o Tribunal de primeira instincia das Comunidades Europeias estabeleceu no n.° 167 do
acorddo HAMSA que, ao conceder a remissdo de dividas litigiosas, os organismos ptblicos em causa
ndo tinham de se comportar como investidores piblicos cuja intervengdo devesse ser comparada ao
comportamento de um investidor privado prosseguindo uma politica estrutural, global ou sectorial,
mas a um credor privado que procura obter o pagamento das quantias que lhe sio devidas por um
devedor que conhece dificuldades financeiras. Neste contexto, os credores privados e publicos tém
igual interesse em obter uma parte dos respectivos créditos.

Montante do auxilio de emergéncia e do auxilio a reestruturacéo

O montante do auxilio de emergéncia corresponde ao empréstimo de emergéncia de 963 855,42
euros. O auxilio concedido ao grupo Herlitz sob a forma de perddo de créditos no dmbito do
processo de insolvéncia corresponde a diferenca em percentagem entre o perddo de créditos conce-
dido pelos credores publicos nos grupos PBS 3 e HAG 3, por um lado, e o perddo de créditos dos
credores dos grupos PBS 5 e HAG 2, por outro.

No processo de insolvéncia da Herlitz AG, o credor ptiblico do grupo HAG 3 ndo se comportou
como os credores privados compardveis do grupo HAG 2. Em consequéncia, o respectivo perddo de
créditos constitui um auxilio estatal, cujo montante é superior a diferenca entre a parte por ele
perdoada e a parte de créditos privados perdoada. Assim, o perddo de créditos por parte dos credores
privados ndo teria provavelmente sido tdo elevado se os credores publicos ndo tivessem concedido
um perddo de créditos ainda mais elevado. Do mesmo modo, ndo s6 a parte dos créditos perdoada
como também os montantes perdoados em cada grupo de credores podem constituir um factor
importante. Nestas circunstincias, o montante do auxilio pode atingir 100 % do perddo de créditos.
Porém, no caso em apreco, ndo se afigura necessario calcular o montante exacto, uma vez que, nem
que represente 100 % do perddo de créditos, o auxilio é compativel com o mercado comum.

(*%) Ver Acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 6 de Marco de 2003, processos conjuntos T-228/99 e T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale e Land Nordrhein-Westfalen contra Comissdo das Comunidades Europeias
(Col. 2003, p. II- 435, n.° 272); Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 28 de Janeiro de
2003, processo C-334/99, Reptiblica Federal da Alemanha contra Comissdo das Comunidades Europeias (Col. 2003,
p. 111139, n.° 134); Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 14 de Setembro de 1994,
processos conjuntos C-278/92, C-279/92 e C-280/92, Reino de Espanha contra Comissdo das Comunidades Euro-
peias (Col. 1994, p. [-4103, n.° 22).
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O mesmo se aplica ao auxilio estatal que, no processo de insolvéncia da Herlitz PBS AG, resulta da
percentagem diferente do perddo de créditos no grupo PBS 3 e do perddo de créditos concedido por
parte dos credores privados no grupo PBS 5.

2. Apreciacio com base nas Orientagdes

Ao reduzir os custos que o grupo Herlitz deveria normalmente ter tido de suportar e ao facilitar,
assim, a sua reestruturagio, o empréstimo de emergéncia e o perddo de créditos excessivo concede-
ram uma vantagem a este grupo. Em consequéncia, a Comissio deve examinar se as medidas em
causa s3o compativeis com o mercado comum.

Uma vez que ndo foram concedidos a titulo de um regime autorizado pela Comissdo, os auxilios
devem ser considerados auxilios ad hoc. Os n.° 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado CE fixam as
condi¢des em que os auxilios sdo compativeis ou podem ser considerados compativeis com o
mercado comum. No caso em andlise, é aplicdvel o n.° 3, alinea ), do artigo 87.° do Tratado CE,
uma vez que o objectivo dos auxilios era permitir salvar e reestruturar o grupo beneficidrio e que ndo
foi invocada, nem podia ser aplicada, nenhuma outra derrogagdo dos n.os 2 e 3 do artigo 87.° do
Tratado.

Nas Orientagdes, a Comissdo definiu as condicdes em que exerce o seu poder discriciondrio em
conformidade com o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE. Uma vez que, de acordo com as
informagdes comunicadas pela Alemanha, a totalidade dos auxilios a examinar foi concedida apds a
entrada em vigor das Orientacdes, estas ultimas sdo aplicdveis as medidas em causa (1°).

a) Beneficidrios

A Comissdo considera que o beneficidrio da totalidade dos auxilios examinados é o conjunto do
grupo Herlitz e ndo empresas individuais pertencentes a este grupo. Esta conclusdo resulta das
ligagBes estreitas existentes no grupo e da reparticdo sistemdtica das fungdes e dos activos pelas
duas principais sociedades, a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG.

O grupo Herlitz age no mercado como uma tnica empresa. Assim, celebrou o contrato de enfiteuse
com o Land de Berlim para o terreno de Berlin-Tegel, mas, no processo de insolvéncia, o crédito
relativo as taxas foi registado e perdoado no respeitante a Herlitz PBS AG. Além disso, o grupo
Herlitz publicou contas anuais consolidadas em conformidade com o artigo 290.° do cédigo de
comércio alemdo. Ao adoptar os planos de insolvéncia relativos a Herlitz AG e a Herlitz PBS AG, que
sdo paralelos e estdo ligados entre si, os credores também trataram o grupo como uma Unica
empresa.

A Herlitz AG, a Herlitz PBS AG e a FOP estdo todas situadas em zonas assistidas (Berlim: objectivo
n° 2 em conformidade com o n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE, Brandeburgo em
conformidade com o n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE). Nos dez anos anteriores ao
processo de insolvéncia, o grupo Herlitz ndo recebeu nenhum auxilio a reestruturagio.

b) Empresas em dificuldade

O ponto 2.1 das Orientagdes descreve uma empresa em dificuldade. O grupo Herlitz pode ser
considerado uma empresa em dificuldade em conformidade com a alinea a) do ponto 5 das Orien-
tagdes, uma vez que se trata de uma sociedade de responsabilidade ilimitada relativamente a qual
mais de metade dos fundos proprios desapareceu no periodo de doze meses compreendido entre 31
de Dezembro de 2000 e 31 de Dezembro de 2001. O montante dos fundos préprios do grupo
consta do quadro que se segue:

(*) Ver n.° 101 das Orientacdes.



L 324/84

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.12.2005

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Quadro 4
31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001
Fundos préprios em 94,8 94,8 94,8 46,5
milhdes de euros

Fonte: contas do grupo Herlitz relativas aos anos de 1999 e 2001-2002.

Além disso, o grupo Herlitz estava em dificuldade pelo menos desde Abril de 2002, na acepcio da
alinea c) do ponto 5 das Orientagdes, uma vez que satisfazia as condi¢des previstas pelo direito
alemdo para ser sujeita a um processo colectivo de insolvéncia. Como indicado no ponto 13, a
abertura do processo de insolvéncia foi solicitada em Abril de 2002 relativamente a vérias empresas
principais do grupo.

Assim, o grupo Herlitz encontrava-se em dificuldade desde 31 de Dezembro de 2001, atendendo a
que metade dos fundos proprios tinha desaparecido nos doze meses anteriores a esta data. A titulo de
empresa em dificuldade, o grupo Herlitz podia beneficiar tanto de auxilios de emergéncia como de
auxilios a reestruturacio.

3. Andlise do empréstimo de emergéncia

O empréstimo de emergéncia foi concedido pelo ILB, um organismo criado em 1992 no intuito de
apoiar o Land de Brandeburgo nas suas actividades de promogio da inddastria. O ILB ndo é um banco
comercial na acep¢io do cddigo de comércio alemio e a maior parte das suas actividades ndo tem
fins lucrativos. As tarefas do banco consistem em desenvolver as estruturas econémicas do Land de
Brandeburgo e sdo estreitamente vigiadas pelo ministro da Economia do Land. No dmbito do banco,
sdo instituidos comités de promocio que se dedicam a projectos especificos (2%). Em consequéncia, a
Comissdo considera que estas medidas podem ser atribuidas ao Estado.

O empréstimo de emergéncia concedeu vantagens ao grupo Herlitz, de que uma empresa em
dificuldade ndo teria podido beneficiar no mercado. Uma vez que a Alemanha reconhece que o
empréstimo constitui um auxilio, ndo se afigura, neste caso, necessdrio aplicar o principio do
investidor na economia de mercado. O empréstimo de emergéncia contém pois elementos de auxilio
na acepgio do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e deve ser examinado nesta base. As Orientagdes
enunciam condi¢des claras para a concessdo deste tipo de auxilios.

Em primeiro lugar, os auxilios devem consistir em auxilios a tesouraria sob a forma de garantias de
empréstimos ou de empréstimos concedidos a uma taxa de juro nas condi¢des do mercado. O
empréstimo de emergéncia satisfaz esta condicdo, uma vez que a respectiva taxa de juro era superior
a taxa de juro de referéncia da Comissdo (2!).

Em segundo lugar, os auxilios devem ser justificados por razdes sociais prementes e ndo ter efeitos
graves de multiplicagio (spillover) negativos noutros Estados-Membros. Neste contexto, a Comissdo
pode ter em conta o facto de o grupo Herlitz ser um importante empregador nas zonas assistidas em
causa de Berlim e Brandeburgo. Uma insolvéncia imediata e desordenada teria originado importantes
dificuldades sociais. No respeitante ao periodo transitério do empréstimo de emergéncia, a Comissio
considera que os efeitos negativos para a industria dos outros Estados-Membros sdo limitados e ndo
desproporcionados.

Em terceiro lugar, embora ndo tenha inicialmente comunicado a concessio do empréstimo de
emergéncia a Comissdo, a Alemanha apresentou as provas do seu reembolso integral durante o
procedimento de investigacio.

(29) Sitio web do ILB: www.ilb.de
(?) A taxa de juro de referéncia da Comissdo para a Alemanha era de 5,06 % a partir de 1.1.2002 e 4,8 % a partir de
1.1.2003; ver http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference_rates.html
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Em quarto lugar, o auxilio deve limitar-se ao montante necessirio para manter a empresa em
funcionamento. A Comissdo considera que esta condi¢do estd preenchida. O empréstimo de emer-
géncia sé foi utilizado quando o empréstimo de tesouraria deixou de ser suficiente para cobrir as
acrescidas necessidades de liquidez no inicio do periodo escolar, no Outono de 2002. Mesmo apods
concessio do empréstimo de emergéncia, o nivel de liquidez da Herlitz PBS AG continuou a ser
reduzido entre Agosto e Dezembro de 2002.

Por dltimo, o auxilio s6 pode ser concedido pelo periodo necessdrio para a elaboragio de um plano
de reestruturacio vidvel. Excepto em casos excepcionais, esse periodo ndo deve ser superior a seis
meses. No caso presente, a decisio de conceder o empréstimo de emergéncia foi adoptada em 10 de
Maio de 2002, mas o montante s6 foi pago em 24 de Julho de 2002 e o reembolso ocorreu seis
meses apds esse pagamento. Acresce que o reembolso foi efectuado antes de a Comissdo adoptar a
sua decisdo acerca das medidas previstas nos planos de insolvéncia. Em consequéncia, o empréstimo
de emergéncia satisfaz as condigdes das Orientacdes e é compativel com o mercado comum.

4. Reestruturagio com base em planos de insolvéncia
a) Restabelecimento da rendibilidade do grupo

Os planos de insolvéncia aprovados no 4mbito dos processos relativos a Herlitz AG e a Herlitz PBS
AG previam as seguintes medidas operacionais para restabelecer a rendibilidade do grupo: reducio
das capacidades excedentdrias, venda de dreas da empresa, encerramento de filiais, melhoria dos
resultados financeiros negativos, redugdo e optimizagdo dos custos. As actividades do grupo deviam
ser reduzidas para a funcdo essencial, ainda sa.

O grupo Herlitz evoluiu de acordo com os planos financeiros, que constitufam parte integrante dos
planos de insolvéncia. Assim, os lucros do grupo, antes dos juros e pagamentos financeiros, no
exercicio de 2003, cifraram-se em 7,2 milhdes de euros, para um volume de negécios total de 346,6
milhdes de euros. Do mesmo modo, a margem de exploracdo antes de encargos financeiros cifrou-se
em 2 % em 2003, o que corresponde a media no sector. O cash flow de exploracio antes de encargos
financeiros elevou-se a cerca de 14 milhdes de euros em 2003.

Relativamente a 2004, o grupo Herlitz espera lucros, antes de encargos financeiros, na ordem de
[5-10] * milhdes de euros e um rendimento (?) (vendas, variacdes das existéncias de produtos aca-
bados) de [250-300] milhdes de euros, o que corresponde a uma margem de exploracio antes de
encargos financeiros de [2-4] * %. A evolucdo registada até a data confirma as previsdes do grupo
Herlitz. Nestas condi¢des, os planos de insolvéncia foram os alicerces do restabelecimento da rendi-
bilidade do grupo Herlitz.

b) Auxilios limitados ao minimo necessdrio

Antes de ser iniciado o processo de insolvéncia, o grupo Herlitz ji tinha adoptado medidas de
reestruturacdo para um montante de cerca de 20,6 milhdes de euros, dos quais 9,3 milhdes de
euros para indemnizacdes por despedimento, 6,2 milhes de euros para amortiz¢des e depreciagdes e
5,1 milhdes de euros para despesas de mudanga, de encerramento e de consultoria. Os custos directos
das medidas de reestruturacdo adoptadas em 2002 no 4mbito do processo de insolvéncia cifraram-se
em 6,9 milhdes de euros (indemnizagdes por despedimento e despesas ligadas ao processo de
insolvéncia).

A maior parte das despesas de reestruturacio foram suportadas pela empresa e seus credores. A
contribui¢do dos accionistas consistiu em ndo receber dividendos a partir de 1997. O cash flow
positivo foi sistematicamente reinvestido no grupo. No inicio do processo de insolvéncia, o consorcio
bancdrio concedeu ao grupo um «novo» empréstimo de tesouraria de 15 milhdes de euros, renovado
duas vezes e integralmente reembolsado em 17 de Novembro de 2003. O empréstimo cobriu as
necessidades de liquidez sazonais do grupo e podia ser novamente concedido em Junho de 2004.
Para além do novo empréstimo, os bancos prorrogaram igualmente os seus créditos por mais um
ano, até Marco de 2004.

() Erro de redaccdo.
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Se forem tidos em conta os custos da reestruturagio até ao inicio do processo de insolvéncia, a
contribui¢do propria é superior a 95 % dos 27,5 milhdes de euros. Contudo, se for tido em conta o
conjunto dos custos directamente ligados ao processo de insolvéncia, a contribui¢do propria eleva-se
a 83,01 % dos 6,9 milhdes de euros. Atendendo a importancia da contribui¢do prépria nos dois
casos, o auxilio & reestruturagdo é limitado a um montante minimo.

¢) Prevengio de distorcdes de concorréncia indevidas

O grupo Herlitz tomou as seguintes medias compensatérias definitivas sob a forma de limitagdo das
capacidades: paragem de trés médquinas de producio de envelopes; venda de uma impressora offset e
de uma mdquina automdtica de dobragem de guardanapos; abandono da producio de moldes por
injecgio; encerramento ou venda de filiais em Portugal, na Austria e em Franga; redugio das capa-
cidades de armazenagem e despedimento de 630 pessoas.

Durante a fase de reestruturagio, o grupo tomou o controlo da sua antiga empresa comum eCom
por [...]* milhdes de euros e da sociedade Mercoline por [...] * milhdes de euros. Além disso,
comprou certos activos no momento da liquidagdo das suas filiais por [...] * milhdes de euros. [A
soma dos trés montantes citados neste pardgrafo é de 1-3 milhdes de euros.] Os montantes pagos
eram modestos e as funcdes das sociedades e dos activos adquiridos satisfaziam o objectivo de
reducio dos custos, concentragdo na actividade principal e reunido das fungdes logisticas e adminis-
trativas. A Comissdo considera, pois, que estes investimentos eram indispensdveis para restabelecer a
rendibilidade da empresa sem distor¢des de concorréncia indevidas.

Nio existem sobrecapacidades nos mercados em causa, em que o grupo Herlitz detém uma parte de
[5-15%] * na Alemanha e [3-17%] * na Comunidade. Atendendo & parte de mercado limitada do
grupo e ao reduzido montante do auxilio estatal, os investimentos suplementares, que ndo induzem
distor¢des de concorréncia, indevidas podem ser considerados necessarios. Em consequéncia, o auxilio
a reestruturagdo satisfaz as condi¢des das Orientagdes e deve ser considerado compativel com o
mercado comum.

VI. CONCLUSOES

Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que o auxilio de emergéncia e o auxilio a
reestruturagio respeitam as condi¢des das Orientagdes e sdo compativeis com o mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios estatais sob a forma de um auxilio de emergéncia e de um auxilio a reestruturacio concedidos
pela Alemanha a favor do grupo Herlitz sdo compativeis com o mercado comum, em conformidade com o
n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

A Republica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente decisio.

Feito

em Bruxelas, em 30 de Junho de 2004.

Pela Comissdo
Mario MONTI
Membro da Comissdo



