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REZOLUCIJA (EU) 2024/2298 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjes$nici za izvrSenje prorafuna Europskog
nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2022.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

—  uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0097/2024),

A buduéi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje () (,Nadzorno tijelo”) njegov konac¢ni proracun za financijsku godinu 2022. iznosio
34571120 EUR, to je povecanje od 5,27 % u odnosu na 2021. godinu; bududi da se Nadzorno tijelo financira iz
doprinosa Unije (12 932 000 EUR, $to odgovara udjelu od 37,40 %) i doprinosa nacionalnih nadzornih tijela
drzava ¢lanica (21 076 120 EUR, §to odgovara udjelu od 60,96 %);

B bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Europskog nadzornog
tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2022. (,izvjes¢e Revizorskog suda”)
izjavio da je dobio razumno jamstvo da je godi$nja ra¢unovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela pouzdana te
da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proracunom i financijama

1. sazadovoljstvom konstatira da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2022. rezultiralo stopom izvrienja
proracuna od 99,46 %, $to je smanjenje od 0,52 % u odnosu na 2021.; medutim primjeCuje da je stopa izvr$enja
odobrenih sredstava za placanje iznosila 92,07 %, $to je povecanje od 12,95 % u odnosu na 2021,

UspjesSnost

2. konstatira da Nadzorno tijelo primjenjuje odredene mjere, kao sto su klju¢ni pokazatelji uspjesnosti, za procjenu
dodane vrijednosti svojih aktivnosti te druge mjere za poboljSanje upravljanja proracunom; primjecuje da je
Nadzorno tijelo 2022. postavilo 17 strateskih ciljnih vrijednosti za uspjesnost u sedam glavnih podruéja rada; sa
zadovoljstvom primjecuje da je Nadzorno tijelo postiglo ili premasilo 15 ciljeva, dok se izvjes¢ivanje o druga dva
cilja nije smatralo prikladnim zbog toga sto ovise o zakonodavnim rokovima Akta o digitalnoj operativnoj
otpornosti (DORA) i tehnoloskim poremecajima;

3. primjecuje da su 342 proizvoda i usluga, odnosno 91 % ukupnog broja, isporucena u skladu s planom Nadzornog
tijela, pri ¢emu je za dodatnih 20 proizvoda i usluga doslo do manjih kasnjenja, a 13 proizvoda i usluga nije
nastavljeno, ¢esto zbog ovisnosti o rokovima za donosenje zakonodavnih odluka kao $to je revizija Direktive
Solventnost II ili o tehnoloskom razvoju na trzistu te zbog drugih prioriteta; pohvaljuje Nadzorno tijelo za
povecanje angazmana u predavanjima sa 167 u 2021. na 214 u 2022,;

4. uvida brojna postignuéa Nadzornog tijela 2022. koje je u velikoj mjeri ostvarilo svoje ciljeve u podrugjima
konvergencije nadzora, zastite potrosaca i financijske stabilnosti; posebno primjecuje da je Nadzorno tijelo provelo
svoje prvo testiranje otpornosti institucija za strukovno mirovinsko osiguranje na klimatske promjene kako bi
steklo uvid u ucinke okoli$nih rizika na europski sektor mirovinskog osiguranja, koje je podvrgnuto provedbenim
tehnickim standardima Komisije kojima se utvrduju zahtjevi za nadzorno izvjeséivanje i objavljivanje u skladu s
Direktivom Solventnost I, te je objavilo niz dokumenata, izvje$¢a i smjernica o uklju¢ivanju rizika za odrzivost u
upravljanje rizicima osiguravatelja, reosiguravatelja i strukovnih mirovinskih fondova i dalo doprinos i tehnicke
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savjete Europskom parlamentu i Vije¢u u zakonodavnom postupku u pogledu Akta o umjetnoj inteligenciji i Akta o
digitalnoj operativnoj otpornosti (DORA); pohvaljuje Nadzorno tijelo za njegove razli¢ite inicijative i mjere u
podrugju digitalne transformacije kojima se podupiru ciljevi strategije Unije za digitalne financije, medu ostalim
doprinosom uspostavi ,Akademije EU-a za nadzor digitalnih financija”, zajedno s nekoliko dionika kao 3to je
Europski sveucili$ni institut;

konstatira da je Nadzorno tijelo prvi put iskoristilo niz ovlasti i alata koji su mu dodijeljeni u okviru Uredbe o
EIOPA-i; u tom kontekstu konstatira da je Nadzorno tijelo 2022. izdalo preporuku Narodnoj banci Slovacke (NBS)
nakon $to je zakljucilo da krienje kapitalnih zahtjeva koje je pocinilo slovacko osiguravajuce drustvo nije rijeSeno
na odgovarajudi nacin iz perspektive nadzora; nadalje sa zabrinuto$¢u primjecuje da je Nadzorno tijelo utvrdilo da
je Narodna banka Slovacke prekrsila pravo Unije te je stoga Komisija izdala sluzbeno misljenje u kojem od Narodne
banke Slovacke trazi da poduzme mjere potrebne za uskladivanje s pravom Unije te je provedena istraga na temelju
¢lanka 22. Uredbe o EIOPA-i; poziva Nadzorno tijelo da o daljnjem postupanju i ishodu te istrage obavijesti tijelo
nadlezno za davanje razrje$nice;

prima na znanje da je Nadzorno tijelo doprinijelo osiguravanju financijske stabilnosti i zastiti potrosaca temeljitim
pradenjem trziSta i procjenom ucinka u novom kontekstu ni¢im izazvane i nezakonite invazije Rusije na Ukrajinu i
postupnog poostravanja monetarne politike kao reakcije na rekordno visoke stope inflacije diljem Europe;
pozdravlja pravodobnu objavu nadzornog izvje$¢a o inflaciji 2022. s naglaskom na tome kako inflacija utje¢e na
tehnicke pric¢uve, ulaganja i potrebni solventni kapital;

konstatira da je Nadzorno tijelo u rujnu 2022. utvrdilo svoju strategiju za razdoblje 2023. — 2026., u kojoj je
odredilo strateske prioritete, ukljucujudi jacanje otpornosti i odrzivosti sektora osiguranja i mirovinskog sektora te
osiguravanje snazne i dosljedne zastite interesa potrosaca diljem Unije;

U¢inkovitost i rezultati

konstatira da se europska nadzorna tijela medusobno koordiniraju, podupiru i dijele informacije u mnogim
podru¢jima, kako u klju¢nim podru¢jima poslovanja tako i u podru¢jima potpore; pozdravlja ¢injenicu da su
europska nadzorna tijela udruzila snage u strateskim inicijativama kao $to su razvoj softverskih aplikacija, mrezna
infrastruktura i savjetovanje u podrucju IT-a dijeljenjem istih dobavljaca; u tom kontekstu konstatira da je Nadzorno
tijelo u suradnji s drugim dvama europskim nadzornim tijelima, drugim institucijama Unije i nacionalnim
nadleznim tijelima izradilo strategiju Nadzornog tijela u oblaku, koja je odobrena 2022., ¢iji je cilj pruzanje
autonomnijih, automatiziranijih i samoposluznih proizvoda koji ¢e sluZiti struénjacima Nadzornog tijela i
nacionalnim nadleznim tijelima;

pohvaljuje Nadzorno tijelo za ulaganja i raspodjelu osoblja za projekte u podrugju digitalne transformacije kako bi
se, medu ostalim, postigle nove razine ucinkovitosti automatiziranjem i racionalizacijom poslovnih procesa te
poboljSanjem vremena potrebnog za stavljanje na trziste i suradnje unutar funkcija i medu njima; u tom kontekstu
pozdravlja projekte Nadzornog tijela provedene 2022. i usmjerene na poboljsanje sposobnosti analize podataka
kako bi Nadzorno tijelo u potpuno postala digitalna organizacija koja se temelji na podacima;

konstatira da je u pogledu svakodnevnih poslovnih praksi Nadzorno tijelo provelo niz mjera za povecanje troskovne
ucinkovitosti, kao $to su hibridni model rada, dijeljenje ureda te moderna videokonferencijska rjesenja koja su
potaknula smanjenje poslovnih putovanja; primjecuje da je Nadzorno tijelo, kako bi se ocuvalo institucijsko znanje,
stru¢nost i u¢inkovitost u izvrSavanju osnovnih zadaca, dodatno unaprijedilo svoj integrirani sustav upravljanja
talentima koji omogucuje strateski uskladene procese u podrucju ljudskih resursa, bolje pronalaZenje kandidata te
bolje iskoristavanje znanja i razvoja; poziva Nadzorno tijelo da tijelu nadleznom za davanje razrje$nice dostavi
podatke i brojke o uc¢inku tog sustava;

na temelju izvje$¢a Revizorskog suda konstatira da je Nadzorno tijelo jedna od agencija koje imaju korporativni plan
za poboljsanje energetske ucinkovitosti i klimatske neutralnosti svojeg poslovanja te izdaju izjavu o okolisu (npr. o
izvjeséivanju o ugljicnom otisku) u okviru njihovih godi$njih izvjes¢a o radu; nadalje pohvaljuje Nadzorno tijelo za
dobivanje certifikata u sustavu EMAS 2022. (sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Europske unije) u
cilju dobivanja sluzbene akreditacije EMAS-a 2023.;

Kadrovska politika

konstatira da je 31. prosinca 2022. razina popunjenosti plana radnih mjesta iznosila 99 %, jednako kao i 2021., i da
su zaposlena 137 privremena djelatnika od ukupno 138 mjesta odobrenih u okviru proracuna Unije; primjecuje da
je, uz to, Nadzorno tijelo 2022. zaposlilo 36 ugovorna djelatnika i 24 upudena nacionalna stru¢njaka;
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konstatira da je Nadzorno tijelo u pogledu rodne zastupljenosti za 2022. izvijestilo da je na srednjim i vi§im
rukovodedim polozajima te u njegovu Upravnom odboru bilo zaposleno 15 muskaraca (65,20 %) i 8 Zena
(34,80 %), dok je u ukupnom osoblju Nadzornog tijela bilo zaposleno 104 muskarca (53,60 %) i 90 Zena (46,40 %);
podsjeca na vaznost osiguravanja rodne ravnoteZe i poziva Nadzorno tijelo da taj aspekt uzme u obzir kad je rijec o
buduéem zaposljavanju novog osoblja i imenovanjima na poloZaje vieg i srednjeg rukovodstva;

pozdravlja ¢injenicu da je Nadzorno tijelo 2022. nastavilo s provedbom strategije za raznolikost i uklju¢ivanje
(donesene 2021.) i njezina detaljnog akcijskog plana, u skladu s poveljom EUAN-a o raznolikosti, putem inicijativa
koje obuhvacaju medusektorske mjere kao $to su suradnja s drugim institucijama, privlacenje i odabir raznolikije
radne snage, spreCavanje diskriminacije, uznemiravanja, svjesne i nesvjesne pristranosti te pracenje podataka
povezanih s raznoliko$¢u i ukljucivo$¢u; konstatira da je 2022. prijavljen jedan slu¢aj navodnog uznemiravanja, ali
da je predmet zakljucen bez daljnjih mjera jer, nakon preliminarne procjene, nisu pronadeni dokazi prima facie;

pozdravlja ¢injenicu da je Nadzorno tijelo posveceno poticanju i pruzanju raznolikog i uklju¢ivog radnog okruzenja
prilagodenog i potrebama osoba s invaliditetom; u tom kontekstu primjecuje da je 2022. imenovan interni
koordinator i ambasador Nadzornog tijela za osobe s invaliditetom kako bi se dodatno ojacalo to konkretno
podrucje i usmjerilo pozornost na njega te je provedena posebna anketa, kao i mjere za podizanja razine
informiranosti medu osobljem i rukovodstvom;

sa zadovoljstvom konstatira da je Nadzorno tijelo i dalje duboko predano poboljsanju dobrobiti osoblja i ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog Zivota, pri ¢emu su pozitivni rezultati vidljivi u angazmanu i zadovoljstvu osoblja;
primje¢uje da kljuéna podru¢ja djelovanja ukljucuju fleksibilne radne uvjete, rad na daljinu, cjelozivotno
usmjeravanje i profesionalni razvoj te programe za dobrobit i podupiruce upravljanje;

Javna nabava

na temelju opaZanja iz izvje$¢a Revizorskog suda konstatira da je Nadzorno tijelo izvrsilo pladanja u ukupnom
iznosu od 25 607 EUR nakon isteka ugovora na temelju kojeg je nabavilo telekomunikacijske usluge za mobilnu
telefonsku komunikaciju na razdoblje od cetiri godine (2017. — 2021.); na temelju zakljucka Revizorskog suda
primjecuje da su ta placanja bila nepravilna; nadalje, na temelju opaZanja Revizorskog suda konstatira da je prilikom
potpisivanja izmjene tog ugovora u travnju 2022. povrijedena tocka 1.1. Priloga I. Financijskoj uredbi;

podsjeca na opazanje iz godi$njeg izvjes¢a Revizorskog suda o agencijama Unije za 2021. o iznosu od 288 125 EUR
koji je Nadzorno tijelo nepravilno uplatilo u pogledu ugovora o najmu svojih prostora; u tom kontekstu iz izvjeséa
Nadzornog tijela o mjerama poduzetima u svjetlu preporuka tijela nadleznog za davanje razrjesnice (razrjesnica za
2021.) primjecuje stajaliste Nadzornog tijela o tome da bi zanemarivanje ugovornih obveza imalo negativan pravni
ucinak te bi utjecalo na ugled Nadzornog tijela; na temelju izvjes¢a Revizorskog suda konstatira da je to opaZanje i
dalje otvoreno; poziva Nadzorno tijelo da poduzme sve potrebne napore pri pokretanju postupka javne nabave za
novi ugovor o najmu kako bi se sprijecio bilo kakav sukob izmedu obveza propisanih ugovorom o najmu i
relevantnih odredbi Financijske uredbe;

Postupanje u slucaju sukoba interesa i njihovo sprecavanje te transparentnost

pozdravlja ¢injenicu da su, u skladu s pravnim zahtjevima Nadzornog tijela, Zivotopisi ¢lanova nadzornog odbora i
upravnog odbora Nadzornog tijela, Zivotopis predsjednika i izvr$nog direktora Nadzornog tijela te saZeci Zivotopisa
voditelja odjela Nadzornog tijela objavljeni na internetskim stranicama Nadzornog tijela; konstatira da su
pojedinacne izjave o financijskim interesima i izjava o namjeri javno dostupne svakom ¢lanu upravnog odbora,
svakom ¢lanu nadzornog odbora i viSem rukovodstvu Nadzornog tijela; nadalje pozdravlja objavu sastanaka
osoblja Nadzornog tijela s lobistima na internetskim stranicama Nadzornog tijela;

pozdravlja ¢injenicu da je Nadzorno tijelo 2022. postrozilo svoja eticka pravila za osoblje i osobe koje nisu ¢lanovi
osoblja u skladu s opazanjima iz izvje$¢a Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Nadzornog tijela za 2021. u cilju ocuvanja nepristranog, objektivnog i neovisnog donosenja odluka te brzog
utvrdivanja i rjeSavanja svih mogucih sukoba interesa; u tom pogledu prima na znanje reviziju Poslovnika
Nadzornog tijela, donosenje politike o neovisnosti i postupcima donoSenja odluka kako bi se izbjegli sukobi
interesa za osobe koje nisu ¢lanovi osoblja, odobrenje revidirane odluke o ocjeni predsjednika i izvrsnog direktora
te donosenje revizije etickih pravila Nadzornog tijela za ¢lanove osoblja;

kad je rije¢ o zvizdaCima, primjeuje da je 2022. jedan ¢lan osoblja izrazio zabrinutost zbog moguceg slucaja
nepravilnosti kojim se bavilo Nadzorno tijelo u skladu s primjenjivim pravilima; u tom kontekstu konstatira da je
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), koji je Nadzorno tijelo odmah obavijestilo, proveo procjenu te
odbacio predmet na temelju ¢injenice da nije postojala dostatna sumnja za pokretanje istrage;
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pozdravlja ¢injenicu da je u srpnju 2022. Odbor nadzornika Nadzornog tijela revidirao Poslovnik primijenivsi
opazanje Revizorskog suda u pogledu prisutnosti ¢lanova Odbora nadzornika koji su u sukobu interesa tijekom
rasprava i glasovanja; nadalje, konstatira da je upravni odbor Nadzornog tijela u prosincu 2022. odobrio revidiranu
odluku o ocjeni predsjednika i izvr$nog direktora, u skladu s primjedbama Revizorskog suda;

Unutarnja kontrola

primjecuje da je Nadzorno tijelo 2022. provelo godi$nju procjenu svojeg okvira unutarnje kontrole, zakljucivsi da se
sve komponente i nacela provode i funkcioniraju kako je predvideno, pri ¢emu su potrebna jo§ neka poboljsanja
zbog utvrdenih umjerenih nepravilnosti;

primjecuje da je 2022. Sluzba za unutarnju reviziju objavila izvjesCe o reviziji provedenoj 2021. o ,intervencijskim
mjerama EIOPA-¢”, koja je bila usmjerena na nacionalna nadlezna tijela i trzi$ne subjekte u sektorima osiguranja i
strukovnog mirovinskog osiguranja Unije; nadalje primjecuje da je Odbor za kontrolu kvalitete Nadzornog tijela
objavio izvjesée o preispitivanju pod nazivom ,Iskustva steCena tijekom suradnje i interakcije izmedu EIOPA-e i
nacionalnih nadleznih tijela za vrijeme pandemije bolesti COVID-19”; poziva Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za
davanje razrjeSnice obavjeStava o provedbi preporuka koje su izdali Sluzba za unutarnju reviziju i Odbor za
kontrolu kvalitete;

sa zadovoljstvom konstatira da je Nadzorno tijelo 2022., uz obavljanje postoje¢ih obveza, utvrdilo, pratilo i
poduzelo mjere za ublaZavanje ucinaka rizika u pogledu nedostatka dostatnih kapaciteta za provedbu novih ovlasti
i zadada, nedostatka kvalificiranog osoblja s potrebnim kompetencijama zbog problema povezanih s privla¢nosti i
zaposljavanjem te u pogledu kibersigurnosnih prijetnji i kontinuiteta poslovanja;

primjecuje da je Nadzorno tijelo 2022. nastavilo rjeSavati preostale preporuke iz revizije nadzornih alata u podrucju
zastite potro$aca (2019. — 2020.); nadalje primjecuje da je ta revizija rezultirala Cetirima preporukama koje rijeSene
tako da je Sluzba za unutarnju reviziju sluzbeno zakljucila dvije preporuke u studenome 2021., dok su dvije
preporuke sluzbeno zakljucene u lipnju 2022.;

Ostale primjedbe

konstatira da je Nadzorno tijelo 2022., zajedno s drugim europskim nadzornim tijelima, izdalo upozorenja
potrosacima u vezi s visokorizi¢nim i spekulativnim aktivnostima povezanima s mnogim vrstama kriptoimovine;

na temelju odgovora Nadzornog tijela na pitanja tijela nadleznog za davanje razrjesnice konstatira da se Nadzorno
tijelo trenuta¢no koristi alatima Komisije za e-natjecaj (e-natjecaj, e-podnosenje ponuda, e-fakturiranje) te da je u
meduvremenu uveden i alat za upravljanje javnom nabavom (PPMT) (od srpnja 2023.); pozdravlja ¢injenicu da
natjecajni postupci EIOPA-e ukljucuju zahtjeve za kriterije zelene javne nabave, ako je to mogude, i da ponuditelji
EIOPA-e moraju potpisati, medu ostalim, izjavu o uskladenosti s okoli§nim i socijalnim obvezama;

primjecuje da je Nadzorno tijelo 2022. na svojim internetskim stranicama i drudtvenim mreZzama objavilo rezultate
svojeg rada u obliku izvjesca, pri ¢emu je vecina izvjeséa popracena priopéenjem za medije; pozdravlja ¢injenicu da
su u nekim slucajevima izvjes¢a popraena i saZecima, kratkim isje¢cima na dru$tvenim mrezama ili kratkim
razgovorima, kako bi se sadrZaj objasnio na jednostavniji nacin;

Rezoluciju od 11. travnja 2024. () o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(* Usvojeni tekstovi, P9_TA(2024)0280.
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