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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Danmarks nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C/2025/654)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3% av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomforande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogéra for hur den berorda
medlemsstaten kommer att sdkerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de
fraimsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(4)  Rédet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE DANMARKS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN
Forfarande fore inlimnande av planen

(5)  Den 20 september 2024 limnade Danmark in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Fore inlimnandet av planen begirde Danmark teknisk information (°), vilken kommissionen limnade den 21 juni
2024 och offentliggjorde den 20 september 2024 (°). Den tekniska informationen visar vilken niva det strukturella
primarsaldot maste ligga pa 2028 for att pd medellang sikt sikerstilla ett offentligt underskott under 3 % av BNP och
en offentlig skuld under 60 % av BNP i ett lige dar inga ytterligare budgettgirder vidtas efter den fyradriga
anpassningsperioden. Medelldng sikt definieras hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Teknisk
information har utarbetats och oversints till medlemsstaten utifrdn tvd scenarier: dels ett scenario med
overensstimmelse med skyddsmekanismen for underskottsresiliens ('), i enlighet med artikel 9.3 i forordning
(EU) 2024/126, dels ett scenario utan denna skyddsmekanism. Den tekniska informationen for Tjeckien visar att det
strukturella primérsaldot, for att f6lja gdllande finanspolitiska regler under en anpassningsperiod pa fyra dr och pa
grundval av kommissionens antaganden som ldg till grund for den forhandsvigledning som 6versindes i juni 2024,
bor uppga till minst - 1,4 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028; scenario utan skyddsmekanismen for
underskottsresiliens) sdsom framgér av foljande tabell. For kinnedom bor papekas att om dven skyddsmekanismen
for underskottsresiliens beaktas bor det strukturella primédrsaldot uppgd till minst -1,1% av BNP vid
anpassningsperiodens slut (2028). For Danmark, som kan begira teknisk information, ar skyddsmekanismen for
underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Danmark

Anpassningsperiodens slutdr 2028
Minimivérde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario utan skyddsmekanismen -1,4
for underskottsresiliens
Endast for kannedom: Minimivarde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario med -1,1
skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Killa: Kommissionens berdkningar.

(7 Danmark och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 en teknisk dialog
i september 2024. Dialogen handlade frimst om den nettoutgiftsbana som Danmark forutser och dess
underliggande antaganden (sdrskilt potentiell tillvixt och produktionsgap samt diskretiondra tgdrder, inbegripet
engdngsatgarder) samt om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de frimsta utmaningar som
faststdllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och om unionens gemensamma prioriteringar om en
rittvis gron och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av
forsvarsformégor.

()  Den forhandsvigledning som 6versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar teknisk
information i) med och utan en forldngning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar), och ii) med och utan skyddsmekanismen
for underskottsresiliens. Den innehdller dven de viktigaste ursprungliga férhéllandena och underliggande antaganden som anvinds
i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval
den metod som beskrivs i kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_sv). Den utgar fran Europeiska kommissionens varprognos 2024 och en medelfristig forlingning av
denna prognos fram till 2033, och BNP-tillvixten och dldrandekostnader pa ling sikt Gverensstimmer med uppgifterna
i kommissionens och rddets gemensamma aldranderapport frin 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv).
https:|/economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#denmark.
Enligt den skyddsmekanism for underskottsresiliens som infors genom artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 ska den &rliga
forstirkningen av det strukturella primirsaldot vara 0,4 procentenheter av BNP (eller 0,25 procentenheter av BNP om
anpassningsperioden forlangs) fram till dess att det strukturella underskottet dr ligre dn 1,5 % av BNP.

=
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-
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(8)  Enligt den information som Danmark ldmnat i sin plan har det inte hallits ndgot samrdd med relevanta nationella
intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) fore inlimnandet i enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU)
2024/1263, i enlighet med 6vergdngsbestimmelserna i artikel 36.1 ¢ i forordning (EU) 2024/1263.

(9) I planen hivdas att Danmarks ekonomiska rdd fortlopande dvervakar efterlevnaden av de finanspolitiska malen och
bedomer hallbarheten i finanspolitiken och i den ekonomiska politiken mer allmint, dven om den inte innehaller
ndgra narmare uppgifter om deras betydande bidrag eller om hur denna insats forverkligades i planen.

(10)  Planen lades fram for det nationella parlamentet efter inlimnandet.
Annan relaterad process

(11)  Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Danmark inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen (¥).

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING
(12)  Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(13)  Den ekonomiska aktiviteten i Danmark 6kade med 2,5 % under 2023 till foljd av export och privat konsumtion.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin 6ka med 2,4 % 2024 till foljd av nettoexporten samt
bade privat och offentlig konsumtion. Under 2025 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 2,5 %, eftersom den
privata och offentliga konsumtionen och investeringarna fir ytterligare fart och 6kande lager bidrar positivt till
tillviaxten. Under 2026 forvantas BNP i fasta priser oka med 1,8 % i takt med de fortsatta positiva tendenserna for
privat konsumtion och investeringar. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvintas den potentiella
BNP-tillvixten i Danmark minska frdn 2,1 % till 1,7 %, vilket beror pd en minskning av bidraget frdn potentiell
arbetskraft till foljd av en minskning av antalet sysselsatta. Arbetslosheten uppgick till 5,1 % 2023 och berdknas av
kommissionen uppga till 5,8 % 2024 (%), 5,8 % 2025 och 5,8 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas 6ka frin
-3,8% 2023 till 1,6 % 2024 samt uppga till 2,2 % 2025 och 1,9 % 2026.

(14)  Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Danmarks offentliga 6verskott 2023 till 3,3 % av BNP.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer den att uppga till 2,3 % av BNP 2024 och minska ytterligare till
1,5 % av BNP 2025 och, vid ofordndrad politik, till 0,9 % 2026. I kommissionens hostprognos 2024 beaktas det
forslag till budget for 2025 som Danmarks regering 6verlimnade till det nationella parlamentet i augusti 2024. Den
offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 33,6 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas
skuldkvoten minska till 31,0 % av BNP i slutet av 2024. Den beridknas minska till 29,3 % av BNP i slutet av 2025 och
till 28,3 % i slutet av 2026. I kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktas bara politiska dtaganden
i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska dtgirder som dr trovirdigt aviserade och
tillrdckligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(15)  Danmarks nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning over fyra ar.

(16)  Planen innehaller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(17) 1 planen &tar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pa 4,4 % under dren 2025-2028. Den tekniska informationen (som grundas pa antagandet om
en linjdr anpassningsbana) 6verensstimmer med en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 5,8 % under anpassnings-
perioden (2025-2028). Nettoutgiftsbanan i planen uppges leda till ett strukturellt primarsaldo pa 0,5 % (%) av BNP

(®)  Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Danmarks ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och
strukturpolitik.

() Okningen av arbetslosheten under 2024 beror frimst p4 en dndrad metod for arbetskraftsundersdkningen.

(") Denna siffra motsvarar det strukturella primérsaldot berdknat enligt den gemensamt Gverenskomna metoden. Det strukturella

primirsaldo som Danmark rapporterar i planen dr inte direkt jimforbart med den tekniska informationen, eftersom det bygger pa
andra tekniska och begreppsmissiga antaganden, sdsom forklaras i ruta 2.2 i planen.
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i slutet av anpassningsperioden (2028). Detta dr hogre dn den miniminivé for det strukturella primérsaldot pa - 1,4 %
av BNP 2028 som kommissionen angav i den tekniska informationen den 21 juni 2024 (*!). I planen antas den
potentiella BNP-tillvixten oka frdn 2,1 % 2024 till 2,6 % 2025 innan den minskar till 0,9 % fram till 2028. I planen
forvantas dessutom tillvixten i BNP-deflatorn 6ka med 2,1 % per r i genomsnitt under 2025-2028 och nidrma sig
2,0 % fram till 2028.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Danmarks plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning (drlig i %) 7,2 5,0 57 3,8 2,9 4,4
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med 7,2 12,6 18,9 23,5 27,1 Ej tillimpligt
2023 som basdr)

Potentiell BNP-tillvixt (%) 2,1 2,6 1,2 1,3 0,9 1,5
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (%) 2,0 1,7 2,6 2,0 2,0 2,1

Killa: Danmarks medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)  Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att gradvis oka frdn 32,8 % av BNP 2024 till 35,6 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom
framgér av foljande tabell. Enligt planen forvintas skuldkvoten gradvis oka ytterligare pd medelldng sikt (dvs. fram
till 2038) efter anpassningen och uppga till 44,4 % av BNP 2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Danmarks plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 33,6 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 44,4
Offentligt saldo (% av BNP) 3,3 1,9 1,0 0,4 0,3 -0,1 -0,8

Killa: Danmarks medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd ligga kvar under fordragets referensvirde pd 60 % av BNP pd
medelldng sikt. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller
den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

(") Iscenariot utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens.
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Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)

Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga overskottet gradvis minska under
anpassningsperioden, mot ett underskott pa 0,1 % av BNP fram till 2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot
i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsd inte Overstiga referensvirdet pad 3 % av BNP. Under tio ar efter
anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte Gverstiga 3 % av BNP.
Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen dirfor det krav pd underskottet som anges i artikel 16.2 i forordning
(EU) 2024/1263.

Planens makroekonomiska antaganden

(20)

Planen dr baserad pa ett antal antaganden som skiljer sig fran de antaganden som kommissionen oversinde till
Danmark den 21 juni 2024. I planen anvidnds i synnerhet andra antaganden for &tta variabler, nidmligen
utgdngspunkten (strukturellt primérsaldo 2024), potentiell BNP-tillvixt, tillvaxt i BNP-deflatorn, real BNP-tillvaxt,
nominell rinta, finanspolitisk multiplikator, stock-/flodesjusteringar och engdngsdtgirder. En bedomning av dessa
skillnader i antaganden anges nedan. De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pd den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en bedomning av varje enskild skillnad.

— I planen antas det strukturella primérsaldot 2024 vara ldgre 4n kommissionens antaganden. Detta bidrar till att
minska utgiftstaket, dvs. nettoutgiftsdkningsbanan under anpassningsperioden jamfort med kommissionens
antaganden. Det mindre gynnsamma antagandet i planen kan forklaras av att planen forlitar sig pa ett nationellt
koncept med produktionsgap som skiljer sig frin den gemensamt 6verenskomna metoden och innebir ett hogre
konjunkturberoende bidrag. Aven om den nationella bedémningen av produktionsgapet begreppsmaissigt
avviker frdn den gemensamt overenskomna metoden, bekriftas den i viss médn av andra berdkningar av bristen
pa arbetskraft och kapacitetstryck i ekonomin. Dessutom bygger den nationella prognosen fran augusti 2024 pé
nyare uppgifter som ligger i linje med kommissionens hostprognos 2024. Detta mer kriavande antagande anses
dirfor vara vederborligen motiverat.

— I planen antas den potentiella BNP-tillviixten vara hdgre 4n kommissionens antaganden. Detta bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsdkning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Detta
mer gynnsamma antagande i planen dn kommissionens antaganden kan forklaras av planens forlitan pé
nationella berdkningar som pa ett begreppsmassigt sitt skiljer sig frdn dem i den gemensamt Gverenskomna
metoden. Planen bygger pa en nationell berdkning av ett positivt produktionsgap 2024, medan den gemensamt
overenskomna metoden tyder pd ett negativt produktionsgap. For att minska produktionsgapet dr den
potentiella tillvixten under anpassningsperioden hogre i planen. Den hogre potentiella BNP-tillvixten under
anpassningsperioden uppvigs av ligre potentiell BNP-tillvixt i den nedre delen av prognosperioden. Till foljd av
detta dr de danska berdkningarna mer stabila 4n de som f6ljer av kommissionens ramverk for medelfristiga
prognoser for den offentliga skulden, medan den ackumulerade tillvixten under prognosperioden fortfarande ar
ndgot ligre dn resultaten av den metoden. I enlighet med Gvergdngsbestimmelserna for de forsta nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna i artikel 36.1 f i forordning (EU) 2024/1263 anses detta
antagande vara vederborligen motiverat.

— I planen antas tillvixten i BNP-deflatorn vara ligre dn kommissionens antaganden. Detta bidrar till en ligre
genomsnittlig nettoutgiftsdkning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Det
mer forsiktiga antagandet i planen kan forklaras av planens forlitan pa den nationella prognosen fran augusti
2024 som baseras pd nyare uppgifter. Detta antagande anses dirfor vara vederborligen motiverat.

— I planen antas att stock-/flodesjusteringarna i genomsnitt dr hogre 4n kommissionens antaganden. Detta bidrar
till en hogre genomsnittlig okning av skuldkvoten under planens anpassningsperiod och dirmed en ligre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under anpassningsperioden 4n enligt kommissionens antaganden. Det mer
forsiktiga antagandet i planen kan forklaras av statlig utldning till enheter for subventionerat boende som
klassificeras utanfor den offentliga sektorn och av anvindningen av nyare uppgifter, i linje med den nationella
prognosen fran augusti 2024. Detta antagande anses ddrfor vara vederborligen motiverat.

— I planen antas att engdngsvillkoren 4r hogre dn kommissionens antaganden. Detta bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsdkning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Det
mer gynnsamma antagandet i planen kan forklaras av planens anvindning av utfallsdata for aterbetalning av
alltfor hog uppburen bostadsskatt. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.
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De resterande skillnaderna har inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort
med kommissionens antaganden. Sammantaget bidrar de till en lagre genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen 4n
den som kan utldsas av den tekniska informationen. Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en ligre
genomsnittlig nettoutgiftsdkning i planen dn den som kan utldsas av den tekniska informationen. I sin plan &tar sig
Danmark dessutom en nettoutgiftsbana som ar lagre 4n detta tak. Kommissionen kommer att beakta ovanstdende
bedomning av planens antaganden i framtida bedomningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Planens finanspolitiska strategi

(21)

(22)

(24)

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen ar dtagandena om nettoutgifter forenliga med oOkade
offentliga utgifter, sarskilt prioritering av medborgarinriktade offentliga tjanster, vilket sidkerstiller att finansieringen
anpassas till forandringar i den demografiska sammansittningen, inbegripet det 6kande antalet dldre. Danmark avser
stirka forsvarskapaciteten samt se till att forsvars- och sikerhetsutgifterna utgor minst 2 % av BNP. Regeringen
stravar dessutom efter att sinka inkomstskatterna for fysiska personer, vilket leder till lagre skatteintikter, med en
infasning av inkomstskattereformen for fysiska personer fran och med 2025. Specificeringen av de politiska dtgarder
som ska antas mdste bekriftas eller justeras och kvantifieras i de drliga budgetarna. I den budget for 2025 som
regeringen lade fram for det nationella parlamentet i augusti 2024 specificeras de politiska dtgiarder genom vilka
nettoutgiftsdtagandet f6r 2025 kommer att uppnas.

Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

[ planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen omfattar 91 dtgdrder, varav elva stods av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, och fem finansieras av de sammanhéllningspolitiska fonderna.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende en rattvis gron och digital omstillning, inbegripet de
klimatmal som faststélls i forordning (EU) 2021/1119, innehdller planen foljdriktiga reformer och investeringar.
Over 30 atgirder bidrar till miljismalen. Atgirderna for att begrinsa klimatforiandringarna inbegriper en gron
skattereform for industrin (som ingdr i aterhdmtnings- och resiliensplanen), en ¢kning av dieselskatten samt
reformer av och investeringar i avskiljning och lagring av koldioxid for att forbittra regelverket och oka
anvindningen av tekniken (som ingdr i Eiterhéimtnings och resiliensplanen). Planen innehéller ockséd dtgarder for
lagre koldioxidutsldpp inom transportsektorn (2019 ars landsspecifika rekommendationer for transporter) bade for
vigtransporter och luftfart. Atgirderna for vergingen till en cirkulir ekonomi (2022 och 2023 érs landsspecifika
rekommendationer) omfattar en ny handlingsplan for plastavfall, utokat producentansvar for forpackningar och for
plastprodukter for engdngsbruk. Atgiarderna for att forebygga och begrinsa fororeningar omfattar reformer for att
oka regleringen av biocidkemikalier, bekimpningsmedel och PFAS. De kompletteras med dtgarder for att ta itu med
utslapp fran jordbruket (2024 &rs landsspecifika rekommendationer om miljopolitik och resursforvaltning). Dessa
omfattar en Overenskommelse om ett gront Danmark, med en skattereform for koldioxidekvivalenter inom
jordbruket samt investeringar i omvandling av mark till naturomraden och forbittringar av jordbruksmetoder (varav
vissa ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen). Tillsammans med den uppdaterade marina planen bidrar dessa
atgirder till att skydda och terstilla biologisk méngfald och ekosystem. Planen innehéller nio atgarder for att stodja
den digitala omstéllningen (2020, 2021, 2022 och 2023 érs landsspecifika rekommendationer om budgetram och
finanspolitisk styrning). Dessa omfattar en digitaliseringsstrategi som omfattar 61 initiativ (som ingar i dterhamt-
nings- och resiliensplanen), investeringar i digitalisering av offentliga tjianster och utveckling av avancerad teknik for
den offentliga sektorn, stod till digital omstallning av foretag (vissa ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och
andra stods av sammanhéllningsfonderna) och investeringar for att forbittra bredbandstickningen (som ingdr
i dterhdmtnings- och resiliensplanen).

Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, omfattar planen dver 40 initiativ. De viktigaste prioriteringarna i planen inom detta
omride ir att frimja danska foretag och sysselsittning. Atgirder for att stodja foretag (landsspecifika
rekommendationer om forskning och innovation (Fol), som utfirdades 2019) omfattar en stor dkning av medlen
for att stodja foretag, ett entreprendrspaket och reformer for att 6ka skatteavdraget for Fol (ingdr i dterhamtnings-
och resiliensplanen). Planen ar starkt inriktad mot sysselsdttningsfrimjande dtgarder, bland annat en reform av
inkomstskatten for fysiska personer, flera dndringar av trygghetssystemet, permanent ritt till utbildningsstod med
110 % arbetsloshetsforméner samt reformer for att oka tillgdngen till internationell arbetskraft. Planen innehéller
ocksd ett antal initiativ om lika mojligheter och tilltrdde till arbetsmarknaden. Utbildningsdtgarderna (2019 drs
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(25)
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landsspecifika rekommendationer) omfattar reformer av grundskolan och den hogre utbildningen samt investeringar
for att forbttra yrkesutbildningen och vuxenutbildningen, sirskilt f6r den grona omstillningen (ingdr i dterhdamt-
nings- och resiliensplanen) (2023 ars landsspecifika rekommendationer om kompetens). Planen innehéller ett antal
initiativ om rittvisa arbetsvillkor, t.ex. reformer for att forbittra arbetsmiljon. Planen omfattar ett antal initiativ om
socialt skydd och social integration, med en reform av barnlagen for att 6ka barns rittigheter, en forenkling av
systemet for sjukvardsformaner och ett permanent socialt frikort frin och med 2025. Nar det giller hilso- och
sjukvard (2020 ars landsspecifika rekommendationer) omfattar planen en reform av det lokala hilso- och
sjukvdrdssystemet for att biittre fordela personal och resurser inom hilso- och sjukvérd i Danmark, investeringar
i psykiatri, akutvard och sjukhusinfrastruktur. Detta kompletteras med en reform av sektorn for langvarig vard och
omsorg samt utblldnmg av personal for att ta hand om personer med funktionsnedsittning. Atgirderna for bostider
(2022 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer) omfattar en reform av bostadsskatten som tradde i kraft
2024 och investeringar i subventionerade bostider.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende energitrygghet innehdller planen en rad konsekventa
tgirder som alla motsvarar de landsspecifika rekommendationer om fornybar energi, energiinfrastruktur och
energinit som riktades till Danmark 2022 och 2023. Atgirderna for att oka tillgingen till och anvindningen av gron
viarme omfattar investeringar for att pdskynda utbyggnaden av fjarrvarme och incitament for hushall att 6vergd fran
gasuppvarmning till gron uppviarmning (ingdr i aterhdmtnings- och resiliensplanen). Nar det géller koldioxidsnéla
och héllbara branslen omfattar planen investeringar for att bygga upp elektrolyskapacitet pd 4-6 GW senast 2030,
investeringar i Power-to-X-teknik som stods av React-EU och Fonden for en rdttvis omstillning samt tvéd viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse om vitgas. Atgirderna for att oka produktionen av fornybar energi
omfattar reformer for att paskynda tillstdndsgivningen genom den nationella arbetsgruppen for energikriser (som
ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen), samt investeringar for att fyrdubbla landbaserad produktion av férnybar
energi fram till 2030, for att oka produktionen av havsbaserad vindkraft, inbegripet med tvd energidar. Dessa
kompletteras med atgirder for att stirka elsystemets resiliens, sisom natutbyggnad och en uppdaterad ram for
elniitsbolag. Atgirder for att diversifiera forsorjningskillorna, som omfattar att minska beroendet av fossila brinslen
fran linder utanfor unionen, omfattar investeringar for att tillfilligt oka gasutvinningen fran danska filt i Nordsjon
och 6ka biogasproduktionen.

Nar det géller den gemensamma prioriteringen angdende forsvarskapacitet innehéller planen ett tiodrigt ramavtal for
det danska forsvaret 2024-2033 som Okar forsvarsutgifterna med 190 miljarder danska kronor under perioden
(vilket motsvarar ett genomsnitt pd 0,7 % av 2023 ars BNP per ar). Dessutom anslog Danmark 6ver 60 miljarder
danska kronor for militdrt stod till Ukraina mellan 2023 och 2028. Sammantaget forvintas detta leda till att de
arliga forsvarsutgifterna overstiger 2 % av BNP fran 2023 till slutet av ramavtalsperioden.

Planen innehéller information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhéllnings-
politiska fonderna och med Danmarks dterhdmtnings- och resiliensplan. Det finns information om ett antal dtgarder
i planen som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som bidrar till den gréna och digitala omstillningen.
I planen anges ocksa atgirder som finansieras genom strukturfonderna och det laggs till viss kontextuell information
om samspelet mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och den nationella politiken for EU:s gemensamma
prioriteringar och landsspecifika rekommendationer.

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Danmarks behov av offentliga investeringar nidr det giller EU:s
gemensamma prioriteringar. Nér det galler en rattvis gron och digital omstéllning 4r Danmarks investeringsbehov
kopplat till landets dtagande att minska utsldppen av vaxthusgaser med 70 % jaimfort med 1990 drs nivder senast
2030 och att uppnd klimatneutralitet senast 2045. I planen anges ocksd investeringsbehov som ror artificiell
intelligens, digitala fardigheter och digitalisering av foretag. Nar det giller social och ekonomisk resiliens hidnger
investeringsbehoven samman med demografiska forandringar, okad sysselsittning och kompetens samt till-
handahéllande av offentliga tjanster inom valfirdsomréadet. Investeringsbehoven i samband med energitrygghet
handlar om utfasning av gas, oberoende av rysk gas och ramar for ny teknik som Power-to-X. Inom forsvarsomradet
omfattar planen en okning av forsvarsutgifterna till over 2 % av BNP, i linje med Natos dtaganden. Tabellen over
investeringsbehov kompletteras med en omfattande forteckning 6ver dtgarder som avser de gemensamma
prioriteringarna.

Slutsats av kommissionens bedomning

(29)

Kommissionen anser sammantaget att Danmarks plan uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.
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RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS
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(34)

(35)

(36)

(37)

Réidet vilkomnar Danmarks medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomforande av denna skulle bidra till att sikerstilla sunda offentliga finanser och stodja en héllbar offentlig
skuldsattning samt en héllbar och inkluderande tillvixt.

Rédet noterar kommissionens bedomning av planen. Radet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hansyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pa det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med starka ekonomiska argument. Ridet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och genomférandet av planens nettoutgiftsbana.
Rédet vdlkomnar sirskilt att planen har diskuterats av parlamentet. Radet noterar ocksa att geopolitiska risker kan
sitta press pa forsvarsutgifterna.

Rédet forvantar sig att Danmark dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstilla
genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet dr fast beslutet att noga overvaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det 4r motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgéng fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de 4rliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sikerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Radet kommer pd grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och 6vervaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de drliga lagesrapporterna fran Danmark som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av rddet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allminna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Danmark den nettoutgiftsbana som
anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att Danmark

1. sikerstdlla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststills i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfdrdat i Bryssel den 21 januari 2025.

Pd rdets vignar
A. DOMANSKI
Ordforande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Danmark
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 5,0 5,7 3,8 2,9
Kumulativ () 12,6 18,9 23,5 27,1

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvixttakterna anvinds i den drliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pd kontrollkontot.
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