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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Dénska

(C[2025/654)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zilezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcinnej koordindcii hospodarskych polittk a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade (') spolu sO
zmenenym nar1ademm (ES) ¢. 1467/97 o vykonavani postupu pri nadmernom schodku () a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rimcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rimca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa v fiom aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ¢innejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st nirodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektdriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tykaJuce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zévizok k trajektorii vyvoja Cistych Vydavkov() ktorym sa tcinne zavddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vzfahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom $tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky stdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eur6pskeho semestra, najma
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odpordcani tykajicich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v pldne riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie fiskalnej Gpravy sa
vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno predizit najviac o tri roky, ak sa clensky $tdt zaviaze, Ze zrealizuje
stubor prislusnych reforiem a investicit, ktoré splnaju kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o cisté vydavky v zmysle Vymedzema v &ldnku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej sprdvy bez i) tirokovych
vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, ii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,
iv) vndtrostitnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(4 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavazkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU DANSKA
Postup pred predloZenim plinu

(5)  Dénsko svoj ndrodny strednodoby fiskalno-strukturdlny plan predlozilo Rade a Komisii 20. septembra 2024.
Postup pred predloZenim plinu

(6)  Pred predlozenim svojho planu Dénsko poziadalo o technické informaécie (°), ktoré Komisia poskytla 21. jina 2024
a uverejnila 20. septembra 2024 (°). V technickych informdcidch sa uvddza, aka Groven $trukturdlneho primarneho
salda je potrebné dosiahnut v 2028, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financif udrzal pod troviiou
3% HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod troviiou 60 % HDP, ak sa neprijma dalsie
rozpoctové opatrenia po skoncent tvorroéného obdobia tprav. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonceni obdobia tiprav. Technické informécie boli pripravené a zaslané ¢lenskému §titu podla dvoch
scendrov: scendr zahffajtci sdlad s ochrannym opatrenim tykajticim sa odolnosti deficitu () v stlade s ¢lankom 9
ods. 3 nariadenia (EU) 2024/126 a scendr bez tohto ochranného opatrenia. V techmckych informécidch urcenych
Dénsku sa stanovuje, Ze ak sa md dosiahnut sdlad s platnymi fiskdlnymi pravidlami pocas $tvorro¢ného obdobia
tprav a na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre predbezné usmernenia zaslané v jini 2024,
Strukturdlne primdrne saldo by malo na konci obdobia tGprav (2028; scendr bez ochranného opatrenia tykajiceho sa
odolnosti deficitu) dosiahnut aspon - 1,4 % HDP, ako sa uvddza v nasledujiicej tabulke. Pre informdaciu uvddzame, Ze
Strukturdlne primdrne saldo by malo na konci obdobia tprav (2028) dosiahnut aspoii - 1,1 % HDP aj v pripade, Ze sa
vezme do Gvahy ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu. Ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti
deficitu sa vsak v pripade Dénska, ktoré spliia kritérid na poskytnutie technickych informdcif, nepozaduje.

Tabulka 1: Technické informdcie, ktoré Komisia poskytla Diansku

Posledny rok obdobia tprav 2028

Minimélna hodnota $trukturdlneho primarneho salda (% HDP), scendr bez ochranného -1,4
opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu

Len pre informdciu: Minimdlna hodnota Strukturdlneho primarneho salda (% HDP), scendr -11
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  Vstlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Dansko v septembri 2024 s Komisiou technicky dialég.
Dialég bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ktorti planuje Dénsko, a na jej vychodiskové
predpoklady (najma potencidlny rast a produkénti medzeru, ako aj na diskre¢né opatrenia vratane jednorazovych
opatreni), ako aj na plinované reformy a investicie reagujtice na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra a spoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej
odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych spdsobilosti.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym $tdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahffiaja technické informdcie i) bez
predizenia obdobia tiprav a s predlzenim obdobia Gprav (v trvani 4, resp. 7 rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajicim sa
odolnosti deficitu a bez neho. Zahfnaji aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouZité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobi projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom
dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stlade so spolo¢nou sprdvou Komisie a Rady o starnuti
obyvatel'stva z roku 2024 (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projec-
tions-eu-member-states-2022-2070 _en).
https:|/economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#denmark.
V ochrannom opatreni tykajiicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢ldnku 8 nariadenia (EU) 2024/1263 sa stanovuje, Ze rocné
zlepSenie Strukturdlneho primédrneho salda predstavuje 0,4 percentudlneho bodu HDP (alebo 0,25 percentudlneho bodu HDP
v pripade predizenia obdobia tiprav), kym strukturdlny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.

=
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(10)

Podla informdcif, ktoré Ddnsko poskytlo vo svojom pldne, sa v stlade s prechodnymi ustanoveniami uvedenymi
v ¢lanku 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263 neuskuto¢nil konzultaény proces s prislusnymi
vndtro$tdtnymi zainteresovanymi stranami (Co zahffia aj socidlnych partnerov) pred predlozenim, ako sa pozaduje
v ¢ldnku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263.

V pline sa tvrdi, Ze ddnske hospoddrske rady neustdle monitorujii plnenie fiskdlnych cielov a posudzuji
udrzatelnost fiskdlnej politiky, ako aj hospodarskej politiky vo vSeobecnosti, no neuvadzajii sa v fiom Ziadne
podrobnosti o ich vyznamnom prinose ani o tom, ako sa toto Gsilie premietlo do planu.

Pldn bol po predloZeni predstaveny ndrodnému parlamentu.

Iné savisiace procesy

(1)

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Dénsku stibor odporicani v kontexte eurépskeho semestra (%).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(12)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(13)

(14)

Hospodarska ¢innost v Dansku sa v roku 2023 v désledku vyvozu a sikromnej spotreby zvysila o 2,5 %. Podla
progndzy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ocakava, Ze hospodarstvo v roku 2024 vzrastie o 2,4 % vdaka ¢istému
vyvozu, ako aj stikromnej spotrebe a spotrebe verejnej spravy. V roku 2025 by sa mal redlny HDP zvysit o 2,5 %,
kedZe sa znovu zvysi tempo sukromnej spotreby a spotreby verejnej spravy, ako aj investicii, a zvySujtci sa objem
zdsob pozitivne prispeje k rastu. V roku 2026 sa ocakdva zvysenie redlnecho HDP o 1,8 %, kedze budt pokracovat
pozitivne trendy v oblasti siikromnej spotreby a investicii. Pocas prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa md
podla ocakdvani rast potencidlneho HDP v Dénsku zniZit z 2,1 % na 1,7 %, a to v dosledku poklesu prispevku
potencidlnej pracovnej sily vyplyvajiceho z poklesu poctu zamestnanych 0sob. Miera nezamestnanosti bola v roku
2023 na drovni 5,1 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024 (°) dosiahne tiroven 5,8 %, v roku 2025 tiroven 5,8 %
a v roku 2026 droven 5,8 %. Predpokladd sa, Ze inflicia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zvysi z -3,8%
zaznamenanych v roku 2023 na 1,6 % a Ze v roku 2025 dosiahne vysku 2,2 % a v roku 2026 vysku 1,9 %.

Pokial ide o fiskdlny vyvoj, prebytok verejnych financii Ddnska v roku 2023 predstavoval 3,3 % HDP. Podla
prognézy Eur6pskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 2,3 % HDP, pricom v roku
2025 sa dalej znizi na 1,5 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 0,9 %. Prognéza Eurdpskej
komisie z jesene 2024 zahffia ndvrh rozpoc¢tu Ddnska na rok 2025, ktory v auguste 2024 predlozila vlida
ndrodnému parlamentu. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 33,6 % HDP. Podla prognézy Eurdpskej
komisie z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 znizit na 31,0 % HDP. Predpokladd sa, Ze
na konci roka 2025 sa zniZi na tGroven 29,3 % a na konci roka 2026 na troven 28,3 % HDP. Vo fiskdlnej prognoze
Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych planoch nezohladnujd, pokial nie st podlozené déveryhodne
ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(15)

(16)

17)

)
()

Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny pldn Dénska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje fiskdlne
tpravy v priebehu styroch rokov.

Plin obsahuje vetky informdcie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

V pline sa krajina zaviazuje k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpoveda
priemernému rastu Cistych vydavkov o 4,4 % za obdobie rokov 2025 — 2028. Technické informacie st (za
predpokladu linedrneho postupu tiprav) v siilade s priemernym rastom ¢istych vydavkov o 5,8 % za obdobie tprav
(2025 — 2028). Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, ma viest na konci obdobia

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Daénska.
Nérast miery nezamestnanosti v roku 2024 je spdsobeny najmi zmenou metodiky vyberového zistovania pracovnych sil.
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tprav (2028) k Strukturdlnemu primdrnemu saldu vo vyske 0,5 % (*°) HDP. To znamend, Ze je vysSia neZ minimalna
troven Strukturdlneho primdrneho salda -1,4% HDP v roku 2028, ktord Komisia poskytla v technickych
informdcidch 21. juna 2024 (*'). V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa zvysi z 2,1 % v roku 2024
na uroven 2,6 % v roku 2025 a potom sa do roku 2028 znizi na 0,9 %. Okrem toho sa v pline ocakdva, Ze miera
rastu defldtora HDP sa bude v obdobi 2025 — 2028 kazdoro¢ne zvySovat v priemere o 2,1 % a v roku 2028 sa
priblizi k drovni 2,0 %.

Tabulka 2: Trajektdria vyvoja istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Dédnska

Priemer za obdobie

2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu

2025 - 2028
Rast cistych vydavkov (ro¢ny, v %) 7,2 5,0 57 3,8 2,9 4,4

Rast ¢istych vydavkov (kumulativny, 7,2 12,6 18,9 23,5 27,1 Neuvéddza sa.

od vychodiskového roka 2023, v %)

Rast potencidlneho HDP (%) 2,1 2,6 1,2 1,3 0,9 1,5
Inflicia (rast deflaitora HDP) (%) 2,0 1,7 2,6 2,0 2,0 2,1

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Ddnska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(18) Ak sa trajektoria vyvoja cistych vydavkov, ku ktorej sa Ddnsko zaviazalo v pldne, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla plinu postupne zvySoval z 32,8 % v roku 2024 na 35,6 % HDP na konci obdobia
tprav (2028), ako sa uviddza v nasledujicej tabulke. Po tprave sa predpokladd, ze v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2038) sa bude miera zadlZenosti podla plinu postupne zvySovat a v roku 2038 dosiahne Groven

44,4 % HDP.
Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Dinska
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh (% HDP) 33,6 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 44,4
Saldo verejnych financii (% HDP) 3,3 1,9 1,0 0,4 0,3 -0,1 -0,8

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Dénska.

Podla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve. Na zdklade zavazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektoria vyvoja cistych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stlade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢ldnku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

(") Tento Gdaj zodpovedd §trukturdlnemu primdrnemu saldu vypocitanému podla spolo¢ne dohodnutej metodiky. Strukturdlne
primédrne saldo, ktoré Dédnsko uviedlo v pldne, nie je priamo porovnatelné s technickymi informdciami, pretoze vychddza
z odlisnych technickych a koncepénych predpokladov, ako sa vysvetluje v rdmceku 2.2 plénu.

(") Podla scendra bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu.
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Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(19)

Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa prebytok verejnych financif
postupne pocas obdobia tiprav znizoval az na deficit vo vyske 0,1 % HDP v roku 2028. Podla plinu by tak saldo
verejnych financii nepresiahlo referenénit hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tGprav (2028). Okrem toho pocas
desiatich rokov nasledujticich po obdobi tprav (t. j. do roku 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP.
Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou
v ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Makroekonomické predpoklady plinu

(20)

Pldn vychddza zo siboru predpokladov, ktory sa 1isi od predpokladov Komisie zaslanych Dansku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v plane pouzivaji odlisné predpoklady v pripade 6smich premennych, a to: vychodiskovy bod
(Strukturdlne primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast deflitora HDP, rast redlneho HDP,
nomindlna drokovd sadzba, fiskdlny multiplikdtor, zostladenie dlhu a deficitu a jednorazové opatrenia. Postdenie
tychto rozdielov v predpokladoch sa uvadza dalej v texte. Dale) v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré
maja najvacsi vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

— V pléne sa predpokladd, ze Strukturdlne primdrne saldo bude v roku 2024 nizsie, ako predpokladd Komisia. To
prispieva k zniZovaniu stropu vydavkov, t. j. k trajektérii vyvoja ¢istych vydavkov pocas obdobia tiprav v plane
v porovnani s predpokladmi Komisie. Menej priaznivy predpoklad v plane mozno vysvetlit tym, Ze sa plan
opiera o ndrodnt koncepciu produkénej medzery, ktord sa lisi od spolo¢ne dohodnutej metodiky a predpoklada
vyssi cyklicky prispevok. Hoci sa ndrodné hodnotenie produké¢nej medzery koncepéne odchyluje od spolo¢ne
dohodnutej metodiky, do urcitej miery ho potvrdzuji iné odhady napitia na trhu prace a kapacitnych tlakov
v hospodarstve. Okrem toho ndrodnd prognéza z augusta 2024 vychddza z novsich tdajov, ktoré st v silade
s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024. Tento prisnejsi predpoklad sa preto povazuje za riadne
odovodneny.

— V pléne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP bude vyssi, ako predpokladd Komisia. To prispieva k tomu,
Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia tiprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Tento
priaznivejsi predpoklad v plane v porovnani s predpokladmi Komisie mozno vysvetlit tym, Ze sa plan opiera
o narodné odhady, ktoré sa koncepéne lisia od odhadov podla spolo¢ne dohodnutej metodiky. Plin vychadza
z ndrodného odhadu kladnej produkcnej medzery v roku 2024, zatial ¢o podla spolocne dohodnutej metodiky
sa predpokladd zdpornd produkénd medzera. V zdujme uzavretia produkénej medzery je potencidlny rast pocas
obdobia tprav v pldne vyssi. Vyssie miery rastu potencidlneho HDP pocas obdobia tprav st kompenzované
niz§imi mierami rastu potencidlneho HDP na dolnom konci prognézovaného obdobia. V désledku toho sti
dénske odhady stabilnejsie ako odhady vyplyvajice z rdmca strednodob)’rch projekcii verejného dlhu Komisie,
zatial' ¢o kumulovany rast v prognozovanom obdobi zostdva o nieco nizi ako vysledky tejto metodiky. V stlade
s prechodnymi ustanoveniami pre prvé ndrodné strednodobé fiskdlno-strukturdlne pldny, ako sa uviddza
v clanku 36 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2024/1263, sa preto tento predpoklad povazuje za riadne
odovodneny.

— V pléne sa predpokladd, Ze rast deflitora HDP bude nizsi, ako predpokladd Komisia. To prispieva k tomu, ze
priemerny rast istych vydavkov v pldne je pocas obdobia tiprav nizsi ako podla predpokladov Komisie.
Opatrnejsi predpoklad v plane mozno vysvetlit tym, Ze sa plan opiera o novsie tdaje z ndrodnej prognozy
z augusta 2024. Tento predpoklad sa preto povaZuje za riadne odévodneny.

— V plane sa predpoklada, Ze zostladenie dlhu a deficitu bude v priemere vyssie ako predpoklady Komisie. To
prispieva k vy$Siemu priemernému rastu miery zadlZenosti pocas obdobia dprav v pldne, a tym aj k niz§iemu
priemernému rastu Cistych vydavkov pocas obdobia tprav ako podla predpokladov Komisie. Opatrnejsi
predpoklad v pline mozno vysvetlit vlddnymi Gvermi pre subjekty poskytujice socidlne byvanie, ktoré sa
neradia do verejného sektora, a pouzitim novsich tdajov v silade s ndrodnou prognézou z augusta 2024. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne odovodneny.

— V pléne sa predpokladd, Ze jednorazové opatrenia budu vyssie, ako predpokladd Komisia. To prispieva k tomu,
7e priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tiprav vyssi ako podla predpokladov Komisie.
Priaznivej$i predpoklad v pldne mozno vysvetlit tym, Ze sa v pldne pouzivaji vysledné ddaje v stvislosti
s vratenim nadmerne vybratych dani z byvania. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne oddvodneny.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/654/oj
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Zvys$né rozdiely nemaju velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Spolu
prispievaji k tomu, Ze priemerny rast istych vydavkov v plane je nizsi, nez je rast vyplyvajici z technickych
informdcii. Celkovo vietky rozdiely v predpokladoch spolu vedt k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov je
podla pldnu nizsi ako priemerny rast istych vydavkov vyplyvajiici z technickych informdcii. Dansko sa vo svojom
plane navySe zavizuje k trajektérii vyvoja cistych vydavkov, ktord je nizsia ako tento strop. Komisia zohladni
uvedené postdenie predpokladov planu pri svojich budicich postdeniach stladu s trajektériou vyvoja €istych
vydavkov.

Fiskdlna stratégia plinu

(1)

(22)

(23)

(24)

Podla orientacnej fiskdlnej stratégie v pldne st zdvizky tykajice sa Cistych vydavkov v stlade so zvySenymi
vydavkami verejnej spravy, a to najma pokial ide o uprednostiiovanie verejnych sluzieb orientovanych na obcanov,
¢im sa zabezpecuje, aby sa financovanie prisposobilo zmendm v demografickom zloZeni vratane rastiiceho poctu
star$ich [udi. Dansko md v timysle posilnit obranné sposobilosti a zabezpecit, aby vydavky na obranu a bezpe¢nost
predstavovali aspoil 2 % HDP. Okrem toho sa vldda usiluje o zniZenie dani z prijmov fyzickych osob, ¢o bude viest
k niz§im danovym prijmom, pricom reforma dane z prijmov fyzickych o0s6b sa bude postupne zavidzat od roku
2025. Specifikcia politickych opatreni, ktoré sa maja prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych rozpoctoch.
V rozpocte na rok 2025, ktory vlada predlozila ndrodnému parlamentu v auguste 2024, sa uvadzajii politické
opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zdvazku ¢istych vydavkov na rok 2025.

Zamery tykajlce sa reforiem a investicii uvedené v pldne, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spolocné priority Unie.

V pléne sa opisuji zdmery tykajice sa reforiem a investicii, ktorych cielom je reagovat na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte europskeho semestra, najmd v odporucani adresovanom Dénsku, a riesit spolocné priority
EU. Pldn zahffia 91 opatreni, z ktorych 11 je podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a pit je
financovanych z fondov politiky sudrznosti.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformacii vratane kl1mat1ckych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, pldn obsahu)e jednotny stbor reforiem a investicii. K plneniu
environmentélnych cielov prispieva viac ako 30 opatreni. Opatrenia na zmiernenie zmeny klimy zahffiaji zelenti
dattovi reformu v odvetvi priemyslu (zahrnutd v pline obnovy a odolnosti), zvy3enie dane z nafty a reformy
a investicie zamerané na zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého s cielom posilnit regulaény rdmec a zvysit
vyuzivanie tejto technoldgie (zahrnuté v pline obnovy a odolnosti). Plin zahffia aj opatrenia zacielené
na dekarbonizdciu dopravy (odportcanie adresované Dansku v roku 2019 tykajice sa dopravy), a to v cestnej aj
leteckej doprave. Opatrenia zamerané na prechod na obehové hospodérstvo (odpordéania adresované Dansku
v rokoch 2022 a 2023) zahffiajii novy ak¢ny pldn pre plastovy odpad a rozsirenti zodpovednost vyrobcu za obaly
a plasty na jedno pouzitie. Opatrenia na prevenciu a kontrolu znecistovania zahffiaju reformy zamerané
na sprisnenie reguldcie biocidov, pesticidov a ltok PFAS. Doplnaji ich opatrenia zacielené na zniZovanie emisii
z polnohospodérstva (odporticania adresované Ddnsku v roku 2024 tykajice sa environmentdlnej politiky
a riadenia zdrojov). Patri medzi ne dohoda o zelenom Dénsku spolu s dafiovou reformou vztahujicou sa
na ekvivalenty CO2 v polnohospodarstve, ako aj investicie do premeny pddy na prirodné oblasti a do zlepsenia
polnohospodarskych postupov (niektoré z nich s zahrnuté v plane obnovy a odolnosti). Spolu s aktualizovanym
ndmornym pldnom tieto opatrenia prispievaji k ochrane a obnove biodiverzity a ekosystémov. Plan obsahuje devit
opatreni na podporu digitalnej transformécie (odportcania adresované Dansku v rokoch 2020, 2021, 2022 a 2023
tykajiice sa rozpoctového rdmca a fiskdlneho riadenia). Patr{ k nim digitaliza¢nd stratégia, ktord zahffia 61 iniciativ
(zahrnutych v plane obnovy a odolnosti), investicie do digitalizacie verejnych sluzieb a rozvoja modernych
technoldgii vo verejnom sektore, podpora digitdlnej transformdcie spolo¢nosti (nicktoré st sicastou planu obnovy
a odolnosti a iné podporované z kohéznych fondov) a investicie do zlepsenia Sirokopasmového pokrytia (zahrnuté
v pldne obnovy a odolnosti).

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spoéivajucu v socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurdpskeho piliera
socidlnych préav, plan obsahuje viac ako 40 iniciativ. Hlavnymi prioritami pldnu v tejto oblasti st podpora ddnskych
podnikov a zamestnanosti. Opatrenia na podporu podnikov (odporicanie adresované Dansku tykajiice sa vyskumu
a inovdcii vydané v roku 2019) zahfnaji vyrazné zvySenie finan¢nych prostriedkov na podporu podnikov,
podnikatelsky balik a reformy na zvysenie danového odpoctu v oblasti vyskumu a inovécii (zahrnuté v pline
obnovy a odolnosti). Pldn sa do velkej miery zameriava na politiky na podporu zamestnanosti vritane reformy dane
z prijmu fyzickych osob, niekolkych zmien v systéme pomoci, trvalého prava na podporu vzdeldvania na Grovni
110 % dévok v nezamestnanosti, ako aj reforiem na zlep3enie pristupu k medzindrodnej pracovnej sile. V pldne sa
uvddza aj cely rad iniciativ v oblasti rovnosti prilezitosti a pristupu na trh prace. Opatrenia v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy (odporicanie adresované Ddnsku v roku 2019) zahffiaji reformy zdkladnych kol a vyssiecho
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(26)

27)

(28)

vzdeldvania a investicie do zlep$enia OVP a vzdelavania dospelych, a to najma v stvislosti so zelenou transforméciou
(zahrnuté v pldne obnovy a odolnosti) (odportcanie adresované Dansku v roku 2023 tykajtce sa zru¢nosti). V plane
sa uvadza cely rad iniciativ v oblasti spravodlivych pracovnych podmienok, ako st reformy na zlep3enie pracovného
prostredia. V pldne sa uvddza cely rad iniciativ v oblasti socidlnej ochrany a zaclefovania vritane reformy zdkona
o defoch s ciefom dat defom viac prdv, ako aj zjednodusenia systému nemocenskych ddvok a trvalého rozirenia
karty socidlnej vynimky od roku 2025. V oblasti zdravotnej starostlivosti (odportcanie adresované Dansku v roku
2020) plan obsahuje reformu miestneho systému zdravotnej starostlivosti s cielom lepsie distribuovat zdravotnicky
persondl a zdroje v Dénsku, investicie do psychiatrie, pohotovostnej starostlivosti a nemocnicnej infrastruktary.
Tieto opatrenia doplia reforma sektora dlhodobej starostlivosti a odborna priprava personalu v oblasti starostlivosti
0 osoby so zdravotnym postihnutim. Opatrenia v oblasti byvania (odporticania adresované Dansku v rokoch 2022
a 2023) zahinaji reformu dane z byvania, ktord nadobudla tc¢innost v roku 2024, a investicie do socidlneho
byvania.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajiicu v energetickej bezpecnosti, plan obsahuje jednotny sibor opatreni, ktoré
vSetky reagujii na odporiucania, ktoré boli adresované Dansku v rokoch 2022 a 2023 a tykaju sa energie
z obnovite[nych zdrojov, energetickej infrastruktdry a sieti. Opatrenia na zvySenie dostupnosti a vyuZzivania
ekologického vykurovania zahfnaju investicie zacielené na urychlenie zavddzania dialkového vykurovania a stimuly
pre domdcnosti na prechod z vykurovania plynom na ekologické vykurovanie (zahrnuté v pline obnovy
a odolnosti). V oblasti nizkouhlikovych a udrzatelnych paliv plan zahffia investicie do vybudovania kapacity
elektrolyzérov s vykonom 4 — 6 GW do roku 2030, investicie do technoldgii Power-to-X podporované z fondu
REACT-EU a Fondu na spravodlivii transforméciu a dva dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu tykajtice
sa vodika. Opatrenia na zvySenie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov zahffiajt reformy zacielené na zrychlenie
udelovania povoleni pomocou Narodnej pracovnej skupiny pre energetickd krizu (zahrnuté v pline obnovy
a odolnosti), ako aj investicie do Stvorndsobného zvysenia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov na pevnine
do roku 2030, ako aj do zvySenia vyroby veternej energie na mori vratane dvoch energetickych ostrovov. Tieto
opatrenia s doplnené opatreniami na posilnenie odolnosti elektrizacnej ststavy, ako je rozsirenie ststavy
a aktualizovany rdmec pre spolocnostl prevddzkujtce elektrizaént stistavu. Opatrenia na diverzifikdciu zdrojov
dodévok, ktorych silastou je zniZenie zdvislosti od fosilnych paliv z krajm mimo Unie, zahffiaji investicie
do docasného zvysenia tazby plynu z ddnskych poli v Severnom mori a do zvy3enia produkcie bioplynu.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spoéivajiicu v obrannych sposobilostiach, plan zahfiia desatro¢nd raimcovii dohodu
o ddnskej obrane na roky 2024 — 2033, v ktorej sa zvySuji vydavky na obranu o 190 milidrd DKK pocas tohto
obdobia (¢o zodpovedd priemeru 0,7 % HDP za rok 2023 ro¢ne). Okrem toho Dansko vy¢lenilo na vojenski
podporu Ukrajiny v rokoch 2023 az 2028 viac ako 60 milidrd DKK. Celkovo sa ocakdva, Ze od roku 2023 do konca
obdobia platnosti rimcovej dohody budii ro¢né vydavky na obranu vyssie ako 2 % HDP.

V pléne sa uvddzaji informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stdrznosti,
ako aj s pldinom obnovy a odolnosti Ddnska. V pldne st informdcie o viacerych opatreniach, ktoré st zahrnuté
do pldnu obnovy a odolnosti a ktoré prispievajii k zelenej a digitdlnej transformdcii. V pléne sa uvadzajl aj opatrenia
financované zo strukturalnych fondov a dopliajti sa niektoré kontextové informacie o vzdjomnom pdsobeni fondov
politiky stidrznosti s vnitrostatnymi politikami zameranymi na spolo¢né priority EU a odportcania adresované
Dénsku.

Cielom pldnu je prispiet k plneniu potrieb Ddnska v oblasti verejnych investicii, ktoré stvisia so spolocnym1
prioritami EU. Pokial ide o spravodlivii zelent a digitdlnu transformaciu, investiéné potreby Diénska stvisia s jeho
zdvizkom znizit do roku 2030 emisie sklenikovych plynov o 70% v porovnani s troviami z roku 1990
a dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2045. V pldne sa spominaji aj investicné potreby stvisiace s umelou
inteligenciou, digitdlnymi zru¢nostami a digitalizdciou podnikov. Pokial ide o socidlnu a hospodérsku odolnost,
investi¢né potreby stivisia s demografickymi zmenami, zvySovanim zamestnanosti a zrucnosti, ako aj
s poskytovanim verejnych sluzieb v oblasti socidlneho zabezpecenia. Investi¢né potreby suvisiace s energetickou
bezpecnostou sa tykaji postupného ukonéenia doddvok plynu, nezavislosti od ruského plynu a rdmca pre nové
technolégie, akou je Power-to-X. V oblasti obrany plan zahfna zvy3enie vydavkov na obranu na viac ako 2 % HDP
v stlade so zdvizkami voc¢i NATO. Tabulku investi¢nych potrieb dopliia rozsiahly zoznam opatreni zameranych
na spolo¢né priority.

Zaver posidenia Komisie

(29)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plin Dénska splia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.
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CELKOVY ZAVER RADY

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(37)

Rada vita strednodoby fiskadlno-$trukturdlny plan Danska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postidenie pldnu zo strany Komisie. Rada vsak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odporti¢ania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie postdenie Komisie tykajiice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pline, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov planu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie
na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vritane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Sirokt
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnif naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane. Rada vita najma
to, Ze plan prerokoval Parlament. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky
na obranu.

Rada ocakdva, ze Déansko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpedit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s ciefom dosiahnut spolo¢nd dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicif. Rada na zdklade sprdv predlozenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eur6pskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyro¢né spravy Danska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmi informacie o pokroku
pri vykondvani trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani sirSich reforiem a investicii
v kontexte eurdpskeho semestra.

V stilade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Dansku odporucit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pléne,

TYMTO ODPORUCA Dénsku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximadlna miera rastu istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Dénsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 5,0 5,7 3,8 2,9
kumulativna (¥) 12,6 18,9 23,5 27,1

(*)  Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativna miera rastu sa pouZiva pri ronom

monitorovani stladu ex post na kontrolnom téte.
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