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Evropské unie Rada C

C[2025/654 10.2.2025

DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Ddnska
(C/2025/654)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporuéeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zéleZzitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zéleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (!) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (*) a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpottovych ramcich ¢lenskych statd (). Tento rdmec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statt, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekee vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesi spoleéné priority EU. Za timto déelem ma kaid}'r plén obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy istych vydaji (%), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni planu, ktery se Vztahuje
na obdobi ¢ty nebo péti let (v ZaV1slost1 na Fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdté). Kromé toho md plin
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné pifpadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce ptedstavuje obdobi ¢tyf let, které muize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud se ¢lensky stdt
zavdze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v natizeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(4 Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU DANSKA
Postup pied piedloZenim plinu

(5)  Dne 20. zfi 2024 predlozilo Dansko Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan.
Postup pred pfedloZenim plinu

(6)  Pred predlozenim svého planu si Dansko vyzadalo technické informace (°), které Komise poskytla dne 21. ¢ervna
2024 a zvefejnila dne 20. zaf{ 2024 (°). Technické informace uvadéji, jakd troven primdrniho strukturdlniho salda
v roce 2028 je nezbytnd k zajisténi toho, aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu udrzel pod
3 % HDP a aby verejny dluh ve stfednédobém horizontu ztstal pod 60 % HDP, a to za pfedpokladu, Ze po étyfletém
obdobi korekce nebudou piijata Zadnd dalsi rozpoctova opatteni. Stiednédoby horizont je definovan jako obdobi
deseti let po skonéeni obdobi korekce. Technické informace byly vypracovany a pfedany Dansku ve dvou scénafich:
scéndfi, ktery zahrnuje soulad s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku ('), v souladu s ¢l. 9 odst. 3 nafizeni
(EU) 2024/1263, a scéndii bez tohoto ochranného opatfeni. Technické informace pro Dinsko stanovi, 7Ze s cilem
dodrzet v prubéhu ¢tyfletého obdobi korekce pFislusna fiskdlni pravidla a na zdkladé predpokladt Komise, z nichz
vychazeji piedbézné pokyny predané v éervnu 2024, by primérni strukturdlni saldo mélo na konci obdobi korekce
(2028) c¢init alespont -1,4% HDP (scéndi bez ochranného opatieni pro odolnost schodku), jak je uvedeno
v nasledujici tabulce. Pro informaci je uvedeno, Ze pii zohlednéni ochranného opatieni pro odolnost schodku by
primdrni strukturdlni saldo mélo na konci obdobi korekce (2028) ¢init alesponl - 1,1 % HDP. Pro Dansko, které je
zptisobilé obdrzet technické informace, viak ochranné opatieni pro odolnost schodku neni pozadovéno.

Tabulka 1: Technické informace, které Komise poskytla Dénsku

Posledni rok obdobi korekce 2028
Minimalni vySe primdrniho strukturdlniho salda (v % HDP), scéndf bez ochranného opatieni -1,4
pro odolnost schodku
Pouze pro informaci: Minimalni vySe primdrniho strukturdlniho salda (v % HDP), scéndf -1,1
s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

Zdroj: vypocty Komise.

(7 Vsouladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Ddnsko a Komise v zdf{ 2024 technicky dialog. Dialog se
zaméfoval na drahu Cistych vydajti, kterou Dédnsko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména potencidlni rist
a mezeru vystupu a také diskre¢ni opatfeni véetné jednorazovych opatieni), na planované reformy a investice, které
reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru a fesi spolecné priority Unie v oblasti spravedlivé
ekologické a digitdlni transformace, socidlni a hospodaiské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani obrannych
schopnosti.

() Predbéiné pokyny predané clenskym stdtim a Hospoddiskému a finanénimu vyboru zahrnuji technické informace i) bez
prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na ¢tyfi roky a na sedm let) a ii) véetné ochranného opatfeni pro odolnost schodku i bez ngj.
Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni ptedpoklady pouzité v ramci Komise pro stiednédobé projekce vetejného
dluhu. Referen¢ni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru udrZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komis{
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_cs). Vychdzi z progndzy Evropské komise
z jara 2024 a jejtho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pticemz dlouhodoby rust HDP a ndklady na stirnuti obyvatelstva
jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) vypracovanou spole¢né Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#denmark.
Ochranné opatfeni pro odolnost schodku stanovené v ¢clanku 8 nafizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze ro¢ni zlepseni primarniho
strukturdlniho salda ¢ini 0,4 procentniho bodu HDP (nebo v piipadé prodlouzeni obdobi korekce 0,25 procentniho bodu HDP),
dokud se strukturdlni schodek nesnizi pod 1,5 % HDP.

=
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-
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)

(10)

Podle informaci poskytnutych Danskem v jeho pldnu neprobéhly v souladu s prechodnymi ustanovenimi
stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263 pted ptedlozenim planu konzultace s pfislusnymi
vnitrostatnimi zdc¢astnénymi stranami (véetné socidlnich partnerti), jak je stanoveno v ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU)
2024/1263.

V plénu se uvadi, Ze dinské hospodéiské rady pribézné sleduji plnéni fiskélnich cilti a posuzuji udrzitelnost fiskdlni
politiky i obecnéji hospodaiské politiky, aviak nejsou v ném uvedeny Zddné podrobnosti o jejich vyznamném
piinosu ani o tom, jak se toto usili do planu promitlo.

Plin byl po predloZeni pfedstaven vnitrostitnimu parlamentu.

Ostatni souvisejici procesy

(11)

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Dadnsko v ramci evropského semestru (5).

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(12)

V souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(13)

(14)

spotiebou. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekavd, Ze v roce 2024 ekonomika poroste
0 2,4 % vzhledem k ¢istému vyvozu a soukromé i vefejné spotiebé. V roce 2025 se md redlny HDP zvysit o 2,5 %,
nebot soukromd a vefejnd spotieba a investice déle nabudou na intenzité a rostouci zdsoby pozitivné piispéji
k rtstu. V roce 2026 se ocekava, ze redlny HDP vzroste o 1,8 %, protoze pozitivni trendy v oblasti soukromé
spotieby a investic budou pokracovat. V horizontu prognézy (tj. v letech 2024-2026) se ocekavd, ze rist
potencidlniho HDP v Ddnsku se sniZi z 2,1 % na 1,7 %, a to v dtsledku poklesu piispévku potencidlni pracovni sily
zpusobenému snizenim poctu zaméstnanych osob. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 5,1 % a na zdkladé¢
prognézy Komise dosdhne v roce 2024 hodnoty 5,8 % (°), v roce 2025 hodnoty 5,8 % a v roce 2026 hodnoty 5,8 %.
Inflace (defldtor HDP) se podle progndzy zvysi z - 3,8 % v roce 2023 na 1,6 % v roce 2024, v roce 2025 dosdhne
urovné 2,2 % a v roce 2026 se dostane na 1,9 %.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, piebytek vefejnych financi Danska v roce 2023 ¢inil 3,3 % HDP. Prognéza Komise
z podzimu 2024 ocekdvd, ze v roce 2024 dosdhne 2,3 % HDP, nacez v roce 2025 ddle klesne na 1,5 % HDP a v roce
2026 za piedpokladu nezménéné politiky na 0,9 % HDP. Prognéza Komise z podzimu 2024 zahrnuje ndvrh
rozpo¢tu Dédnska na rok 2025, ktery vldda v srpnu 2024 piedlozila vnitrostdtnimu parlamentu. Vefejny dluh
na konci roku 2023 piedstavoval 33,6 % HDP. Na zakladé prognézy Komise z podzimu 2024 se piedpokldda, ze
pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 31,0 % HDP. Na konci roku 2025 by mél poklesnout na 29,3 %
HDP a na konci roku 2026 na 28,3% HDP. Fiskdlni prognéza Komise nezohlednuje politické zdvazky ve
sttednédobych planech jako takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifiko-
vanymi konkrétnimi politickymi opatienimi.

Driha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(15)

(16)

17)

()
()

Nérodni sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Ddnska se vztahuje na obdobi 2025-2028 a pfedstavuje fiskalni
korekci na ¢tyfi roky.

Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263.

Plin pfedstavuje zavazek k draze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu ¢istych
vydajii v obdobi 2025-2028 ve vysi 4,4 %. Technickym informacim (za pfedpokladu linedrntho postupu korekce)
odpovidd priimérny rist Cistych vydajo béhem obdobi korekce (2025-2028) ve vysi 5,8 %. Draha Cistych vydaj

Doporuceni Rady ze dne 21. fijna 2024 k hospodaiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturalni politice Dénska.
Nértist miry nezaméstnanosti v roce 2024 je zptsoben piedevsim zménou metodiky prizkumu pracovnich sil.
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stanovend v planu by méla na konci obdobi korekce (2028) vydstit v primarni strukturdlni saldo ve vysi 0,5 %
HDP (). To je nad minimalni drovni primarniho strukturdlniho salda v roce 2028 ve vysi - 1,4 % HDP, kterou
uvedla Komise v technickych informacich dne 21. ¢ervna 2024 (*'). Plan pfedpoklada, Ze riist potencidlniho HDP se
zvy$i z 2,1 % v roce 2024 na 2,6 % v roce 2025 a poté se v roce 2028 snizi na 0,9 %. V planu se ddle ocekédvd, Ze
tempo rustu deflitoru HDP se v letech 2025-2028 zvysi v priméru o 2,1 % rocné a do roku 2028 se piiblizi
hodnoté 2,0 %.

Tabulka 2: Drdha &istych vydaji a hlavni pfedpoklady v plinu Ddnska

Pramér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu
2025-2028

Rast cistych vydaji (rocni, v %) 7,2 5,0 57 3,8 2,9 4,4

Rast Cistych vydajt (kumulativni, vaci zakl. | 7,2 12,6 18,9 23,5 27,1 neni relevantni

roku 2023, v %)

Rust potencidlniho HDP (v %) 2,1 2,6 1,2 1,3 0,9 1,5
Inflace (rtist deflatoru HDP) (v %) 2,0 1,7 2,6 2,0 2,0 2,1

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Dédnska a vypocty Komise.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

(18)

Pokud se dréha cistych vydaji stanovend v planu a vychozi piedpoklady naplni, vefejny dluh by se podle planu
postupné zvysil z 32,8 % v roce 2024 na 35,6 % HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nasledujici
tabulce. Po tipravé se predpokladd, ze ve stiednédobém horizontu (tj. do roku 2038) bude mira zadluzeni postupné
déle rist podle planu a v roce 2038 dosdhne 44,4 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v planu Danska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Veiejny dluh (v % HDP) 33,6 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 44,4
Saldo vefejnych financi (v % HDP) 3,3 1,9 1,0 0,4 0,3 -0,1 -0,8

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Déanska.

Podle planu se tedy vetejny dluh ve stiednédobém horizontu udrzi pod referenéni hodnotou 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. Na zdkladé politickych zdvazks a makroekonomickych predpokladt planu je tudiz dréha Cistych vydaji
uvedend v pldnu v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Tento tidaj odpovidd primdrnimu strukturdlnimu saldu vypoctenému podle spole¢né dohodnuté metodiky. Primdrni strukturdlni
saldo, které Dansko uvedlo v pldnu, neni pfimo srovnatelné s technickymi informacemi, protoze vychézi z odlisnych technickych
a koncep¢nich predpokladd, jak je vysvétleno v planu v rdmecku 2.2.

Ve scéndfi bez ochranného opatieni pro odolnost schodku.
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Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

(19)

Na zakladé drahy cistych vydaji a predpokladt uvedenych v planu by se piebytek vefejnych financi béhem obdobi
korekce postupné snizoval az na schodek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2028. Podle planu tedy schodek vefejnych
financi na konci obdobi korekce (2028) nepfekro¢i referenéni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych
financi nepfekro¢i 3 % HDP v pribéhu deseti let po obdobi korekee (tj. do roku 2038). Na zdkladé politickych
zdvazkli a makroekonomickych pfedpokladt planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v plinu v souladu
s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Makroekonomické predpoklady plinu

(20)

Plan vychazi ze souboru ptedpokladd, ktery se lisi od pfedpokladii Komise, jez byly Dansku pfeddny dne 21. ¢ervna
2024. V planu jsou zejména pouzity razné predpoklady pro osm proménnych, a to vychozi bod (primarni
strukturdlni saldo v roce 2024), rist potencidlntho HDP, rist deflitoru HDP, rast redlného HDP, nomindln{
trokovou miru, fiskdlni multiplikdtor, vnitini dynamiku dluhu a jednordzovd opatieni. Posouzeni téchto rozdilt
v predpokladech je uvedeno nize. Nize jsou uvedeny rozdily v pfedpokladech s vyznamnym dopadem na primérny
rast Cistych vydaji spolu s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

— Plén predpokladd, ze primdrni strukturalni saldo v roce 2024 bude nizsi nez pfedpoklady Komise. To pfispiva ke
sniZeni vydajového stropu, tj. drdze rastu Cistych vydajo béhem obdobi korekce v plinu ve srovndni
s predpoklady Komise. Méné pfiznivy predpoklad v planu lze vysvétlit tim, Ze plan vychdzi z vnitrostdtniho
pojeti mezer vystupu, které se lisi od spole¢né dohodnuté metodiky a predpokldda vyssi cyklicky piispévek.
Zatimco vnitrostdtni posouzeni mezery vystupu se koncepéné odchyluje od spole¢né dohodnuté metodiky, je
do jisté miry potvrzeno jinymi odhady napéti na trhu prace a kapacitnich tlakti v ekonomice. Vnitrostatni
progndza ze srpna 2024 navic vychdzi z nov§jsich daji, které jsou v souladu s prognézou Komise z podzimu

vevs

— Pldn predpoklddd, ze rtst potencidlntho HDP bude vyssi nez ptedpoklady Komise. To pfispivd k tomu, Ze
pramérny rist Cistych vydajo béhem obdobi korekce je v planu vyssi nez podle pfedpokladtt Komise. Tento
z vnitrostatnich odhadd, které se koncepéné lisi od odhadii ze spole¢né dohodnuté metodiky. Plin vychdzi
z vnitrostatniho odhadu kladné mezery vystupu v roce 2024, zatimco podle spole¢né dohodnuté metodiky by
méla byt mezera vystupu zdpornd. Za Géelem odstranéni mezery vystupu je potencidlni riist v obdobi korekce
v planu vyssi. Vy$si miry ristu potencidlntho HDP v obdobi korekce jsou kompenzovany niz$imi mirami rtstu
potencidlntho HDP na spodnim konci horizontu projekei. V dasledku toho jsou danské odhady stabilnéjsi nez
odhady vyplyvajici z rdmce Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu, zatimco kumulovany rist
v horizontu projekei ziistdvd o néco nizsi nez vysledky této metodiky. V souladu s prechodnymi ustanovenimi
pro prvni ndrodni stfednédobé fiskdlné-strukturdlni plany stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU)
2024/1263 se proto tento piedpoklad povazuje za fddné odavodnény.

— Plén pfedpoklddd, ze rast deflitoru HDP bude nizs$i nez predpoklady Komise. To pfispivad k tomu, Ze pramérny
rast Cistych vydajo béhem obdobi korekce je v plianu nizsi nez podle predpokladii Komise. Opatrngjsi
piedpoklad v planu lze vysvétlit tim, Ze plan vychdzi z vnitrostitni prognézy ze srpna 2024 zaloZené
na novéjsich udajich. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fddné odiivodnény.

— Plan pfedpoklddd, Ze vnitini dynamika dluhu bude v priméru vyssi nez predpoklady Komise. To pfispivd
k vy$simu primérnému ristu miry zadluZeni v obdobi korekce v planu, a tedy k nizsimu primérnému ristu
Cistych vydajti v obdobi korekce nez podle predpoklad Komise. Opatrnéjsi pedpoklad v planu lze vysvétlit
vladnimi pajckami subjektiim socidlniho bydleni zafazenym mimo vlddni sektor a pouzitim novéjsich ddajt
v souladu s vnitrostatni prognézou ze srpna 2024. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fadné odtivodnény.

— Plén predpokladd, ze jednordzové vydaje budou vyssi nez piedpoklady Komise. To pfispiva k tomu, Ze pramérny
rist ¢istych vydajo béhem obdobi korekce je v planu vyssi nez podle predpokladt Komise. Pi{znivéjsi predpoklad
v pldnu Ize vysvétlit tim, Ze pldn pouziva tidaje o vyslednych hodnotéch tykajicich se vraceni nadmérné vybrané
dané z bydleni. Tento piedpoklad se proto jevi byt fddné odtivodnény.
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Zbyvajici rozdily nemaji ve srovndni s piedpoklady Komise vyznamny dopad na primérny rist cistych
vydaji. Spole¢né piispivaji k tomu, Ze pramérny rist Cistych vydajii v planu je nizsi nez hodnota vyplyvajici
z technickych informaci. Celkové lze Fici, Ze v8echny rozdily v pfedpokladech vedou k tomu, Ze primérny rist
Cistych vydaji v planu je niz$i nez primérny rast Cistych vydaju vyplyvajici z technickych informaci. Ddnsko se
navic ve svém planu zavazuje k drdze Cistych vydaja, kterd je niz$f nez tento strop. Komise zohledni vyse uvedené
posouzeni pfedpokladi planu v rdmci budoucich posouzeni dodrzovani drahy &istych vydaji.

Fiskélni strategie planu

(1)

(22)

(23)

(24)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie v planu jsou zdvazky tykajici se ¢istych vydaji v souladu se zvySenymi vefejnymi
vydaji, zejména upfednostnéni vetejnych sluzeb zaméfenych na obcany, a zajistuji, aby se financovéni ptizptsobilo
zméndm v demografickém sloZeni, véetné rostouctho poctu starsich osob. Dansko md v tmyslu posilit obranné
schopnosti a zajistit, aby vydaje na obranu a bezpe¢nost tvofily nejméné 2 % HDP. Kromé toho vldda usiluje
o snizen{ dani z pHjmu fyzickych osob, coZ povede ke snizeni dafiovych piijmd, pfi¢emz reforma dané z pFjma
fyzickych osob bude postupné zavadéna od roku 2025. Specifikace politickych opatieni, kterd maji byt pfijata, musi
byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech. Rozpocet na rok 2025, ktery vlada v srpnu 2024
pfedlozila vnitrostitnimu parlamentu, upfesiiuje politickd opatfeni, jejichZ prostfednictvim bude splnén zdvazek
tykajici se Cistych vydaji na rok 2025.

Reformni a investi¢ni zdméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjisténé v kontextu evropského semestru a zamétené
na spole¢né priority Unie

Plan popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v rdmci evropského semestru, zejména v doporuceni pro danou zemi, a fesit spolecné priority EU. Plin zahrnuje 91
opatfeni, z nichz jedendct je podporovano z Néstroje pro oZiveni a odolnost a pét je financovano z fondt politiky
soudrznosti.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cild
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje plan jednotny soubor reforem a investic. K dosaZeni
environmentalnich cilt pfispivé vice nez 30 opatieni. Opatteni ke zmirfiovani zmény klimatu zahrnuji ekologickou
dattovou reformu pro primysl (zahrnutou v pldnu pro oziveni a odolnost (dile jen ,RRP), zvySeni dané z nafty
a reformy a investice do zachycovani a ukldddni uhliku s cilem zlepsit regulacni rdmec a zvysit vyuzivani této
technologie (zahrnuto v pldnu RRP). Plan zahrnuje také opatfeni na dekarbonizaci dopravy (doporuceni pro danou
zemi z roku 2019 tykajici se dopravy), a to pro silni¢ni i leteckou dopravu. Opatfent tykajici se pfechodu na obéhové
hospodafstvi (doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023) zahrnuji novy akéni plan pro plastovy odpad,
rozsifenou odpovédnost vyrobce za obaly a plasty na jedno pouziti. Opatfeni v oblasti prevence a omezovéni
znedisténi zahrnuji reformy zaméfené na zvySeni regulace biocidnich chemickych latek, pesticidi a per-
a polyfluorovanych alkylovych sloucenin. Dopliiuji je opatfeni k feSeni emisi ze zeméd@lstvi (doporuceni pro
danou zemi z roku 2024 tykajici se environmentalni politiky a F{zeni zdroja). Patif mezi né dohoda o zeleném
Dénsku s danovou reformou pro ekvivalenty CO2 v zeméd€lstvi, jakoz i investice do pfemény ptdy na pfrodni
oblasti a zlepSeni zemédélskych postupti (nékteré z nich jsou zahrnuty v RRP). Spolu s aktualizovanym pldnem pro
moiské prostiedi prispivaji tato opatfeni k ochrané a obnové biologické rozmanitosti a ekosystémti. Plan obsahuje
devét opatfeni na podporu digitdlni transformace (doporuceni pro danou zemi z let 2020, 2021, 2022 a 2023
tykajici se rozpoctového rdmce a spravy fiskdlnich zalezitosti). Patii k nim strategie digitalizace zahrnujici 61
iniciativ (obsazenych v RRP), investice do digitalizace vefejnych sluzeb a rozvoje pokrocilych technologii pro vefejny
sektor, podpora digitdlni transformace podnikt (nékteré obsazené v RRP a jiné podporované z fondt soudrznosti)
a investice do zlepseni Sirokopasmového pokryti (obsazené v RRP).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodafskd odolnost, véetné evropského pilite socialnich prav,
zahrnuje pldn vice nez 40 iniciativ. Hlavnimi prioritami pldnu v této oblasti jsou podpora ddnskych podnikt
a zaméstnanosti. Opatfeni na podporu podniki (doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se vyzkumu
a inovaci) zahrnuji vyrazné navyseni prostiedkii na podporu podnikd, balicek pro podnikédni a reformy na zvyseni
danového odpoctu na vyzkum a inovace (zahrnuto v RRP). Plan se vyrazné zaméfuje na politiky na podporu
zaméstnanosti, véetné reformy dané z pijmu fyzickych osob, nékolika zmén v systému pomoci, trvalého zavedeni
prava na podporu vzdélavani ve vysi 110 % podpory v nezaméstnanosti, jakoZ i reforem zaméfenych na zlepseni
piistupu k mezindrodni pracovni sile. Pln dale zahrnuje fadu iniciativ tykajicich se rovnych pfileZitosti a piistupu
na trh prace. Opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (doporuceni pro danou zemi z roku 2019) zahrnuji
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(25)

(26)

27)

(28)

reformy v oblasti zakladniho a vysokoskolského vzdéldvéni a investice do zlepeni odborného vzdélavani a piipravy,
jakoz i vzdélavani dospélych, zejména pro tcely ekologické transformace (zahrnuto v RRP) (doporuceni pro danou
zemi z roku 2023 tykajici se oblasti dovednosti). Plan zahrnuje fadu iniciativ tykajicich se spravedlivych pracovnich
podminek, jako jsou reformy zaméfené na zlepSeni pracovniho prostredi. Plin zahrnuje fadu iniciativ v oblasti
socidlni ochrany a zaclenovéni, véetné reformy zdkona o détech, kterd md zvysit prava déti, zjednoduseni systému
nemocenskych davek a trvalého rozsifeni karty socidlnich vyjimek od roku 2025. V oblasti zdravotni péce
(doporuceni pro danou zemi z roku 2020) plan zahrnuje reformu mistniho systému zdravotni péce s cilem lépe
rozdélit zdravotnicky personal a zdroje po celém Dénsku, investice do psychiatrie, neodkladné péce a nemocni¢ni
infrastruktury. To je doplnéno reformou sektoru dlouhodobé péce a skolenim pracovnikd, kteff se staraji o osoby se
zdravotnim postizenim. Opatfeni v oblasti bydleni (doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023) zahrnuji
reformu dané z bydleni, kterd vstoupila v platnost v roce 2024, a investice do socilniho bydleni.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, zahrnuje pldn jednotny soubor opatfeni, kterd viechna
reaguji na doporuceni pro danou zemi tykajici se energie z obnovitelnych zdroja, energetické infrastruktury a sitf, jez
byla Dansku adresovéna v letech 2022 a 2023. Opatieni na zvy$eni dostupnosti a vyuZivani ekologického vytapéni
zahrnuji investice do urychleni zavadéni délkového vytapéni a pobidky pro domécnosti k prechodu z plynového
vytdpéni na ekologické vytdpéni (zahrnuto v RRP). V oblasti nizkouhlikovych a udrzitelnych paliv pldn zahrnuje
investice do vybudovani kapacity elektrolyzéri o vykonu 4-6 GW do roku 2030, investice do technologif
Power-to-X podporované z fondi REACT-EU a Fondu pro spravedlivou transformaci a dva vyznamné projekty
spole¢ného evropského zdjmu v oblasti vodiku. Opatieni ke zvy3eni vyroby energie z obnovitelnych zdroji zahrnuji
reformy k urychleni vydavani povoleni prostfednictvim vnitrostdtni pracovni skupiny pro energetickou krizi
(zahrnuto v RRP), jakoz i investice do ¢tyfndsobného zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdrojti na pevniné
do roku 2030, ke zvySeni vyroby vétrné energie na mofi, véetné dvou energetickych ostrovii. Tato opatfeni jsou
doplnéna opatfenimi na posileni odolnosti elektriza¢ni soustavy, jako je rozsifeni sité a aktualizovany rdmec pro
spole¢nosti provozujici elektriza¢ni soustavu. Opatfeni k diverzifikaci zdroji dodavek, kterd zahrnuji sniZeni
zavislosti na fosilnich palivech ze zemi mimo Unii, zahrnuji investice do do¢asného zvyseni téZby plynu z ddnskych
poli v Severnim mofi a zvy3eni produkce bioplynu.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ jsou obranné schopnosti, zahrnuje plan desetiletou ramcovou dohodu o danské
obrané na obdobi 2024-2033, kterd zvy3uje vydaje na obranu o 190 miliard ddnskych korun v daném obdobi (coz
odpovidd v priméru 0,7 % HDP v roce 2023 ro¢né€). Kromé toho Dansko vy¢lenilo na vojenskou podporu Ukrajiny
v letech 2023 az 2028 vice nez 60 miliard ddnskych korun. Celkové se ocekdvd, Ze od roku 2023 do konce platnosti
rdimcové dohody budou roé¢ni vydaje na obranu vyssi nez 2 % HDP.

Pldn obsahuje informace o soudrznosti a v pfislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s pldnem pro oziveni a odolnost Danska. V pldnu je uvedena fada opatfeni, kterd jsou zahrnuta v RRP a kterd
piispivaji k zelené a digitdlni transformaci. Plin rovnéz zmifiuje opatfeni financovana ze strukturdlnich fondd
a piidava nékteré kontextové informace o vzdjemném ptisobeni fondt politiky soudrznosti s vnitrostatnimi
politikami zaméfenymi na spole¢né priority EU a doporuceni pro danou zemi.

Cilem planu je pfispét ke splnéni potieb Danska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami
EU. Pokud jde o spravedlivou ekologickou a digitdlni transformaci, investi¢ni potieby Déanska souviseji s jeho
zdvazkem snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 70 % oproti Grovni z roku 1990 a do roku 2045
dosdhnout klimatické neutrality. Plan rovnéZ zminuje investicni potfeby souvisejici s umélou inteligenci, digitalnimi
dovednostmi a digitalizaci podniki. Pokud jde o socidlni a ekonomickou odolnost, souviseji investi¢ni potreby
s demografickymi zménami, zvy$ovanim zaméstnanosti a dovednosti a také s poskytovanim vefejnych sluzeb
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Investi¢ni potieby souvisejici s energetickou bezpecnosti se tykaji postupného
ukoncovani vyuzivani plynu, nezdvislosti na ruském plynu a rdmce pro nové technologie, jako je Power-to-X. V ob-
lasti obrany plan zahrnuje zvy3eni vydaji na obranu na vice nez 2 % HDP v souladu se zdvazky vii¢i NATO. Tabulka
investi¢nich potteb je doplnéna rozsdhlym seznamem opatfeni zaméfenych na spolecné priority.

Zavér posouzeni Komise

(29)

Celkové Komise zastdvd ndzor, Ze plan Dénska spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.
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CELKOVY ZAVER RADY

(30)

(31)

(32

Rada vitd stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Dénska a md za to, Ze jeho plné provedeni by prispélo k zajistén{
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni pldnu ze strany Komise. Vyzyvd ji vSak, aby posouzeni budoucich plana ptedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydajii a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntm Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, Ze makroekonomické a fiskaln{
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladl, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fddné odivodnény a podloZeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii planu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich pfedpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Vitd zejména skutecnost, Ze pldn byl projedndn v parlamentu. Rada rovnéz konstatuje, Ze geopolitickd rizika
mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada ocekavd, Ze bude Déansko pripraveno svou fiskalni strategii podle potieby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy distych vydaja. Je odhodlana pozorné sledovat hospodaisky a fiskalni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scéndf
planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pfed piistim kolem fiskdlniho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spole¢nému
porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa ristu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zjisténé v kontextu evropského semestru a zdaraziuje, Ze je dulezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zakladé zprév predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provddéni.

Rada se zdjmem ocekavd ro¢ni zpravy Danska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku pfi
plnéni drahy cistych vydaji stanovené Radou a provadéni sirSich reforem a investic v rdmci evropského semestru.

V souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Dansku drahu istych vydaji stanovenou
v plénu,

DOPORUCUJE Dénsku:

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximdlni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
piedseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Dénsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 5,0 5,7 3,8 2,9
kumulativni (¥) 12,6 18,9 23,5 27,1

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii roénim monitorovani souladu ex-postna

kontrolnim tctu.
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