DOM AV DEN 17.1.1995 — MAL C-360/92 P

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 17 januari 1995 °

I mal C-360/92 P,

Publishers Association London, féretridd av J. Lever, QC, M. Pelling och R.W.R.
Thompson, barristers, samt R. Griffith, solicitor, vid byrin Clifford Chance, med
delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten M. Loesch, 11, rue Goethe,

klagande,

med stod av

Clé — The Irish Book Publishers Association, foretridd av J.D. Cooke, SC, och
R. Heron, solicitor, vid byrin Matheson, Ormsby & Prentice, med delgivnings-
adress 1 Luxemburg hos advokaten M. Loesch, 11, rue Goethe,

jamte

Booksellers Association of Great Britain and Ireland, med site i London, fore-
tradd av C. Quigley, barrister, och M. Nathanson, solicitor, vid byrdn Penningtons,
med delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten M. Loesch, 11, rue Goethe,

intervenienter,

* Rittegingssprik: engelska.
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angdende 6verklagande av dom meddelad den 9 juli 1992 av Europeiska gemenska-
pernas forstainstansritt (andra avdelningen) i mal mellan Publishers Association
och kommissionen (T-66/89, Rec. s. 1I-1995), i vilket det férs talan om upphivande
av domen.

De andra parterna i Sverklagandet 4r

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av B.J. Drijber, rittstjinsten,
i egenskap av ombud, bitridd av N. Forwood, QC, med delgivningsadress i Lux-
emburg hos G. Kremlis, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

med stéd av

1. Pentos plc, London,

och

2. Pentos Retailing Group Ltd, Birmingham,

foretridda av R.P. Falkner, solicitor, vid byrdn Norton Rose, Kempson House, Po
Box 570, Camomile Street, London EC 3A 7AN,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias (referent), ordférande tillika avdelnings-
ordférande, samt J.C. Moitinho de Almeida och D.A.O. Edward, domare,
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generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byrddirektor,

med hédnsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Publishers Association, Clé — The Irish Book Publishers Association,
foretridd av B. Shipsey, barrister, Booksellers Association of Great Britain and Ire-
land, samt kommissionen avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 10
mars 1994,

och efter att den 16 juni 1994 ha hort generaladvokatens férslag till avgdrande,

foljande

Dom

Genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den 17 september 1992 har
Publishers Association (nedan kallad PA”) enligt artikel 49 i EEG-stadgan fér
domstolen 6verklagat forstainstansrittens dom av den 9 juli 1992 i mil mellan
Publishers Association och kommissionen (T-66/89, Rec. I1-1995, nedan kallad
“den 6verklagade domen™). Ritten har i denna dom ogillat klagandens talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut 89/44/EEG av den 12 december 1988
angiende ett forfarande enligt artikel 85 i EEG-fordraget (IV/27.393 och
IV/27.394, Publishers Association — Net Book Agreements — EGT nr L 22,
1989, s. 12, nedan kallat “beslutet™).
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Fakta i mélet beskrivs i den &verklagade domen enligt f6ljande:

2. Foremal for beslutet i friga dr tva avtal som slutits inom ramen for Publishers
Association ... som f6retrider det stora flertalet (70—80 procent) av alla forliggare
som ir etablerade i Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland. Det {5rsta
avtalet har slutits mellan de férliggare som 4r medlemmar i PA, medan det andra
avtalet slutits mellan icke-medlemmar. Enligt uppgift frin PA ir en medlem inte
skyldig att ansluta sig till avtalet.

3. Avtalet mellan PA:s medlemmar innehiller i sak samma bestimmelser som det
mellan icke-medlemmar. Endast i verkstillighetsfrdgan skiljer sig de bada avtalen
at.

Innebillet i avtalen *Net Book Agreements’

4. Avtalen, som sléts &r 1957 under beteckningen ’Net Book Agreements’, ...
omfattar enhetliga standardvillkor f6r {6rsiljning av bdcker till faststillda minimi-
priser, si kallade "net books’. Enligt dessa villkor dr det i princip f6rbjudet att silja,
utbjuda till forsiljning eller tilldta frsiljning av en sddan bok till ett ligre pris 4n
det minimipris som forliggaren faststillt. Undantag frin detta forbud (géllande
lagervara och begagnat) regleras uttryckligen genom standardvillkoren f6r forsilj-
ning. Nyssnimnda villkor méjliggér dven att *net books’ asitts ett ligre pris vid
forsiljning till bibliotek, agenter som inte yrkesmissigt anstaltar med bécker (book
agents) och storkdpare, under forutsittning att dessa 1 {6rvig medgivits tillstdnd av
PA. Prisnedsittningens storlek jimte villkoren for prisnedsittningen anges i till-
standet.
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5. Om en forliggare i egenskap av utgivare eller distributdr har valt att marknads-
fora en bok till faststillt minimipris 1 detaljhandeln, galler villkoren f6r savil gros-
sister som detaljister vid all férsiljning till allminheten i Forenade kungariket och
Irland. Standardvillkoren ir diremot inte tillimpliga pd direkt f6rsiljning mellan
en forliggare och en kund som inte yrkesmissigt anstaltar med bocker.

6. Vidare innehiller avtalen bestimmelser i friga om verkstillighet. De berdrda
foretagen har utsett PA:s styrelse till ombud med uppgift att inhdmta upplysningar
om avtalsbrott av bokhandlare och, mer allmint, varje dvertridelse av de villkor
som marknadsforingen av ’net books” underkastats ...

7. For tillimpningen av del iv) i avtalen har PA:s styrelse utfirdat foreskrifter i
form av standardformulir avseende tillstind for bokhandlare att sitta ned priset
for bibliotek, agenter och storkopare. Ett sddant tillstdnd beviljas sirskilt f6r vart
och ett av de berdrda biblioteken, agenterna eller storkoparna.

12. ’Code of Allowances’, som utges av PA i form av ett memorandum, terspeg-
lar den allminna praxis som tillimpas av handeln i friga om nedsatta priser pa
bocker till faststillda minimipriser. Prisnedsittningar, nya upplagor, billighetsupp-
lagor och osalda bocker i lager blir vanligen féremdl for ett meddelande i fortid
fran forlaggaren i facktidskrifter. Rabatter eller andra forméaner, i mynt eller slag,
ges ofta beroende pi lagringstid. Nimnda kodex tillimpas endast pd den inre
marknaden.
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13. Upplagor avsedda for bokklubbar omfattas av sirskilda regler (‘Book Club
Regulations’) som giller for affirer med bokklubbar som gérs pi brittiskt territo-
rium. Enligt dessa regler fir forliggare inte ge en bokklubb sirskilda rittigheter,
med mindre bokklubben har registrerats hos PA och skrivit under samt godkint
ifrigavarande tillimpningsforeskrifter. Bland dessa kan i synnerhet nimnas fore-
skrifter rérande medlemsskapet i bokklubbar, féreskrifter som anger villkoren for
bokklubbarnas erbjudanden och férsiljning samt foreskrifter innebirande vissa
begrinsningar av reklamen. En bokklubb fir inte silja ut dverskottslager av viss
utgiva till nedsatt pris utan medgivande av den férliggare som beviljat tillstindet.
PA har anfért att tillimpningsforeskrifterna endast giller f6r bokklubbar i Fére-
nade kungariket.

14. PA tilliter sedan &r 1955 en arlig, landsomfattande utforsiljning av bocker.
Inom de grinser och pi de villkor som bestimts av PA, ger denna utforsiljning
bokhandlare och forliggare méjlighet att avyttra svarsilda bécker till ett ligre pris
an det faststillda minimipriset och p4 s4 sitt finansiera en fornyelse av sina lager.

15. Slutligen ger PA ut en férteckning éver bokhandlare ("Directory of Booksel-
lers’). Denna uppdateras varannan ménad och upptar de bokhandlare som uppfyl-
ler vissa krav och som forpliktat sig att iaktta de fr bocker med faststillda mini-
mipriser gillande standardvillkoren f&r f6rsiljning.

Ostridiga statistiska uppgifter

17. Enligt uppgifter i det omtvistade beslutet, vilka inte bestritts av PA, hor den
brittiska forliggarverksamheten till de mest betydande i virlden tillika gemenska-
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pen. De huvudsakliga marknadssiffrorna visar ungefir f6ljande: Antalet nya
upplagor uppgir till 40 000 om 4ret, varav 80 procent utges av PA:s medlemmar;
65 procent av de bdcker som publiceras siljs pd den brittiska marknaden, medan
aterstoden exporteras; 25 procent av exporten gir till andra medlemsstater,
4,5 procent till Irland. Vad importen till Irland betriffar, ir det visat att 80 procent
av denna kommer frin Forenade kungariket och att importen dirifrén svarar {6r
mer 4n 50 procent av den totala forsiljningen av bocker.

18. Inte heller har s6kanden bestritt att omkring 75 procent av de bécker som siljs
1 Forenade kungariket eller exporteras av brittiska forldggare till Irland marknads-
fors som bocker till faststillda minimipriser.

Bedomningen av NBA:s giltighet enligt nationell ritt

19. Restrictive Practices Court (brittisk instans fér konkurrensrittsliga mal) har
vid ett flertal tillfillen provat om NBA ir forenliga med brittisk lagstiftning. Fra-
gan har — {6r forsta gdngen &r 1962 — dirvid besvarats jakande. I friga om avtalet
mellan PA:s medlemmar har nimnda instans {6rklarat: i) att en ogiltigforklaring av
NBA skulle leda till att allminheten berovades formaner eller sirskilda fordelar,
eftersom det skulle leda till stigande priser, firre bokhandlare med lagerhillning,
firre publicerade titlar och ett mer begrinsat urval; ii) att NBA:s giltighet, jaimfort
med de nackdelar som en ogiltigférklaring skulle medféra, inte innebar att allmin-
heten skulle lida ndgon visentlig skada, och iii) att NBA f{6ljaktligen inte stred mot
allminintresset.
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20. Ar 1964 ansig Restrictive Practices Court i ett forenklat forfarande (summary
proceeding’), att avtalet mellan ’icke-medlemmar’ inte stred mot allminintresset.
Motiveringen var densamma som i 1962 drs avgorande.

21. Ar 1968 provades NBA:s giltighet pi nytt av Restrictive Practices Court,
denna ging i ljuset av de nya regler som inf6rts genom 1964 ars Resale Prices Act.
Domstolen, som resonerade pd samma sitt som i 1962 4rs avgérande, medgav dir-
vid ett undantag frin det allminna f6rbud mot priséverenskommelser som fast-
stillts i 1964 drs Resale Prices Act.”

Kommissionen har enligt artikel 1 i sitt beslut funnit att de tv3 avtal, benimnda
”Net Book Agreements” (nedan kallade "NBA”), som ingitts inom ramen f6r PA,
jaimte tillimpningsféreskrifterna och andra dirmed sammanhingande foreskrifter,
strider mot artikel 85.1 i EEG-férdraget, sdvitt avser handeln med bécker mellan
medlemsstater.

Enligt artikel 2 i samma beslut har kommissionen avslagit PA:s begiran om undan-
tag enligt artikel 85.3 i EEG-férdraget. Kommissionen har som motivering anfdrt
att de begrinsningar som foljde av avtalen inte var nddvindiga for att uppna efter-
strivade mal, det vill siga att undvika en minskning av antalet bokhandlare med en
betydande lagerhdllning, en minskning av forsiljningen och upplagorna samt dér-
med hégre priser pd bcker.

Enligt artiklarna 3—4 har kommissionen slutligen 4lagt PA att upphora med dver-
tradelsen. PA har dérvid forpliktats att £6r godkiannande tillstilla kommissionen ett
utkast till informationsskrift. Skriften skulle sandas till forliggare, bokhandlare och
bokklubbar i syfte att upplysa dem om beslutets f8ljder for handeln med bécker
mellan Férenade kungariket och évriga medlemsstater.
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Ar 1989 vickte PA talan vid domstolen om ogiltigforklaring av beslutet. Efter
ansdkan om interimistisk 4tgird, férordnade domstolens ordférande genom inte-
rimistiskt beslut av den 13 juni 1989 om uppskov med verkstilligheten av artik-
larna 2—4 i beslutet. Forstainstansritten, som i november 1989 tilldelades malet i
kraft av nya behérighetsregler, ogillade talan genom den nu &verklagade domen.

Betriffande det beslut som var féremal for talan, har i den Sverklagade domen sér-
skilt anforts:

»72. 1 punkterna 71—86 i beslutet provas frigan om ett kollektivt system av fast-
stillda minimipriser f6r handeln med bdcker 4r av sidan beskaffenhet att systemet
far anses vara nédvindigt for att uppni de mil som s6kanden angivit. Kommissio-
nen redogdr f6r NBA:s mal, det vill siga att undvika en minskning i lager som
skulle medféra att upplagorna sjonk, priserna steg och titlar i smi upplagor for-
svann frén marknaden, utan att ta stillning till frigan om dessa mél har uppntts i
praktiken, eller om ett dylikt distributivt system ar det mest limpade {6r att uppnd
mélen med hinsyn till situationen p3 den nationella marknaden. Tvirtom under-
stryks i beslutet att det i drendet r friga om att ta stillning till ett system av fast-
stillda minimipriser, vilket omfattar sdvil export till andra medlemsstater, i synner-
het Irland, som import och (iter)import frin andra medlemsstater, diribland
Irland, och darigenom hindrar den priskonkurrens som ir ett resultat av handeln
pa den gemensamma marknaden (punkt 75). I beslutet preciseras att PA, i syfte att
uppni ovannimnda mal, har infért ett kollektivt system som binder alla bokhand-
lare till ett och samma pris p4 en given bok, si att ndgon konkurrens i friga om
priset pi en och samma titel inte férekommer (punkt 73, tredje stycket). Det
framgar av beslutet att det pi detta stadium hinfér sig till omfattningen av de
begransningar som foljer av NBA-systemet, sisom dessa beskrivits i punkterna
50—59. Med hinsyn till beskaffenheten av de begrinsningar som féljer av NBA-
systemet och till deras inverkan p3 handeln inom gemenskapen, anges i beslutet att
PA haft att visa att avtalens mal bara kan férverkligas genom ett kollektivt system
och inte genom ett individuellt system av vertikalt faststillda minimipriser
(punkt 74).”
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I nu aktuellt mal om &verklagande har PA yrkat upphivande av férstainstansrit-
tens dom i den del som ritten forkastat den grund fér talan, enligt vilken motive-
ringen till artikel 2 i beslutet avseende avslag p3 begiran om undantag enligt artikel
85.3 i férdraget (punkterna 71—116) skulle vara bristfillig. Diremot har i malet
om 6verklagande inte yrkats upphivande eller indring av domen i den del i vilken
ritten tillbakavisat pastiendet att ndgon &vertridelse av artikel 85.1 inte forelegat.

Sasom framgir av PA:s svar pd domstolens skriftliga friga, avser Gverklagandet
ndrmare bestimt den i rittens dom uttryckta bekriftelsen av att kommissionen
med ritta ansett att de konkurrensbegrinsningar som foljer av NBA, PA:s beslut i
friga om rabatter for bibliotek och agenter samt mingdrabatter, regler fér bok-
klubbar jimte besluten om villkoren fér den arliga, landsomfattande utforsilj-
ningen av bocker inte kan anses nodvindiga (artikel 1 punkterna a, b, d, och e i
beslutet).

Diremot avser 6verklagandet inte den s kallade ”Code of Allowances”, eller PA:s
beslut om villkoren f6r att uppta en bokhandlare i PA:s férteckning (”Directory of
Booksellers”) (artikel 1, punkterna c och f i beslutet). Redan under den skriftliga
handliggningen vid ritten, férklarade PA uttryckligen att den avsig sitta nimnda
regler och beslut ur kraft.

I skrift till domstolen den 30 november 1992 ansdkte Pentos plc, ett bolag som
driver bokhandel, och Pentos Retailing Group Ltd, en filial till det f6rstnimnda
bolaget, om tilldtelse att intervenera till stéd fér kommissionens yrlanden. I skrift
den 16 respektive 18 december 1992 ansékte Clé — The Irish Book Publishers
Association (nedan kallad *Clé”), en sammanslutning av irlindska forliggare, och
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Booksellers Association of Great Britain and Ireland (nedan kallad *Booksellers
Association”), en sammanslutning av forliggare 1 Forenade kungariket och Irland,
om tilldtelse att intervenera till stéd for PA:s yrkanden. Genom beslut av den
8 mars 1993 har domstolen tilltit interventionerna.

Grunderna {6r overklagandet

PA har — med stéd av Clé och Booksellers Association — sdsom fdrsta grund
dberopat att fOrstainstansrittens dom innebir en felaktig rattstillimpning, sdvitt i
punkt 72 i domen fastslagits att kommissionen med ritta ansett att PA infort ett
“kollektivt system”, enligt vilket priset pd en bestimd bok skall vara detsamma hos
alla bokhandlare, nir det i sjilva verket férhiller sig sé, att varje enskild forliggare
sjalv har ritt att bestimma férsiljningspriset. Till stdd for detta har PA anfért att
systemet inte uppvisar andra kollektiva drag dn det forhallandet att avtalen ger PA
befogenhet att limna alla bokhandlare i Férenade kungariket och Irland besked om
standardvillkor, att avtalen gér det mojligt f6r bokhandlarna att driva sin verksam-
het pa ett rationellt sitt samt att de tilliter PA att Gvervaka tillimpningen av stan-

dardvillkoren.

PA har sdsom andra grund beropat att ritten i punkterna 85—87 i den 6verkla-
gade domen felaktigt underltit fastsld att kommissionens hinvisning till bestutet
82/123/EEG av den 25 november 1981 angiende forfarandet vid tillimpningen av
artikel 85 i EEG-férdraget (IV/428 — VBBB mot VBVB, EGT nr L 54, 1982, s.
36, och domen av den 17 januari 1984, VBVB och VBBB mot kommissionen, {6r-
enade milen 43/82 och 63/82, Rec., s. 19, nedan kallat "nederlindska bokmalet”) ar
irrelevant, eftersom det foreligger skillnader mellan nyssnimnda sak och det avtal
varom nu ar friga.

PA har vidare gjort gillande att kommissionens uppfattning, sisom denna kommer
till uttryck i punkt 87 i domen, att denna hinvisning endast haft betydelse som
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en paminnelse om en allmingiltig princip, enligt vilken férdelar som f6ljer av en
ordning pd hemmamarknaden inte nddvindiggdr att samma ordning tillimpas
pi handeln med b&cker mellan medlemsstater, ocksa var irrelevant. PA:s huvud-
argument har nimligen hela tiden varit att NBA 4r nédvindiga {6r att de irlindska
lisarna skall komma i 4tnjutande av samma férmaner som den brittisk4 allmin-
heten; diremot inte att kollektivt faststillda minimipriser skulle vara nédvéndiga i
handeln mellan medlemsstater, eftersom de ir férdelaktiga pi hemmamarknaden.
Enligt PA:s mening borde denna oriktiga rittstillimpning ha féranlett rittens
atgard.

PA har sisom tredje grund &beropat att ratestillimpningen 4r felaktig, sdvitt i
domen fastslagits att kommissionen med ritta ansett att NBA inte dr nodvindiga
for att uppnd de efterstrivade milen, utan att ritten dirvid provat huruvida mélen
faktiskt hade uppnétts. Nir avtalens nédvindighet prévades, borde ritten férst ha
undersokt deras mal, direfter om, och i s3 fall i vilken utstrickning, mélen faktiskt
uppnitts och slutligen om det var méjligt att uppnd dem p3 ett sitt som innebar en
mindre begrinsning av konkurrensen.

PA har sisom fjirde grund iberopat att ritten feltolkat artikel 85.3 i férdraget
genom att i punkt 84 sista meningen i den 6verklagade domen uttala att PA, sisom
en sammanslutning av f&rliggare som ir etablerade 1 Férenade kungariket, inte till
styrkande av NBA:s nédvindighet agt 4beropa nackdelar som en ogiltigforklaring
av NBA skulle kunna medféra pd den irlindska marknaden.

PA har sdsom femte grund aberopat att rittstillimpningen ar felaktig, sdvitt rdtten
i punkt 84 1 domen ogillat pastiendet att NBA-systemet skulle bryta samman, om
dess tillimpning tillits enbart pd hemmamarknaden. Till st6d for detta har PA
anfoért att den inte haft kinnedom om pastiendet.
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PA har sisom sjitte grund dberopat att rittstillimpningen i friga om avgoranden
frin Restrictive Practices Court (nedan kallad "RPC”) ir felaktig.

PA har — i motsats till vad ritten férklarat i punkt 79 — nimligen aldrig hdvdat
att kommissionen och ritten skulle vara bundna av RPC:s uttalanden rérande
NBA:s gynnsamma effekter pA hemmamarknaden i Forenade kungariket. PA har
endast till stdd for sin begiran dnskat dberopa uttalanden och omstindigheter som
talade for att ett undantag borde medges.

Vidare dberopas att rétten i samma punkt felaktigt antagit att kommissionen tagit
tillrécklig hinsyn till vad RPC funnit. I sjilva verket nimner kommissionen i
punkt 43 i beslutet Sver huvud inte att den skulle ha undersdkt slutsatserna i
RPC:s avgdranden.

Dessutom gors gillande att rittstillimpningen i punkt 77 ir felaktig. Enligt vad
ritten hir anfért, skulle PA ha hivdat att RPC:s avgéranden — i friga om férde-
larna med NBA — miste anses gilla bdde fo6r handeln inom gemenskapen och fér
forsal]mngen i Férenade kungariket av i denna medlemsstat tillverkade bocker. PA
har inte vid nigot tillfille hivdat detta, utan endast gjort gillande att sivil den
irlindska som den brittiska allminheten dtnjutit samma f6rméner.

PA har sisom sjunde grund dberopat att det var fel av ritten att prova de fyra
argument som PA framfért till stdd for sitt pistdende att NBA 4r nddvindiga
(punkterna 96—115 i den 6verklagade domen) var for sig, eftersom det 4r de
samlade verkningarna av de genom argumenten beskrivna problemen som medfér
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att ett system av individuellt faststillda minimipriser inte skulle fungera och somr
later ett system av NBA:s slag framstd som nddvindigt.

PA har sdsom &ttonde grund aberopat att rdttstillimpningen ir felaktig, eftersom
ritten inte forklarat ate det fSreligger en inbdrdes motsdttning mellan det omtvis-
tade beslutet och kommissionens meddelande till ridet den 27 november 1985
[Kom(85)681 slutligt], i vilket kommissionen uttalat att faststillda minimipriser pa
bécker skulle kunna tjina till skydd for bokhandlare med en betydande lagerhll-

ning.

Domstolen finner det limpligt att forst prova den tredje grunden, som intar en
central stillning i argumentationen, till stéd for 6verklagandet. Denna grund bér
f6r dvrigt bedomas i sammanhang med de fjirde och sjitte grunderna, vilka inne-
fattar kritik av rittens bedémning i friga om distinktionen mellan den inverkan
som NBA har pd den nationella marknaden och deras inverkan pd handeln mellan
medlemsstater.

P4 nimnda grunder gors huvudsakligen gillande att ritten inte tagit hinsyn till att
det i mélet r6r sig om ett enda sprakomrade, varav foljer att marknaden for bocker
i Irland och Forenade kungariket 4r en enda. DA ritten underlatit att ta hinsyn till
detta, har den enligt klagandens mening inte tillrickligt noggrant kunnat prova
kommissionens bedémning, att tillimpningen av NBA medfért konkurrensbe-
gransningar av ej nodvindigt slag.

I punkt 83 i domen har ritten forst uttalat att “beviset for att NBA-systemets
inneboende fordelar pa nationell niva giller dven {6r handeln mellan medlemsstater
hade kunnat vara relevant, om kommissionens avslag pd begiran om undantag
hade berott pa att avtalen inte uppfyllde villkoret att frimja den tekniska eller eko-
nomiska utvecklingen. Detta villkor 4r emellertid irrelevant i denna sak, eftersom
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skilen f6r avslagsbeslutet endast berdr nédvindigheten av de konkurrensbegrins-
ningar som tillimpningen av NBA medfor. Ritten behover dirfér inte préva
NBA:s fordelaktighet pd den nationella marknaden for att kunna bedéma om
kommissionens avslagsbeslut ir rattsenligt.”

Detta resonemang tar inte hinsyn till att det ir nddvindigt att i betraktande av
ovanndmnda sprakomride prova i vilken utstrickning NBA:s mil, dirav féljande
konkurrensbegrinsningar samt forhallandet mellan milen och begrinsningarna bér
bedémas lika respektive olika beroende p3 i vilken min prévningen endast avser
brittiskt territorium eller den gemensamma marknaden.

Vidare har ritten i punkt 84 i domen uttalat ”att PA, som ir en sammanslutning av
torliggare som dr etablerade i Férenade kungariket, inte kan iberopa eventuella
negativa foljder f6r den irlindska marknaden, iven om denna marknad hér till
samma sprikomrade.”

Detta uttalande innebir en felaktig rittstillimpning. Artikel 85.3 1 EEG-fordraget
ger vare sig enligt ordalydelsen eller indamalet med bestimmelsen nigot stod fér
en tolkning som innebir att mojligheten att enligt tredje punkten forklara att forsta
punkten inte giller for vissa avtal — som bidrar till att forbittra produktionen eller
distributionen av varor eller till att frimja den tekniska eller ekonomiska utveck-
lingen — skulle vara beroende av att den gynnsamma effekten endast uppstod pi
en medlemsstats territorium, eller de medlemsstaters territorier pa vilka avtalspar-
terna ir etablerade, och inte pd andra medlemsstaters territorier. En sidan tolkning
vore oférenlig med gemenskapens grundliggande mil samt sjilva begreppen
“gemensam marknad” och ”inre marknad”.
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Slutligen har ritten i friga om RPC:s avgérande i punkt 79 i den &verklagade
domen, férklarat att “kommissionen inte, vilket framgar av punkt 43 i beslutet,
bortsett frin den brittiska domstolens avgérande. Sisom kommissionen emellertid
riktigt papekat, har den nationella domstolen, som fér vrigt avgjorde saken fére
Foérenade kungarikets och Irlands anslutning till Europeiska gemenskaperna, inte
direkt uttalat sig i frigan huruvida de begrinsningar av konkurrensen som NBA
medf6r pé den gemensamma marknaden ir nédvindiga eller ¢j. Savitt den brittiska
domstolen indirekt berdrt frigan om utrikeshandeln, har den férklarat att klagan-
den inte visat att en ogiltigférklaring av NBA skulle leda till en avsevird minsk-
ning av exporten, Ritten finner dédrf6r att skilen for beslutet inte kan anses ofull-
stindiga bara for att 1962 &rs avgdrande frin Restrictive Practices Court, eller det
bevis som klaganden dberopat till styrkande av att férhallandena p4 marknaden for
bocker inte férindrats ndmnvirt sedan ar 1962, inte uttryckligen férkastats. Under
alla omstindigheter kan, sisom domstolen fastslagit i ovannimnda dom av den 17
januari 1984 (VBVB och VBBB mot kommissionen, punkt 40), nationell rittspraxis
inte vara bindande for tillimpningen av konkurrensreglerna i férdraget, dven om
det skulle antas att denna rittspraxis var gemensam for alla medlemsstater.”

Dessa domskal ar ofullstindiga, eftersom det inte framgar om ritten provat riktig-
heten av vad klaganden gjort gillande enligt sammanfattningen i punkt 77 i den
overklagade domen som lyder:

*S6kanden har gjort gillande att kommissionen enligt principen om god forvalt-
ning hade bort beakta den bedomning av de faktiska omstindigheterna som gjorts
av Restrictive Practices Court of the United Kingdom i avgdrandet frin ir 1962,
dven om den inte var bunden av detta avgdrande i utdvningen av sina befogenheter.
Att den brittiska domstolen fastslagit att NBA ir nddvindiga, giller enligt PA
savil for den mellanstatliga handeln som f8r f8rsiljningen pa ett lands marknad av
i samma land tillverkade bocker. Vad den brittiska domstolen fastslagit var, savitt
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bade den brittiska och irlindska marknaden angick, fortfarande giltigt pa dagen fér
det omtvistade beslutet. Sékanden har dirutdver gjort gillande att en viktig rad
bevis lagts fram for kommissionen till styrkande av att forhéllandena efter avgs-
randet frin Restrictive Practices Court inte forindrats nimnvirt.”

Av det ovan anforda foljer att rittstillimpningen i den &verklagade domen ar fel-
aktig pa flera punkter. Domen skall dirfér upphivas, utan att det ir nodvindigt att
prova ovriga grunder for 6verklagandet.

I enlighet med artikel 54 fSrsta stycket andra meningen i EEG-stadgan for dom-
stolen, fir domstolen vid upphivande av rittens avgorande féreta mélet till slutligt
avgbrande, om maélets beredning si tilldter. Denna férutsittning dr hir uppfylld.

Angdende talan vid ritten om upphivande av kommissionens beslut

PA har dberopat flera grunder till stod f6r sin talan om upphivande av beslutet.
Sésom nimnts ovan i punkt 8, avser 6verklagandet emellertid inte den del av rit-
tens dom i vilken ritten forkastat den grund pa vilken hivdats att nigon overtri-
delse av artikel 85.1 i f6rdraget inte dgt rum. Domen har darf6r vunnit laga kraft i

den delen.

Dirmed skall den grund provas pé vilken hivdats att motiveringen till artikel 2 i
beslutet angdende avslag pd begiran om undantag varit oriktig.
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PA har i férsta hand gjort gillande att beslutsmotiveringen — sivitt giller bedém-
ningen av huruvida konkurrensbegrinsningarna ir nédvindiga (punkterna 71—86
i beslutet) — vilar pd uppfattningar som vederlagts av de bevis som aberopats till
stod for PA:s begiran om undantag. Bland dessa hinvisar PA i synnerhet till
RPC:s avgoranden, av vilka framgar dels att forliggarna inte skulle kunna faststilla
minimipriser {6r “net books” i detaljhandeln under nigon lingre tid sedan NBA
avskaffats (LR 3RP 246, 312), dels att en ogiltigforklaring av NBA skulle leda till
tirre bokhandlare med lagerhdllning och ligre standard, héjda bokpriser samt en
minskning av antalet utgivna titlar (LR 3RP 246, 322).

I andra hand har PA gjort gillande att beslutet grundats pa en rad felaktiga bedém-
ningar av faktiska och rittsliga omstindigheter, sirskilt vad angir hinvisningen till
“nederlindska bokmalet” under punkt 75 i beslutet.

Eftersom PA med de bida dberopade grunderna huvudsakligen 6nskat visa att dess
argumentation i friga om beslutets negativa féljder f6r handeln mellan medlems-
stater, i synnerhet pd den irlindska marknaden f6r bécker, inte vederborligen bealk-
tats, skall grunderna prévas gemensamt.

Enligt artikel 190 i EEG-férdraget skall ett beslut innehalla de skil som bestimt
utgangen. Enligt domstolens fasta praxis mdste kommissionen inte ta stillning till
alla de faktiska och rittsliga omstindigheter som aberopas av féretag som begir att
undantag skall medges. Varje beslut som gar part emot skall emellertid innehilla
sadana skil att domstolen kan préva rittsenligheten och ge sivil medlemsstater
som berérda medborgare upplysning om p4 vilket sitt kommissionen har tillimpat

EEG-férdraget.

I foreliggande fall har PA iberopat RPC:s avgdranden sisom viktig bevisning till
styrkande av forekomsten av de gynnsamma effekter som gjorts gillande. PA:s
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pastdende att RPC:s slutsatser rorande NBA:s gynnsamma effekter i Forenade
kungariket dven var av betydelse vid bedomningen av avtalens effekter i Irland,
forefaller, 1 betraktande av sprikomridets enhet, vil underbyggt.

Under dessa omstindigheter hade kommissionen bort préva vad PA anfért med
hinvisning till RPC:s avgoranden.

Inledningsvis bér fastslds att kommissionen under punkt 43 i beslutet visserligen
har omnidmnt den nationella domstolens avgdranden, men att den endast hinvisat
till dessa, utan att beréra deras innehall.

Dirndst bor fastslas att kommissionen i punkt 72 i beslutet, vari den sammanfattat
vad PA anfért, har utelimnat varje omnimnande av RPC:s slutsatser och NBA:s
gynnsamma effekter pd den irlindska bokmarknaden.

Kommissionens beslut innehiller dirmed ingen forklaring till varfér RPC:s slutsat-
ser och de handlingar som PA ingivit till stéd fér sin uppfattning skulle sakna
betydelse. Hirav foljer att kommissionen — med beaktande av att det finns ett
gemensamt sprikomride bestdende av den brittiska och irlindska marknaden —
inte anfort tillrickliga skl for sitt beslut pd denna punkt.
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I punkt 75 i beslutet omnimner kommissionen tillimpningen av NBA pi export
till andra medlemsstater, i synnerhet Irland. Denna punkt lyder enligt f6ljande:

”... Kommissionen har hir att bedéma ett system av faststillda minimipriser som
utstricker sig till att omfatta sdvil exporten till andra medlemsstater, i synnerhet
Irland, som import och aterimport frin andra medlemsstater, diribland Irland. S&
som systemet tillimpas {6r nirvarande, hindrar det den priskonkurrens som han-
deln mellan medlemsstater medf6r pd distributiv nivd. Kommissionen har i beslut
82/123/EEG, i drende IV/428 — VBBB mot VBVB, férklarat att ett kollektivt sys-
tem av faststillda minimipriser som innebir konkurrensbegrinsningar i handeln
mellan medlemsstater av det slag som fdljer av de aktuella avtalen, inte dr nédvin-
digt for att uppnd en forbittring av utgivningen och distributionen av ifrdgava-
rande bocker.” '

Mirkas bér dock att det avtal som var tvistigt i “nederlindska bokmalet” framfor-
allt innehdll en forpliktelse f6r varje forliggare att faststilla ett pris pd varje bok
f6r forsiljning till konsument som skulle gilla till och med detaljledet. Genom
detta avtal inférdes vidare ett system f6r godkinnande av forliggare och bokhand-
lare, varigenom all konkurrens med ej godkinda f6rldggare och bokhandlare for-

hindrades.

Det system som inforts av de flamlindska och nederlindska sammanslutningarna
av forlaggare och bokhandlare skilde sig silunda frin det genom NBA inf6rda sys-
temet, sdsom detta beskrivits av ritten i punkterna 4—S5 i den 6verklagade domen
och dtergivits i punkt 2 ovan. NBA innehaller mmhgen enhetliga standardvillkor
for forsiljningen av bocker till faststillda mmlmlprlser som endast giller {6r det
fall forldggaren valt att marknadsféra en bok som “net book™.
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Hinvisningen till “nederlindska bokmélet” ir uppenbart irrelevant och utgdr en
brist i de skil som angivits.

Artikel 2, och dirmed dven artiklarna 3—4, 1 beslutet skall dirfér forklaras ogiltiga
pa grund av &sidosittande av visentliga formfSreskrifter pa sitt avses i artikel 173
i EEG-fordraget, utan att det dr nddvindigt att préva dvriga av PA 3beropade
grunder.

Rittegangskostnader

Jamlike artikel 122 i rittegdngsreglerna ankommer det pd domstolen att besluta i
friga om rittegdngskostnader, om 6verklagandet bifalls och domstolen féretar
malet till slutligt avgorande. Jamlikt artikel 69.2, som enligt artikel 118 skall tillim-
pas i mdl om 6verklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegings-
kostnaderna, om detta har yrkats. D4 kommissionen i visentlig min tappat méilet,
skall den forpliktas att utdver sin kostnad ersitta klagandens hela kostnad 1 mélet,
savil vid ritten som domstolen. Den skall dirjimte ersitta Clé — The Irish Book
Publishers Association samt Booksellers Association of Great Britain and Ireland
deras kostnader f6r interventionen i mélet vid domstolen.

Enligt artikel 69.4 i rittegdngsreglerna fir domstolen forplikta en intervenient, som
inte ir en medlemsstat eller institution, att bira sin kostnad. Domstolen finner att
intervenienterna Pentos plc och Pentos Retailing Group Ltd skall bira sina kost-
nader.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Forstainstansrittens dom av den 9 juli 1992 i mal T-66/89 upphivs.

2) Artiklarna 2—4 i kommissionens beslut 89/44/EEG av den 12 december 1988
angiende ett forfarande enligt artikel 85 i EEG-férdraget (IV/27.393 och
1V/27.394, Publishers Association — Net Book Agreements) férklaras ogil-
tiga,

3) Kommissionen skall bira sin kostnad och ersitta klaganden dennes kostnad
i malet vid ritten och domstolen. Den skall vidare ersitta Clé — The Irish
Book Publishers Association och Booksellers Association of Great Britain
and Ireland deras kostnader f6r interventionen i malet vid domstolen.

4) Pentos plc och Pentos Retailing Group Ltd skall bira sina kostnader.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Edward

Avkunnad vid offentlig férhandling i Luxemburg den 17 januari 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesckreterare Ordférande,
tillférordnad ordférande
pd femte avdelningen
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