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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om tillatelse for Italien att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som

radet faststéllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263

(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 121,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sérskilt artikel 26,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

De mest centrala delarna av EU:s ramverk for ekonomisk styrning utgors av
forordning (EU) 2024/1263, tillsammans med andrad forordning (EG) nr 1467/97 (),
och ré&dets dndrade direktiv 2011/85/EU (3). Syftet med ramverket &r att frimja sunda
och hallbara offentliga finanser och en hallbar och inkluderande tillvéaxt och resiliens
genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga underskott.
Ramverket framjar nationellt &garskap och har en medelfristig inriktning, i
kombination med ett effektivt och enhetligt sakerstallande av regelefterlevnad.

De maximala 6kningstakter for nettoutgifter som faststalls i en radsrekommendation i
enlighet med artikel 17.1, 19 eller 20 i forordning (EU) 2024/1263 utg6r den enda
operativa indikatorn for den arliga budgetovervakningen av varje medlemsstat och star
I centrum for ramverket for ekonomisk styrning. De maximala Okningstakter for
nettoutgifter som faststélls i den radsrekommendationen innebér en budgetrestriktion
for fyra eller fem ar som grundar sig pa en fyradrig anpassningsperiod, vilken kan
forlangas med upp till tre ar.

I ramverket finns i enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2024/1263 utrymme for
flexibilitet 1 tillampningen av reglerna i fall dar det foreligger exceptionella
omstandigheter utanfér medlemsstaternas kontroll som har en betydande inverkan pa
de offentliga finanserna (nationella undantagsklausuler). | ett sadant fall far radet, pa
begéran av en medlemsstat och pd kommissionens rekommendation som grundas pa
dess analys, inom fyra veckor fran kommissionens rekommendation anta en
rekommendation som gor det mojligt for en medlemsstat att avvika fran sina av radet

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fértydligande av
tilldmpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(4)

(5)

(6)

faststédllda maximala 6kningstakter for nettoutgifter om det i) foreligger exceptionella
omstandigheter utanfor medlemsstatens kontroll som ii) har en betydande inverkan pa
den berérda medlemsstatens offentliga finanser, och iii) denna avvikelse inte aventyrar
den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Radet maste faststalla en tidsfrist
for en sadan avvikelse.

Vid sitt mote i Versailles den 10-11 mars 2022 atog sig stats- och regeringscheferna
att starka Europas forsvarsformaga mot bakgrund av Rysslands militara angrepp mot
Ukraina. Dessa mal upprepades i den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar. |
sina slutsatser om det europeiska forsvaret av den 6 mars 2025 valkomnade
Europeiska radet kommissionens avsikt att som en omedelbar atgard rekommendera
att den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiveras pa ett
samordnat satt.

| sitt meddelande av den 19 mars 2025 (%) uppmanade kommissionen alla
medlemsstater att pa ett samordnat satt utnyttja den flexibilitet som tillats genom den
nationella undantagsklausulen for att maximera effekterna pa EU:s forsvarsformaga.
Syftet med flexibiliteten &r att gora det lattare att stalla om till hogre forsvarsutgifter
forutsatt att detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt.
Enligt meddelandet skulle aktiveringen av den nationella undantagsklausulen gora det
mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de maximala Okningstakter for
nettoutgifter som radet faststaller i samband med godkannandet av de medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, eller i samband med faststadllandet av
korrigeringsbanor inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, forutsatt att
avvikelsen motiveras av en okning av forsvarsutgifterna i forhallande till referensaret
och att det arliga 6verskridandet till och med 2028 inte uppgar till mer an 1,5 % av
BNP. Okningar utéver denna procentandel skulle bli foremal for en sedvanlig
bedomning av efterlevnad. Det ar nodvandigt att faststilla en sadan hogsta
procentandel for att gora det mojligt for medlemsstaterna att dra nytta av flexibiliteten
nar de stéller om till hogre forsvarsutgifter utan att detta &ventyrar den finanspolitiska
héllbarheten. For att sékerstalla att den utokade flexibiliteten enbart utnyttjas for det
avsedda syftet kommer exakta procentandelar att faststdllas nar utfallsdata blir
tillgangliga.

| sitt meddelande av den 3 juni 2026 aviserade kommissionen att tillampningsomradet
for den nationella undantagsklausulen skulle kunna utvidgas till att dven omfatta
atgarder som medlemsstaterna vidtagit sedan den 28 februari 2026 som starker det
europeiska energisystemets strukturella motstandskraft och paskyndar omstéllningen
bort frdn fossila brinslen (energitrygghetsatgarder) (°). Den 18 augusti 2026
offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande med ndrmare vagledning for
medlemsstaterna om omfattningen och utformningen av denna ytterligare flexibilitet
for energitrygghetsatgarder (°). For att sikerstalla att hallbarheten i de offentliga
finanserna inte dventyras och for att begransa den nddvandiga 6kningen av den
finanspolitiska anpassningen under kommande perioder &r det nuvarande taket pa
1,5 % av BNP oftrandrat och tillampligt pa flexibilitetsutrymmet for bade forsvars-

Kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.

Meddelande frdn kommissionen, Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet (COM(2026) 200
final).

Kommissionens tillkdnnagivande — Vaégledning for medlemsstaterna om utvidgningen av
tillampningsomradet for den nationella undantagsklausulen till att &ven omfatta energitrygghetsatgarder
(EUT C, C/2026/4514, 18.8.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/4514/0j).
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(7)

(8)

(9)

(10)

och energirelaterade utgifter. Vidare bor det flexibilitetsutrymme som beviljas for
energitrygghetsatgarder inte éverstiga 0,3 % av BNP per ar, medan det kumulativa
flexibilitetsutrymmet i slutet av 2028 inte bor 6verstiga 0,6 % av BNP.

Italiens nettoutgiftshana godkandes genom radets rekommendation av den 21 januari
2025 (7). | rddets rekommendation av den 21 januari 2025 (8) faststélls dessutom en
korrigerande utgiftsbana for Italien fram till 2026.

Den 11 september 2026 inkom Italien med en begaran till radet och kommissionen om
aktivering av  den nationella  undantagsklausulen  for  forsvars-  och
energitrygghetsutgifter.

I sin begéran framhaller Italien aterverkningarna av Rysslands fortsatta anfallskrig mot
Ukraina, vilka gor det nédvéndigt att 6ka forsvarsutgifterna véasentligt. Denna situation
utgor en exceptionell omstandighet som ligger utanfor den enskilda medlemsstatens
kontroll.

| begéran rapporterar Italien uppgifter om totala forsvarsutgifter fram till 2026 (tabell
1) och anger att landet planerar att 6ka forsvarsutgifterna ytterligare med upp till 0,9
procentenheter av BNP fram till slutet av 2028. Okningen bestar bade av nya flerériga
investeringsprogram  och tillkommande I6pande utgifter, inbegripet hogre
personalkostnader och andra operativa kostnader. Det innebdr att okningen av
forsvarsutgifter har en betydande inverkan pa Italiens offentliga finanser och bidrar till
att saldot i de offentliga finanserna forsdémras och att den offentliga skulden okar.

Tabell 1: Totala forsvarsutgifter i Italien

2021a | 2022 a 2023 a 2024 a 2025b | 2026 Db

Totala offentliga 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3

forsvarsutgifter (%
av BNP)

(11)

Kélla: a: Eurostat, b: Uppgifter som Italien lamnat till rddet och kommissionen.

Uppgifter om offentliga forsvarsutgifter sammanstélls och offentliggdrs av nationella
statistikmyndigheter och  Eurostat i enlighet med den internationella
andamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog) (°) och det
europeiska nationalrakenskapssystemet (ENS 2010) (*°). Dessa uppgifter bor ligga till
grund for en bedémning av hur forsvarsutgifterna paverkar underskott, skuld och

10

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkéannande av Italiens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Radets rekommendation i syfte att f& situationen med ett alltfér stort offentligt underskott i Italien att
upphora, 5035/25. Finns pa https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b14462ba-d50b-
4360-b538-086ce2360b17_en?filename=ecofin_5035_it.pdf.

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the
Functions of Government (COFOG) — 2019 edition.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

nettoutgifter samt darmed sammanhéangande begrepp. Eurostat har i ndra samarbete
med de nationella statistikmyndigheterna faststallt ett forfarande for datainsamling
som Overensstammer med rapporteringskraven i radets forordning (EG) nr 479/2009
(11).

Nar det galler kontrakt om forsvarsmateriel som undertecknas under den period da den
nationella undantagsklausulen &r aktiverad kan leveransen dessutom i vissa fall ske vid
en senare tidpunkt och darfor paverka de offentliga finanserna forst efter den period da
klausulen &r aktiverad. FOr att ta hansyn till detta bor den flexibilitet som beviljas
enligt den nationella undantagsklausulen ocksa galla forsvarsutgifter som avser en
sadan senare leverans, under forutsattning att de berérda kontrakten undertecknades
under den period da klausulen var aktiverad och att dessa senare forsvarsutgifter inte
innebér att det totala tak som ndmns ovan Gverskrids.

Utgifter som finansieras med lan som ges i enlighet med radets forordning (EU)
2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sékerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (‘) skulle
automatiskt omfattas av den ovanndmnda flexibiliteten. Medlemsstaterna skulle darfor
rapportera alla forsvarsrelaterade utgifter inom ramen for Safe-instrumentet
| kategorierna “forsvarsprodukter” och “andra produkter for forsvarsandamal” till
Eurostat, i enlighet med definitionerna i férordning (EU) 2025/1106.

| sin begaran av den 11 september 2026 framhaller Italien dven att de militara
aktiviteterna i Persiska viken fatt aterverkningar som &aventyrar Europas langsiktiga
energitrygghet. Denna situation utgor en exceptionell omsténdighet som ligger utanfor
medlemsstatens kontroll och som kraver en betydande o6kning av de offentliga
utgifterna for att minska beroendet av importerade fossila branslen och de sarbarheter
som foljer darav och darmed bidra till energitryggheten.

I sin begéran lagger Italien fram en forteckning Over sektorer med planerade nationellt
finansierade energitrygghetsatgarder med en direkt inverkan pd budgeten som
beslutats efter den 28 februari 2026 och som syftar till att minska beroendet av
importerade fossila branslen och starka Europas sakerhet. De planerade atgarderna
stoder investeringar inom t.ex. elektrifiering av bostéder, forbattrad energiprestanda
hos privata och offentliga byggnader och anlédggningar, inklusive skolor, universitet
och halso- och sjukvardsinrattningar, utbyggnad av lésningar for fornybar energi,
inklusive solcellssystem, riktade ekonomiska incitament och stdédordningar som
fraimjar  avkarbonisering av  produktiva  verksamheter, investeringar i
jarnvagstransporter, offentliga transporter och héllbar mobilitet i stader samt
utbyggnad av produktionen av fornybar energi, energilagring, energisystemflexibilitet
och biodrivmedel. Enligt en preliminar bedomning skulle dessa planerade atgarder
kunna omfattas av flexibiliteten for energitrygghet. Denna forsta bedémning féregriper
inte kommissionens framtida bedomningar av om atgarderna &r godtagbara.
Atgarderna bor vara riktade och kostnadseffektiva samt utformade pa ett satt som
maximerar deras effekter och bidrag till avkarbonisering och/eller energibesparingar.
Atgarderna for att forbattra offentliga och privata byggnaders och anliggningars

11

12

Radets férordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EUT L, 145, 10.6.2009, s. 1).

Réadets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sékerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/11086,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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(16)

A7)

(18)

(19)

energiprestanda bor vara tillrackligt ambitiosa for att exempelvis uppna
energibesparingar i byggnader som motsvarar medelstora renoveringar eller
totalrenoveringar. Atgéarder for transportinfrastruktur och &tgarder som framjar
avkarboniseringen av produktiva verksamheter bor i synnerhet paskynda
elektrifieringen inom dessa sektorer.

Kommissionen kommer inom ramen for sin regelbundna budgetovervakning att
bedéma om de konkreta atgarderna ar godtagbara i fraga om omfattning, additionalitet,
inriktning och kostnadseffektivitet samt deras budgetkonsekvenser. Detta gors for att
faststélla den flexibilitet for energitrygghetsatgarder som bor beaktas pa kontrollkontot
for Italien och i beddmningen av om de rekommenderade maximala 6kningstakterna
for nettoutgifter har efterlevts.

Italien bor darfor tva ganger om aret rapportera till kommissionen vilka konkreta
energitrygghetsatgarder landet anser kan omfattas av flexibiliteten enligt den
nationella undantagsklausulen, och ldgga fram uppgifter som styrker deras
godtagbarhet och inverkan pa budgeten. Denna regelbundna rapportering om
energitrygghetsatgarder kommer att vara en del av den halvarsvisa
budgetovervakningsprocessen. Varrapporteringen bor omfatta atgarder och deras
budgetkostnader under det féregaende aret och en prognos for innevarande ar, medan
hostrapporteringen bor omfatta atgarder innevarande ar och atgarder under det
pafoljande aret som har antagits eller trovardigt aviserats pa ett tillrackligt detaljerat
sétt. Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att i sin budgetdvervakning
beakta konkreta atgarder for att 6ka energitryggheten upp till de hogsta arliga och
kumulativa taken pa 0,3 respektive 0,6 % av BNP.

Under i 6vrigt oférandrade forhallanden kommer en 6kning av nettoutgifterna under
den period som omfattas av den nationella undantagsklausulen att leda till en storre
offentlig skuld och ett storre offentligt underskott vid periodens slut. Kommissionens
prelimindra prognoser, som utgar fran antagandet att hela det utrymme for en 6kning
av offentliga utgifter som tillats genom denna rekommendation utnyttjas linjart fram
till och med 2028 (dvs. upp till taket pa 1,5 % av BNP), visar att underskottskvoten
och skuldkvoten 2028 skulle vara 1,1 procentenheter respektive 1,3 procentenheter
hogre an om nettoutgifterna hade 6kat i linje med den bana som faststalldes i radets
rekommendation C/2025/651. Det ar darfor sannolikt att det efter den period under
vilken den nationella undantagsklausulen &r aktiverad skulle behdvas ytterligare
finanspolitiska anpassningar for att uppfylla kraven i det finanspolitiska ramverket,
bland annat for att sakerstélla att skuldkvoten fors in pd, eller fortsatter att folja, en
sannolikt nedatgaende bana, eller ligger kvar pa en sund niva under 60 % av BNP pa
medellang sikt, och att underskottet ligger kvar pa eller minskas till en niva under 3 %
av BNP och fortsatter att ligga under referensvardet pa medellang sikt. Italien ar
medvetet om att strukturellt hogre férsvars- och energitrygghetsutgifter framover kan
gora det nodvandigt att vidta politiska atgarder for att bevara den finanspolitiska
hallbarheten och efterleva de finanspolitiska reglerna pa medellang sikt. Den
begransade prognosticerade 6kningen av underskotts- och skuldnivaerna till foljd av
den nationella undantagsklausulen, tillsammans med Italiens atagande att genomfora
den nodvandiga anpassningen i syfte att uppfylla alla krav i det finanspolitiska
ramverket i nasta plan, sékerstaller att den finanspolitiska hallbarheten bevaras pa
medellang sikt.

Denna rekommendation &ndrar inte definitionerna av underskott, skuld och
nettoutgifter samt darmed sammanhé&ngande begrepp. Italien ska sammanstélla och
rapportera uppgifter pa grundval av dessa begrepp i enlighet med férordning (EU)
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2024/1263, radets forordning (EG) nr 479/2009 (**) och forordning (EU) nr 549/2013
(14).

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Italien far till och med 2028 avvika fran och 6verskrida de maximala 6kningstakter for
nettoutgifter som faststalls i radets rekommendation C/2025/651 (*°) om de
nettoutgifter som Overstiger dessa maximala 6kningstakter inte ar storre &n
) summan av
a) Okningen av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan 2024 (referensaret),
b) budgetkostnaden for godtagbara atgarder som 6kar energitryggheten under

perioden 20262028 upp till ett tak pa 0,3 % av BNP per ar och 0,6 % av
BNP kumulativt under samma period,

i) forutsatt att den totala avvikelsen fran de maximala Okningstakterna for
nettoutgifter inte overstiger 1,5 procent av BNP.

. Aren efter 2028 far Italien fortsatt avvika frdn och o©verskrida de maximala

okningstakter for nettoutgifter som anges i en radsrekommendation i enlighet med
artikel 17, 19 eller 20 i forordning (EU) 2024/1263 om de nettoutgifter som overstiger
dessa maximala okningstakter galler leveranser av forsvarsmateriel som upphandlades
fore utgangen av 2028 och inte innebér att det totala tak som namns ovan 6verskrids.

| enlighet med artikel 22.7 i forordning (EU) 2024/1263 kommer avvikelser fran de av
radet faststallda maximala okningstakterna for nettoutgifter som tillats enligt denna
rekommendation inte att registreras som debetposter pa Italiens kontrollkonto.

| syfte att sdkerstalla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt maste Italien
inkludera faktiska och forvantade uppgifter om totala forsvarsutgifter (Cofog-
huvudgrupp 02), inbegripet forsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51) , samt
alla utgifter som kommer att finansieras med Safe-1an som inte omfattas av Cofog 02,

a) i rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets forordning
(EU) nr 479/2009 nér det galler aren 2021 till och med T-1 (dar T &r innevarande
ar),

13
14

15
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Radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen (EUT L, 145, 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/479/2014-09-01).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/2025-09-01).

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkannande av Italiens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).
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b) i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och i arliga
lagesrapporter i enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i férordning (EU)
2024/1263 nar det galler aren 2021 till och med T (innevarande ar),

c) i utkast till budgetplaner i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 473/2013 (*°) nar det galler aren T (innevarande &r) och T+1.

For att sékerstélla att de registreras korrekt ska Italien till kommissionen rapportera
konkreta atgarder for att 6ka energitryggheten som vidtas under perioden 20262028
enligt denna rekommendation. Rapporteringen av dessa konkreta atgarder till
kommissionen bor ske enligt kommissionens rapporteringsmall och inkludera
information om genomférandegrad och uppgifter som styrker atgardernas
godtagbarhet, samt ge en transparent och forsiktig kvantifiering av atgarderna.
Rapporteringen ska ske tva ganger om dret, pa varen senast den 15 april och pa hésten
I utkasten till budgetplaner senast den 15 oktober.

Denna rekommendation riktar sig till Republiken Italien.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande

16

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestammelser for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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