
ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 22ας Μαρτίου 2004
µε την οποία εξουσιοδοτείται η Ιταλία να εφαρµόσει µέτρο παρέκκλισης από το άρθρο 21 της έκτης
οδηγίας 77/388/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 17ης Μαου 1977, περί εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των

κρατών µελών των σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών

(2004/295/ΕΚ)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

την συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

την έκτη οδηγία 77/388/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 17ης Μαου
1977, περί εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών, των
σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών — Κοινό σύστηµα
φόρου προστιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση (1), και
ιδίως το άρθρο 27,

την πρόταση της Επιτροπής,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Σύµφωνα µε το άρθρο 27 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/
388/ΕΟΚ, το Συµβούλιο δύναται αποφασίζοντας οµόφωνα,
κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, να επιτρέψει σε κάθε
κράτος µέλος τη λήψη ή την παράταση ειδικών µέτρων
παρέκκλισης από την οδηγία αυτή, µε σκοπό την απλο-
ποίηση της διαδικασίας επιβολής του φόρου ή την απο-
τροπή ορισµένων περιπτώσεων φοροδιαφυγής ή φοροαπο-
φυγής.

(2) Με επιστολή που καταχωρίθηκε στις 31 Οκτωβρίου 2003
στη Γενική Γραµµατεία της Επιτροπής, η ιταλική κυβέρνηση
ζήτησε την άδεια να εφαρµόσει ειδικό καθεστώς φορο-
λόγησης στον τοµέα των απορριµµάτων.

(3) Τα άλλα κράτη µέλη ενηµερώθηκαν για την αίτηση της Ιτα-
λίας στις 28 Νοεµβρίου 2003.

(4) Η υπό εξέταση παρέκκλιση αποσκοπεί να επιτρέψει στην
Ιταλία να ορίσει ως υπόχρεο του φόρου τον αποδέκτη συ-
γκεκριµένων ειδών παραδόσεων στον τοµέα των απορριµµά-
των. Σύµφωνα µε το άρθρο 17 παράγραφος 2 στοιχείο α)
της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ, ο αποδέκτης των παραδόσεων
απορριµµάτων θα µπορεί να εκπίπτει τον οφειλόµενο φόρο
για τις παραδόσεις αυτές. Το µέτρο αυτό θα πρέπει να αµ-
βλύνει τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι φορολογικές
αρχές ως προς την είσπραξη του ΦΠΑ στον τοµέα αυτόν,
χωρίς να επηρεάζεται το ύψος του οφειλόµενου φόρου.

(5) Το αιτούµενο µέτρο πρέπει να θεωρηθεί καταρχάς και κατά
κύριο λόγο ως ένα µέτρο που αποσκοπεί στην αποτροπή
ορισµένων ειδών φοροδιαφυγής στον τοµέα της ανακύ-
κλωσης απορριµµάτων, όπως η µη καταβολή του τιµολογού-
µενου ΦΠΑ από επιχειρηµατίες που δραστηριοποιούνται στη
συλλογή, διαλογή και βασική µεταποίηση απορριµµάτων, τα
ίχνη των οποίων χάνονται στη συνέχεια. Το µέτρο αποσκοπεί
επίσης στην απλούστευση της εργασίας των φορολογικών
αρχών.

(6) Το µέτρο είναι ανάλογο προς τους επιδιωκόµενους στόχους,
δεδοµένου ότι δεν προορίζεται να εφαρµοσθεί σε όλες τις
φορολογητέες πράξεις στον οικείο τοµέα, αλλά µόνο σε
συγκεκριµένες πράξεις που εγείρουν σηµαντικά προβλήµατα
φοροδιαφυγής.

(7) Στις 7 Ιουνίου 2000, η Επιτροπή δηµοσίευσε στρατηγική
που αποβλέπει στη βελτίωση της λειτουργίας του συστήµα-
τος ΦΠΑ βραχυπρόθεσµα, στην οποία η Επιτροπή
δεσµεύτηκε να προβεί στον εξορθολογισµό της πληθώρας
των παρεκκλίσεων που ισχύουν σήµερα. Εντούτοις, σε
ορισµένες περιπτώσεις, ο εξορθολογισµός αυτός θα µπο-
ρούσε να συνίσταται στην επέκταση σε όλα τα κράτη µέλη
της ισχύος ορισµένων παρεκκλίσεων οι οποίες έχουν απο-
δειχθεί ιδιαίτερα αποτελεσµατικές.

(8) Από πρόσφατες επαφές που είχε η Επιτροπή µε ορισµένες
εθνικές διοικήσεις και εκπροσώπους του τοµέα προκύπτει
ότι ενδέχεται να είναι αναγκαίο ένα ειδικό καθεστώς προσαρ-
µοσµένο στον τοµέα, προκειµένου να διασφαλισθεί η δικαιό-
τερη φορολόγηση όλων των ενδιαφεροµένων επιχειρηµατιών
της Κοινότητας. Η Επιτροπή προτίθεται να εκπονήσει πρό-
ταση για ειδικό καθεστώς στον τοµέα της ανακύκλωσης
απορριµµάτων.

(9) Συνεπώς, η εν λόγω παρέκκλιση θα πρέπει να λήξει την ηµε-
ροµηνία έναρξης ισχύος ειδικού καθεστώτος για την εφαρ-
µογή ΦΠΑ στον τοµέα της ανακύκλωσης απορριµµάτων,
αλλά όχι αργότερα από τις 31 ∆εκεµβρίου 2005.

(10) Η παρέκκλιση δεν έχει αρνητικές επιπτώσεις στους ίδιους
πόρους των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων που προέρχονται από
τον ΦΠΑ, ούτε επηρεάζει το ύψος του ΦΠΑ που επιβάλλε-
ται στο τελικό στάδιο,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο 1

Κατά παρέκκλιση του άρθρου 21 παράγραφος 1 στοιχείο α) της
οδηγίας 77/388/ΕΟΚ, όπως διατυπώνεται στο άρθρο 28ζ αυτής, η
Ιταλική ∆ηµοκρατία εξουσιοδοτείται να ορίσει, ως υπόχρεους για
την καταβολή του ΦΠΑ, τους αποδέκτες των παραδόσεων αγαθών
και παροχών υπηρεσιών που αναφέρονται στο άρθρο 2 της παρού-
σας απόφασης.

Άρθρο 2

Ο αποδέκτης των παραδόσεων αγαθών και παροχών υπηρεσιών
µπορεί να ορίζεται ως υπόχρεος για την καταβολή του ΦΠΑ στις
ακόλουθες περιπτώσεις:

— παραδόσεις, και σχετικές εργασίες, απορριµµάτων σιδήρου και
παλαιοσιδήρου, καθώς και γυαλιού, χαρτιού και χαρτονιού,
ρακών, κοκάλων και δέρµατος, καουτσούκ και πλαστικού, συµ-
περιλαµβανοµένων των παραδόσεων των υλικών αυτών µετά
από µεταποίηση που υφίστανται όπως καθαρισµό, στίλβωση,
διαλογή, κοπή ή χύτευση σε πλινθώµατα,
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— παραδόσεις, και σχετικές εργασίες, σιδηρούχων και µη σιδηρού-
χων ηµικατεργασµένων προϊόντων, όπως ακατέργαστου χυτο-
σιδήρου, καθαρισµένου χαλκού και κραµάτων χαλκού, ακατέρ-
γαστου νικελίου και αργιλίου.

Άρθρο 3

Η παρούσα απόφαση λήγει την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος ειδικού
καθεστώτος για την εφαρµογή ΦΠΑ στον τοµέα της ανακύκλωσης
απορριµµάτων που τροποποιεί την οδηγία 77/388/ΕΟΚ, αλλά όχι
αργότερα από τις 31 ∆εκεµβρίου 2005.

Άρθρο 4

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Ιταλική ∆ηµοκρατία.

Βρυξέλλες, 22 Μαρτίου 2004.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

B. COWEN
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